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79/10. zasedani Zastupitelstva mésta Brna
konané dne 10.10.2023

7. Projekt OHB II - linka K1 (SAKO Brno, a.s.)

Anotace

Zastupitelstvu mésta Brna se predkladd dokument s ndzvem , KOMPLEXNI ANALYZA - Vysoce G¢inné
zarizeni na kombinovanou vyrobu elektrické energie a tepla z obnovitelnych zdroju (OHB II - linka K1)“,
obsahujici ¢asti podléhajici obchodnimu tajemstvi spole¢nosti SAKO Brno, a.s., a v ndvaznosti na jeji
obsah navrh spolecnosti SAKO Brno, a.s. na udéleni koncernového pokynu, které se vztahuji k projektu
OHB II - linka K1, to vSe v ndvaznosti na aktudalni stav, v¢. vyvoje legislativy a faktickych zmén okolnosti
v letech 2018 - 2023.

Navrh usneseni

Zastupitelstvo mésta Brna
1. bere na védomi ) , . o,
1. obsah dokumentu s nazvem ,KOMPLEXNI ANALYZA - Vysoce ucinné zarizeni
na kombinovanou vyrobu elektrické energie a tepla z obnovitelnych zdroji
(OHB II - linka K1)“, zpracovany spole¢nosti CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.o.,

advokatni kancelar, ktery tvori prilohu ¢. tohoto zapisu;
2. navrh obchodni spolecnosti SAKO Brno, a.s. na udéleni koncernového pokynu,
ktery tvori prilohu ¢. tohoto zapisu.

Stanoviska

Rada mésta Brna projednala obsah Komplexni analyzy a navrh spole¢nosti SAKO Brno, a.s. na
udéleni koncernového pokynu na své schizi ¢. R9/050, konané dne 02. fijna 2023, kdy Rada mésta
Brna doporucila Zastupitelstvu mésta Brna vzit na védomi obsah Komplexni analyzy a navrhu
spolec¢nosti SAKO Brno, a.s. na udéleni koncernového pokynu.

Material nepodléha projednani v komisich Rady mésta Brna.
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Davodova zprava

Spole¢nost SAKO Brno, a.s. (dale téz jen ,SAKO Brno®) pfipravuje realizaci hlavni stavebni asti
projektu s nazvem ,Vysoce U€inné zafizeni na kombinovanou vyrobu elektrické energie a tepla
z obnovitelnych zdroji (OHB Il — linka K1)* (dale jen ,Projekt®). Za ucelem vybéru zhotovitele bylo
zahdjeno zadavaci fizeni na vefejnou zakazku s nazvem ,Vysoce U€inné zafizeni na kombinovanou
vyrobu elektrické energie a tepla z obnovitelnych zdroji (OHB Il — linka K1), ev. &. Véstniku vefejnych
zakazek: Z2021-025589 (déle jen ,Verejna zakazka").

V navaznosti na usneseni Rady mésta Brna (dale jen ,BRMB®) pfijaté na jeji schiizi ¢. R9/050, konané
dne 02. fijna 2023 se Zastupitelstvu mésta Brna (dale jen ,ZMB*) pfedklada na védomi dokument s
nazvem ,KOMPLEXNI ANALYZA — Vysoce ucinné zarizeni na kombinovanou vyrobu elektrické energie
a tepla z obnovitelnych zdrojii (OHB Il — linka K1) ktery vyhotovila spoleénost CISAR, CESKA,
SMUTNY s.r.0., advokatni kancelaf (dale jen ,Komplexni analyza“), a v navaznosti na jeji obsah navrh
spole¢nosti SAKO Brno na udéleni koncernového pokynu.

Spole¢nost SAKO Brno chrani vybrané ¢asti obsahu Komplexni analyzy jako své obchodni
tajemstvi dle ust. § 504 zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, v t¢inném znéni, a v souladu
se stanovami spoleénosti SAKO Brno.

V souvislosti s projednanim Komplexni analyzy a navrhu spole¢nosti SAKO Brno na udéleni
koncernového pokynu se uvadi nasledujici informace.

RMB na své schizi . R9/041, konané dne 12. &ervence 2023, uloZila ukol vedoucimu Oddéleni
mestské energetiky Magistratu mésta Brna zajistit ve spolupraci se spoleCnosti Teplarny Brno, a.s.
vypracovani Aktualizace Uzemni energetické koncepce statutarniho mésta Brna.

Podle pfedbézného koncepéniho stanoviska Oddéleni méstské energetiky Magistratu mésta Brna
reaguje pfipravovana Aktualizace Uzemni energetické koncepce zejména na zmény zplsobené
aktualni situaci oproti ptivodnim predpokladiim a trendiim zapracovanym do stavajici Uzemni
energetické koncepce, které se promitaji v kratkodobém, stfednédobém, i dlouhodobém horizontu
predevSim do provozu sité SZTE (systém centralniho zasobovani teplem) a jim vyuzivanych zdrojd,
kdy:

a) v kratkodobém ¢Gasovém horizontu dochazi k vyraznému urychleni trendu nasazovani
uspornych opatieni na strané spotieby, rychlejSimu tempu rozvoje ostatnich centralnich
a decentralizovanych zdroju tepla;

b) ve stfednédobém horizontu plati, Ze na vSechny vyrobce tepla (centralni i lokalni) dolehla
energeticka krize, ktera si vyzadala zvySenou pozornost otazkam fizeni rizik,
tj. dostupnosti a cenové prijatelnosti paliv vCetné potfeby zajiSténi stability provozu
energetickych systému;

c) v dlouhodobém ¢asovém horizontu bude treba pocitat s jesté vétsi dynamikou a
nestabilitou podnikatelského prostiedi v sektoru energetiky, coz bude odrazem
pravdépodobnych geopolitickych zmén v oblasti dodavek tradi¢nich fosilnich paliv,
novych technologii, jejich dostupnosti a podpore legislativnich zmén v prostredi
Evropské unie.

V budoucnu bude nutno vice spolupracovat s externimi zdroji energii umisténymi mimo mésto Brno a
samoziejmé také s vyznamnym néardstem Cistych obnovitelnych zdroji energie na Gzemi mésta, a to
predevsim v sektorech Obchod, sluzby, zdravotnictvi, Skolstvi a domacnosti, to vSe pfi zachovani
stavajicich energetickych systému.

Obecné plati, Ze budouci obdobi budou motivovavana hledanim a budovanim takovych reseni, ktera
nezatizi zivotni prostredi, a sou¢asné zajisti energetickou bezpecnost, udrzitelnost a prijatelnost
navrzenych reseni. Vrcholové strategické cile jsou:

a) bezpecnost dodavek energie;
b) konkurenceschopnost (energetiky a socialni pfijatelnost);
c) udrzitelnost (udrzitelny rozvoj).

Aktualizace Uzemni energetické koncepce by se méla zamétit na maximalni vyuziti stavajicich zdrojt
energii at uz ve mésté Brné, tak v dosahu statutarnino mésta Brna, avSak se zachovanim pouzitelnych
pilitd ze scénare OZE, a to véetné moznosti vyuzivani zemniho plynu a rozsirenim moznosti dodavek
z elektrarny Dukovany.
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Pripravovany scénar je zalozen na plném vyuziti vSech stavajicich energetickych systému v oblasti
vyroby a distribuce zemniho plynu, elektrické energie a tepla.

Vzhledem k pfipravovanému projektu na vyuziti tepla, dodaného horkovodnim pfivadéCem z elektrarny
Dukovany, je nutno vyraznym zplsobem komplexné pfehodnotit vyuzivani velkych energetickych
vyrobnich zdroji umisténych na Uzemi mésta Brna, vedouci predev§im k dislednému posouzeni
vhodnosti budovani a vyuzitelnosti stavajicich a novych zdroji. Zatimco zdroje pro vyrobu tepla
jsou v této chvili dostate¢né zastoupeny, obnovitelné zdroje vyroby elektrické energie jsou stale na
pomérné nizké, resp. nedostateéné Urovni. Pro optimalni feSeni budou vyuzity predevsim jiz
vybudované nebo rozestavéné energetické zdroje. Hlavni pozornost bude zaméfena na dalsi postup
pfipravy a realizace horkovodniho pfivadéce z elektrarny Dukovany v kombinaci s obnovitelnymi zdroji.
Vice budou vyuzivany cisté obnovitelné zdroje. Druhotné zdroje budou nasazovany v nezbytné
nutné a udrzitelné udrovni. Vyrazné vyssi pozadavky budou kladeny na rozvoj cirkularni
ekonomiky, tj. pfedevsim tfidéni odpadl a jejich materialového vyuziti. Energeticky vyuzivat
pouze ty odpady, které nelze vyuzit jinak, nelze je recyklovat.

Vyznamnym trendem do budoucnosti je taktéz vyuziti ukladani elektrické energie z OZE do bateriovych
i vodikovych technologii.

Pfi plnéni ukoll ulozenych RMB, jak jsou popsany nize, se mimo jiné dne 02. fijna 2023 konala porada
vedeni mésta Brna, za pfitomnosti ¢lenl pfedstavenstva a dozor€i rady spole¢nosti SAKO Brno a &lenu
Koncernového vyboru, na jejimz jednani byla prezentovana Komplexni analyza a byla k ni vedena
rozprava mezi pfitomnymi osobami.

ZvySe uvedené rozpravy vyplynulo mozné zvySeni akcentu na cirkularni ekonomiku a obé&hové
hospodarstvi, to vSe pfi maximalnim prohloubeni naplfiovani posloupnosti hierarchie odpadového
hospodarstvi se zaméfenim na minimalizaci novych vstupl a zatizeni infrastruktury mésta Brna
transportem dovazenych odpadul, reagujici na v mezidobi (od roku 2019) zapoc€aty a aktualné
probihajici vyvoj evropské legislativy, coz je v souladu i s vySe uvedenymi zdsadami pfipravované
Aktualizace Uzemni energetické koncepce, ktera nahlizi na problematiku méstské energetiky jako
celek, kdy zajmu ekonomickému spole€nosti SAKO Brno a celkovym pohledim na energetické,
enviromentalni a strategické zajmy vychazejicim z miry poznani z doby zahéjeni pfipravy Projektu (rok
2016), muze byt nadfazen pohled celoméstsky aktualni v souCasné dobé (rok 2023), odpovidajici
i diisledktim pripravované Aktualizace Uzemni energetické koncepce.

Z Komplexni analyzy nevyplynuly zavéry, které by zachytily nespravné postupy pfi pfipraveé Projektu &i
jeho nerealisti¢nost. Projekt je i pfi zohlednéni negativ shrnutych v Komplexni analyze pro spole¢nost
SAKO Brno pravdépodobné ekonomicky pfinosny, pfi¢emz mira takového pfinosu pfimo zavisi na tom,
zda se negativni aspekty projevi v celé své §ifi €i soubéhu, nebo naopak nenastanou, coz v sou¢asné
dobé nelze s jistotou predikovat.

Na zakladé rozhodnuti RMB pfijaté na jeji schizi €. R9/050, konané dne 02. fijna 2023, bude véc dalSiho
postupu Projektu projednana v Koncernovém vyboru spole¢né s navrhy koncernovych pokynu
a v pripadé, ze Koncernovy vybor doporuci udéleni koncernového pokynu, bude jeho udéleni
predmétem rozhodovéani organi mésta Brna, jak je nize uvedeno. V prlibéhu tohoto procesu tak bude
ziejmé, zda zajmu spole¢nosti SAKO Brno bude predfazen zajem jiny, napfiklad vefejné prospésny.

RMB na své schiizi €. R9/042, konané dne 26. Cervence 2023, vzala na védomi informaci pfedsedy
predstavenstva spole€nosti SAKO Brno o rozhodnuti pfedstavenstva spole¢nosti SAKO Brno ve véci
dal$iho postupu Projektu, pfijatém na jednani pfedstavenstva uvedené spole¢nosti, které se konalo dne
20. Cervence 2023.

RMB sou¢asné pozadala pfedstavenstvo spole¢nosti SAKO Brno v souvislosti s udélenym pokynem
jediného akcionafe spole¢nosti SAKO Brno krealizaci Projektiu ze dne 30. dubna 2020,
€. j. MMB/0177529/2020 (déle jen ,Rozhodnuti primatorky®), o zajisténi porovnani souladu sou¢asného
stavu s udélenym pokynem a o porovnani stavu a podkladl z doby Rozhodnuti priméatorky se
soucasnym stavem, a dale pozadala pfedstavenstvo spole¢nosti SAKO Brno o zpracovani komplexni
analyzy tykajici se Projektu (dale jen ,Komplexni analyza“), ve které bude zejména:

»1. provedeno srovnani situace z roku 2020 se souCasnym stavem (zejména vyvoj legislativy
narodni a evropské, vcetné moznych budoucich trend( v oblasti odpadového hospodarstvi,
energetiky, Zivotniho prostredi, dopravni zatéze, atd),

2. uvedena informace o diivodech a potfebé rozsifeni spalovacich kapacit na Gzemi mésta Brna
v ramci obchodni spolecnosti SAKO Brno, a.s., pfi zohlednéni potfeb statutarniho mésta Brna
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a jeho obyvatel,

3. zhodnoceni dopadu realizace projektu OHB Il — linka K1 na statutarni mésto Brno a jeho
obyvatele ve vSech aspektech souvisegjicich s kvalitou zivota ve mésté Brné (napf. dopravni
zatez, zivotni prostredi, energetika),

4. uvedena skladba spalovanych odpadu od 1. 1. 2020 do 30. 6. 2023, véetné objemu jeho
jednotlivych slozek,

5. informace tykajici se ekonomické situace spoleénosti, vyse nerozdéleného zisku, cash flow,
a predpokladané zmény v pripadé realizace projektu OHB Il — linka K1,

6. srovnani cen material ke dni podani nabidky se soucasnym stavem;,”.

Komplexni analyzu, obsahujici pravni ¢ast a technickou Cast (zaméfenou predevSim na oblast
nakladani s odpady, Zivotniho prostiedi a energetiky), zpracovala spoleénost CISAR, CESKA, SMUTNY
s.r.o., advokatni kancelat, ICO: 481 18 753, se sidlem Hvézdova 1716/2b, Nusle, 140 00 Praha 4 (dale
jen ,Zpracovatel). V technické &asti se na zpracovani Komplexni analyzy podileli nasledujici odborni
konzultanti (dale jen ,Odborni konzultanti“), jejichz zapojeni bylo pfedem odsouhlaseno spole¢nosti
SAKO Brno:

— BeePartner a.s., ICO: 035 89 277, se sidlem nam. Svobody 527, Lyzbice, 739 61 Tinec,

— CETA — Centrum ekonomickych a trznich analyz, z.G., ICO: 294 17 198, se sidlem
Jungmannova 26/15, Nové Mésto, 110 00 Praha 1,

—  Cluedin s.r.o., ICO: 091 63 921, se sidlem Konviktska 952/8, Staré Mésto, 110 00 Praha 1,
—  KPMG Ceska republika, s.r.0., ICO: 005 53 115, se sidlem Pobtezni 648/1a, 186 00 Praha 8,
— SUDOP PRAHA a.s., ICO: 257 93 349, se sidlem Ol$anska 2643/1a, Zizkov, 130 80 Praha 3.

Dle kapitoly 4.2. Komplexni analyzy je u€elem Komplexni analyzy ,...na podkladé odbornych zavért
Odbornych konzultantd ve vztahu k zadani RMB (pozn.: viz vySe popsané usneseni RMB, pfijatém na
jeji schazi &. R9/042 konané dne 26. Cervence 2023) a pravnich analyz provedenych podle Prehledu
pravnich témat (pozn.: jak jsou uvedena v kapitole 4.1. Komplexni analyzy) identifikovat mozna rizika
ve vztahu k realizaci a provozu Projektu, jakoz i vyhodnoceni odpovédnosti dot¢enych osob za vybrana
relevantni pravni jednani ve vztahu k dosavadnimu priabéhu Projektu.“

Dle kapitoly 4.3. Komplexni analyzy ,Komplexni analyza hodnoti Projekt v kontextu se zajmy verejné
prospésnymi, které prozaruji do cCinnosti méstskych spolecnosti z podstaty smyslu a ucelu jejich
zalozeni a existence (v daném pripadé jakozto obchodni spolecnosti se 100% majetkovou ucasti
verejnopravni korporace — statutarniho mésta Brna), a v tomto ramci se zaméruje na identifikaci rizik,
pfip. problematickych aspekti ¢i nedostatki Projektu.”

Veskeré zavery Zpracovatele, respektive Odbornych konzultantd k posuzovanym otazkam, jak byly
formulovany v usneseni RMB, pfijatém na jeji schizi €. R9/042, konané dne 26. ¢ervence 2023, jsou
uvedeny v Komplexni analyze.

Podstatné zavéry Komplexni analyzy jsou nasledujici:

a) Komplexni analyza uzavrela, ze v navaznosti na okolnosti provazejici pripravu Projektu
a jeho aktualni podobu nelze jednoznacné uzavrit, Ze realizaci Projektu lze ve vSech
popsanych aspektech povazovat za souladnou se zajmem verejné prospésnym, resp. se
svérenymi ukoly spoleénosti SAKO Brno a jejimi stanovami. BEhem pfipravy Projektu totiz
nebyly (zcela i dostatecné) vyhodnoceny nékteré aspekty SirSiho dopadu realizace Projektu
na statutarni mésto Brno a jeho obyvatele, jako je problematika dopravni zatéze a emise
z navazné dopravy.

b) Odborni konzultanti identifikovali fadu rizik, ktera by pravdépodobné mohla mit dopad nikoliv
pfimo do Projektu samotného (vyjma rizik, vjejichz dlsledku by mohlo dojit k
nezanedbatelnému poklesu €isté hodnoty Projektu), nybrz by mohla mit dopad na statutarni
mésto Brno a jeho obyvatele v SirSich souvislostech. Realizace Projektu by tak v pfipadé
naplnéni téchto rizik mohla kolidovat se zajmem vefejné prospéSnym (strucny prehled
identifikovanych rizik, pfip. problematickych aspektt ¢i nedostatkd Projektu je uveden v pfiloze
€. 6 Komplexni analyzy).

c) Soudasné vsak z diivodu legislativniho vyvoje na Grovni Evropské unie a Ceské republiky,
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predevsim v disledku finalniho pfijeti tzv. Green Deal a bali¢ku Fit For 55 (a na né navazujicich
predpisu a strategickych ¢&i koncep€nich dokumentd), nemohly byt béhem pfipravy Projektu v
plné mife zohlednény ani aktualni trendy tykajici se zejména oblasti odpadového hospodarstvi,
pokud jde o pfechod stavajici ekonomiky k obéhovému hospodarstvi. Konkrétné se jedna
o zvySeny diraz na predchazeni vzniku odpadt, pfipravu na opétovné pouziti a zvyseni
recyklace odpadl a upusténi od jejich ukladani na skladky pfi souéasné minimalizaci
jejich spalovani. Stejné tak nemohl byt zohlednén ani plan REPowerEU, ktery byl Evropskou
komisi pfedlozen v reakci na tizivou situaci a naruseni celosvétového trhu s energii zplisobené
invazi Ruské federace na Ukrajinu.

d) Jak je uvedeno v Komplexni analyze, spoleénost SAKO Brno je méstskou spolec¢nosti, u niz
jsou zajmy verejné prospésné vyjadreny prostfednictvim svéfenych Ukolt ve smyslu stanov
spole¢nosti SAKO Brno, které na nékolika mistech stanovuji povinnost sledovat urcita socialni
a environmentalni hlediska. Spoleénost SAKO Brno proto nem(ze pfi své €innosti ignorovat
socialni a environmentalni hlediska, ani pokud by realizace dané ¢€innosti byla v jejim nejlepsim
ekonomickém zajmu.

e) Navzdory uvedené skuteCnosti nicméné z pravnich predpisd nevyplyva, ze by spole€nost
SAKO Brno, coby méstska spoleénost, mohla zajem vefejné prospésny zcela &i zCasti
uprednostnit zajmu ekonomickému ¢i pro spole¢nost jinak prospéSnému.

f) Jelikoz by podle zavéri Komplexni analyzy realizace Projektu mohla divodné vést ke kolizi
zajmu verejné prospésného s Cisté ekonomickym zajmem spole¢nosti SAKO Brno, bylo by
mozné zajem vefejné prospésny upfednostnit podle stanov spole€nosti SAKO Brno na zakladé
koncernového pokynu.

g) Dle Zpracovatele proto Ize doporudit, aby pfedstavenstvo spole¢nosti SAKO Brno informovalo
statutarni mésto Brno coby fidici osobu Koncernu statutarniho mésta Brna (dale jen ,Koncern
SMB*) prosttednictvim RMB o vysledcich Komplexni analyzy, o jejiz zpracovani RMB pozadala
na svém zasedani dne 26. ¢ervence 2023, jakoz i 0 mozné kolizi zajmu vefejné prospésného
se zajmem ekonomickym spole¢nosti SAKO Brno, pokud by k realizaci Projektu doslo.

Spole¢nost SAKO Brno v ramci pfipravy Projektu zohledriovala vSechna negativa Projektu z pohledu
ekonomickych dopad(l na &innost spole¢nosti SAKO Brno, a to i ty, které jsou Sifeji pojaty v Komplexni
analyze. Komplexni analyza se naopak zaméfuje na mozna rizika spojena s realizaci Projektu,
bez ohledu na to, zda dopadaji na ekonomiku spole¢nosti SAKO Brno &i do sféry Fidici osoby &i ¢lent
Koncernu SMB, a prostfednictvim toho do jinych (vefejnych) zajmd.

Podkladové materidly Projektu a Komplexni analyza tak nejsou ve vzjemném rozporu, kazdy z nich
zohledriuje jiné zajmy a ohledy.

Ze zavér( Komplexni analyzy vyplyva, ze je vhodné, aby bylo na urovni Koncernu SMB a fidici osoby
zvazeno, zda ke kolizi vySe uvedené dochazi a pokud ano, pak aby byly zvazeny na Grovni vySe
uvedené moznosti daldiho postupu v Projektu.

udéleni koncernového pokynu, na jehoz zdkladé by spole¢nosti SAKO Brno bylo ulozeno, ktery ze
zajml ma sledovat, zda zajem spole¢nosti SAKO Brno €i zajem vefejné prospésny ve smyslu zavéru
¢l. I. odst. 7 stanov spole¢nosti SAKO Brno, jak je popsan v Komplexni analyze, pfi¢emz pro tyto ucely
Ize nyni formulovat nasledujici varianty dalSiho postupu:

a) predrazeni vefejného zajmu ekonomickému zajmu spole¢nosti SAKO Brno, v jehoz dlsledku
by doslo ke zruSeni zadavaciho fizeni na Vefejnou zakazku (tedy nebude uzaviena smlouva s
vybranym dodavatelem), v€etné vymezeni, jak (respektive zda vlbec) za uéelem fadného
zohlednéni vefejného zajmu Fidici osoby (statutarniho mésta Brna), resp. Koncernu SMB, dale
postupovat ve vztahu k aktualni podobé realizace vystavby nového zafizeni pro energetické
vyuziti odpadu a aktualizace zadmeéru realizace projektu OHB II;

b) predfazeni ekonomického zajmu spoleCnosti SAKO Brno vefejnému zajmu fidici osoby
(statutarniho mésta Brna), resp. Koncernu SMB, v dusledku ¢ehoz by doSlo k dokonceni
zadavaciho fizeni na Vefejnou zakédzku (tedy bude uzaviena smlouva s vybranym
dodavatelem) a Projekt bude realizovan ve stavajici podobé.

V navaznosti na vySe uvedené skute€nosti spole¢nost SAKO Brno predlozila RMB navrh na udéleni
koncernového pokynu, v némz pozadala o projednani Komplexni analyzy v organech statutarniho
mésta Brna a v Koncernovém vyboru a navrhla, aby bylo vydano stanovisko Koncernu SMB, resp. fidici
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osoby k Projektu v podobé koncernového pokynu, jehoz obsahem by byl pokyn pro spole¢nost SAKO
Brno v intencich vyS$e uvedenych pod pismeny a) a b).

Vzhledem k hodnoté Projektu jako takového a vysi investi¢nich nakladl Ize divodné predpokladat,
ze jakykoliv koncernovy pokyn vztahujici se k Projektu se bude tykat pravnich jednani s kumulativnim
dopadem do majetku spole¢nosti SAKO Brno, jejichz odhadovana hodnota bude €init minimalné ¢astku
ve vySi 50.000.000 K¢E. Vzhledem k této skute€nosti by byl k udéleni jakéhokoliv koncernového pokynu
potfeba pfedchozi souhlas ZMB.

RMB projednala obsah Komplexni analyzy a navrh spole¢nosti SAKO Brno na udéleni koncernového
pokynu na své schuzi €. R9/050, konané dne 02. fijna 2023, kdy RMB doporu¢uje ZMB vzit na védomi
obsah Komplexni analyzy a navrhu spole¢nosti SAKO Brno na udéleni koncernového pokynu.

Soucasné RMB v pusobnosti fidici osoby Koncernu SMB danym usnesenim mj. ulozila:

i.  spole¢nosti SAKO Brno jakozto fizené osobé pfipravit navrhy konkrétnich znéni koncernovych
pokynt dle variant postupu uvedenych v navrhu spole¢nosti SAKO Brno na udéleni
koncernového pokynu, a tyto navrhy koncernovych pokyn( pfedat predsedovi Koncernového
vyboru za Uc¢elem jejich projednani v Koncernovém vyboru;

i Ing. Petrovi Kratochvilovi, pfedsedovi Koncernového vyboru, ve spolupraci se spolecnosti
SAKO Brno predlozit Koncernovému vyboru k projednani:

1. Komplexni analyzu a souvisejici relevantni podklady;
2. navrh spolecnosti SAKO Brno, a.s. na udéleni koncernového pokynu;
3. navrhy konkrétnich znéni koncernovych pokynu zpracovanych spole¢nosti SAKO Brno
v souladu s usnesenim Rady mésta Brna pfijatym na jeji schizi &. R9/050, konané dne
02. fijna 2023.
Po pfipravé variant koncernovych pokynl postupem vySe uvedenym se pfedpoklada jejich projednani
v Koncernovém vyboru, kdy v pfipadé jejich schvaleni budou tyto nasledné predlozeny organim mésta
Brna za Ucelem vybéru vhodné varianty.

Pro navrh usneseni pfijatého RMB na jeji schiizi €. R9/050, konané dne 02. Fijna 2023, hlasovalo
8 ¢lent, nikdo nebyl proti, 2 élenové se zdrzeli hlasovani.

g | =| 3
A S - \;
S > = 213 ERA: £ E
< T .2 £ = 2 2 | < 3 5% 8| 06|l s ®
o ® [} =] D o 2 o o 2 o £ o Do ) D=
s > =0 =m S5 X o En| ool £ | 5=|50
pro pro | zdrzel pro | ----- pro | pro zdrzel pro pro pro
se se

Strana 7 / 253



KOMPLEXNI ANALYZA

K PROJEKTU ,VYSOCE UCINNE ZARIZENT NA KOMBINOVANOU VYROBU
ELEKTRICKE ENERGIE A TEPLA Z OBNOVITELNYCH ZDROJU (OHB II -
LINKA K1)

Divérné

OBJEDNATEL
SAKO Brno, a.s. .
se sidlem Jedovnicka 4247/2, 628 00 Brno — Zidenice

ZPRACOVATEL

CiSAR, CESKA, SMUTNY s.r.o0., advokatni kancelaF .

se sidlem Hvézdova 1716/2b, Nusle, 140 00 Praha 4 CISAR
., CESKA

DATUM ZPRACOVANI SMUTNY

25. zafi 2023



OBSAH
—1 OBSsAH 2
—2  SEZNAM PREDANYCH PODKLADO 4
2.1. Podklady pfedané do sdileného uloziste 4
2.2. Podklady pfedané e-mailem
2.3. Dalsi podklady 10
—~3  SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK 11
-4 Uvop 14
4.1. Pfedmét Komplexni analyzy 14
4.2. Ueel a poutiti Komplexni analyzy 15
4.3. PFistup Zpracovatele 15
4.4, Identifikace objednatele a smluvni usporadani 16
4.5. Identifikace Zpracovatele a Odbornych konzultantd 16
4.6. DOvérnost 16
4.7. Predpoklady a omezujici podminky 16
4.8. Prilohy Komplexni analyzy 17
—5  STRUCNY POPIS PROJEKTU A JEHO PROBEHU 18
PRAVNI CAST KOMPLEXNI ANALYZY 20
—6  PECE RADNEHO HOSPODARE — OBECNE 20
6.1. Podminky péce fadného hospodare podle ZOK 20
—7  STANOVY A POSTAVENI SVERENYCH UKOLO 24
7.1. Postaveni méstské spolecnosti 24
7.2. Vyznam svéfenych ukold 25
7.3. Postaveni vefejného a finan¢niho zajmu mésta a méstské spolecnosti 26
7.4. Celkové zaméreni svéfenych UkolG spolecnosti SAKO Brno 27
7.5. Zavérecné shrnuti 29
—8  POKYNY TYKAJiCi SE OBCHODNIHO VEDENI V AKCIOVE SPOLECNOSTI 31
8.1. Zadatel o pokyn k obchodnimu vedeni 32
8.2. Zadost o pokyn k obchodniho vedeni 33
8.3. Pokyn k obchodnimu vedeni 36
8.4. Zavérelné shrnuti 39
—9  ZADOST O POKYN A POKYN Z DUBNA 2020 42
9.1. Zadost o pokyn tykajici se obchodniho vedeni z dubna 2020 43
9.2. Pokyn k obchodnimu vedeni 46

CiSAR
CESKA
SMUTNY



9.3. Zavéreéné shrnuti

9.4. Doporuceni dalSiho postupu

—10 UzEMNI A ENERGETICKA KONCEPCE

10.1.
10.2.
10.3.
10.4.
10.5.

UEK obecné

UEK SMB a JMK

Plan odpadového hospodaFstvi SMB a JMK
Dokumenty Strategie Brno 2050

Zavéreéné shrnuti

TECHNICKA CAST KOMPLEXNI ANALYZY

—11 PRrvNiBOD zE ZADANI RMB

11.1.
11.2.
11.3.
11.4.
11.5.

Zakladni vyvoj trendd v odpadové a energetické legislativé
Analyza CETA

Analyza KPMG

Analyza BeePartner

Komentaf Zpracovatele

— 12 DRUHY BOD ZE ZADANI RMB

12.1.
12.2.

Analyza CETA

Komentar Zpracovatele

—13 TRETI BOD ZE ZADANL RMB

13.1
13.2.
13.3.
13.4.
13.5.

Analyza CETA
Analyza SUDOP
Analyza Cluedin
Analyza KPMG

KomentaF Zpracovatele

—14 CIVRTY BOD ZE ZADANI RMB

14.1.
14.2.

Analyza CETA

Komentar Zpracovatele

— 15 PATY BOD ZE ZADANI RMB

15.1.
15.2.

Analyza KPMG

KomentaF Zpracovatele

—16 SESTY BOD ZE ZADANI RMB

16.1.
16.2.

Analyza KPMG

KomentaF Zpracovatele

—17 ZAVERECNE SHRNUTI

47
48

49

49
50
51
53
53

55
55

55
64
65
66
68

70

70
70

72

72
73
75
76
76

78

78
78

80

80
82

84

84
85

86

| 90

CiSAR
CESKA
SMUTNY



SEZNAM PREDANYCH PODKLADU

SpoleCnost SAKO Brno pedloZila Zpracovateli pro (el vyhotoveni této Komplexni analyzy nasledujici
podklady:

2.1. PODKLADY PREDANE DO SDILENEHO ULOZISTE
Hlavni slozka: Bod 1

- ANNEX 4_Responses on RFC_SAKO Brno, a.s._vl — Response on RFC referring to the priority
investment proposal

- Dokumentace SAKO — Dokumentace o hodnoceni viivll zaméru na Zivotni prostfedi
- JHMO025K_navrh — Uzemni energeticka koncepce Jihomoravského kraje

- OODP-POH_CR_2015-2024_2035_vlada-20220511 — Plan odpadového hospodafstvi Ceské republiky
pro obdaobi 2015-2024 s vyhledem do roku 2035

- POH_2017-20_final — Plan odpadového hospodarstvi statutarniho mésta Brna 2017-2025

- pohjmk2016-2025-analyticka_cast (1) — Plan odpadového hospodafstvi Jihomoravského kraje 2016-
2025 - Uvod a Analyticka &ast

- pohjmk2016-2025-smerna_cast — Plan odpadového hospodafstvi Jihomoravského kraje 2016-2025 —
Smérna ¢ast

- pohjmk2016-2025-zavazna_cast (1) = Plan odpadového hospodafstvi Jihomoravského kraje 2016-
2025 — Zavazna dast

- Pfiloha 1 OUPR soulad s UP_EIA_OH_Brno_linkaKl — vyjadfeni SMB k zaméru SAKO Brno, a.s.
»Odpadové hospodafstvi Brno II —Linka K1*

- Pfiloha 2 Umisténi zdméru

- Pfiloha 3 NATURA_Sako_navyseni kapacity kapacity zpracovani — Stanovisko organu ochrany ptirody
k moZnosti existence vyznamného vlivu zaméru ,Odpadové hospodafstvi Brno II —Linka K1* - doplnéni
Zadosti

- Pfiloha 4 porovnani s BAT

- Pfiloha 5 Rozptylova studie_SAKO

- Pfiloha 5 rs_SAKO_Prilohal — Vétrna rQzZice pro pfedmétnou lokalitu

- Priloha 5 rs_SAKO_Priloha2 — Imisni charakteristika Gzemi

- Priloha 5 rs_SAKOQ_Priloha3 — Grafické vystupy rozptylové studie

- Pfiloha 6 HS SAKO_prilohal — Hlukova studie pfiloha 1

- Pfiloha 6 HS_SAKO_BRNO - Hlukova studie

- Priloha 7 HRA SAKO — Hodnoceni zdravotnich rizik

- Pfiloha 8 klima_SAKO — Vlivy zdméru na klimaticky systém, odolnost a zranitelnost projektu vici
klimatickym zménam

- SECAP_Brno_zprava_29.8.2019_findlni — Akcni plan udrZitelné energetiky a klimatu (2030)

- Statutdrni mésto Brno_Memorandum zdvazek k adaptaci na klimatiocké zmény_24.2.2020 -
Memorandum o dlouhodobé spolupraci na zavazku statutarniho mésta Brna k adaptaci na klimatické
zmény

- TDD_SAKO Brno_V18 — Technicka due diligence
- UEK SMB_HLAVNI DOKUMENT — Uzemni energetické koncepce statutarniho mésta Brna
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Hlavni sloZka: Bod 2

Assessment on K1 line capacity

B Souhrnna technickéd zprdva_SAKO_PN210416 — Dokumentace pro Uzemni rozhodnuti (DUR)
B. Souhrnna technicka zprava

D_19_009_Z_01 - odborny posudek_SAKO revA — Oponentura a odborny posudek na pfedloZeny
dokumemt ,,Pre-feasibility study"

SAKOBR-35-001-Pre-feasibility Study Report — Pre-feasibility study

Studie proveditelnosti_SAKO_20191206_final_blackline v2 — Studie proveditelnosti projektu Odpadové
hospodafstvi Brno II —linka K1 a Analyza mozného vyvoje cen nakladani s odpady

Hlavni slozka: Bod 3

E-5875-2021_Emisni posudek SAKO_HEAT__rev01-07-2021_dp — Emisni posudek Technickych sluZeb
ochrany ovzdusi Ostrava spol. s.r.o.

EP_SAKO linka K1_rev_08_2022.signed — Energeticky posudek — SEVEn Energy s.r.o.
OV7201_posudek — Posudek o viivech zaméru na Zivotni prostfedi

Rozhodnuti o vydani IP — zména ¢. 14 s nabytim pravni moci — Rozhodnuti o zméné &, 14 integrovaného
povolen{

Rozhodnuti_UR_17.08.2021_plna moc — Uzemni rozhodnuti s dolozkou pravni moci
Souhlasné stanovisko EIA_OHB II-linka K1
Stanovisko Coherence stamp_zména IPPC_23.09.2021 — Zavazné stanovisko k ovéfeni zmén zaméru

Zéavazné stanovisko_Coherence stamp_DUR — Z&vazné stanovisko k ovéfeni zmén zaméru

Hlavni slozka: Bod 4

Tabulky_z_hlaseni_rok_2020_az_cerven_2023 — Tabulky z hlaseni rok 2020-2023
TDD_SAKO Brno_V18 — Technické due diligence

Hlavni slozka: Bod 5

Plan investic + oprav_2022-2052_rev20230210_v1 — Plan investic 2022-2052
SAKO VZ 2020_13 — Vyrocni zprava 2020

sako_vz2022_final — Vyrocni zprava 2022

VZ 2021_SAKO Brno, a.s. — Vyrocni zprava 2021

Hlavni slozka: Bod 6

220607_SS_01 — Sdéleni spravce stavby

Nezavislé posouzeni plivodniho rozpoctu (OHB II - linka K1)_PwC_30012023 — Aktualizace nezavislého
posouzeni plvadniho rozpoctu (OHB II —linka K1)

SAKO cenové naklady na stavebni objekty RTS 2022 — 20220601
SAKO financovani K1_scénafe a senzitivity pro poradu vedeni_2023-03-22

SAKO_K1_ekon. vyhodnoceni_PwC report 2023-04-04 — Ekonomické vyhodnoceni investice do nové
linky K1 spole¢nosti SAKO Brno, a.s.

Hlavni sloZka: Dotacni Zadost

01_Osoba povérfena jednéni s fondem

o  PIné moci

= PIng moc_|R

= PIna moc_reditelSAKO_obecnd
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= PInd moc_reditelSAKO_projekt
= PIna moc_RENARDS
* PIna moc_RENARDS_substituéni
02_Studie stavebné techn.feseni v&.ramcového rozpoctu
o  Studie stavebné technologické feseni_komplet
03_Emisni posudek
o  Emisni posudek
= (02 Varianta posudek+pfilohy
e E-5875-2021_Emisni posudek SAKO_HEAT _final_dp
» Emisni posudek_pfilohy 1-2 - Povoleni provozu staciondrniho zdroje, ISPOP
04_Odborny - energeticky posudek
o  Energeticky posudek
05_Doklad pravniho vztahu k dotéenym nemovitostem
o Prohlaseni k vlastnictvi nemovitosti
05_Poklady k veFejné podpofe
o 01_Vyhodnoceni podniku v obtizich_Potvrzeni o vazbach
o 02_Prohlaseni inkasni prikaz
o  03_Analyza souladu s VP
= Podkiady k vefejné podpore_komplet
» 01_Vyhodnoceni podniku v obtiZich_Potvrzeni o vazbach
e 02_Prohlaseni inkasni prikaz
e 03_Analyza souladu s VP
06_Doklad k provéreni vlastnické struktury
o  Prohlaseni o skute¢nych maijitelich
07_Doklad o vedeni BU
o Smlouva o BU
08_Prohlaseni o financovani v rezimu EPC
o  Prohlaseni EPC
09_Ostatni prilohy
o  Ostatni pfilohy
= Ekonomické pfilohy
« Darové pfiznani 2019
e Strucnd charakteristika Zadatele
e Thumbs
e VyroCni zprava 2019
o Zprava nezavislého auditora o ovéfeni vyrocni zpravy
Aktualizace_SFZP
o  E-5875-2021_Emisni posudek SAKO_HEAT__ rev01-07-2021_dp
o  EP_SAKO linka K1_rev_08_2022.signed — Energeticky posudek
o ES2126_TZP_01_0_SP_rev2022 - Studie proveditelnosti vystavby vytopenského zdroje na
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zemni plyn
o  Oponentni posudek_SAKOQ Brno_08_22
o  Studie stavebné technologického Feseni_09_22_komplet
- Zprava nezavislého auditora o ovéfeni vyroéni zpravy
- Zédost_podana_24.05.2021

Hlavni slozka: Navrh studie APOGEO
- OS_RESAKO_DRAFT_pfipominky SAKO

Hlavni sloZka: Odpady — IMK
- 2023-07 podklady

- Produkce odpad dle MZP v JMK - 3 varianty

Hlavni sloZka: Odpady navozy
- CCS_podklad odpady

Hlavni slozka: Podklady PAS, RMB
- PAS 04_2020

o KoSilka+ddvodova zprava_sumarizace OHB II_per rollam_finall — Sumarizace k rozhodnuti
realizace projektu OHB II (390. jednani)

o  PLOHA8~1 - Dopis k potencialnim dodavkam ze SAKO Brno, a.s.
o  Pfiloha ¢.6_Projektové dokumenty OHB II_revl

o  Pfiloha ¢.7_Harmonogram projektu_revl

o  Zapis 390. — Zapis z 390. jednani pfedstavenstva SAKO Brno, a.s.
- PAS 12_2019

o  Kosilka+d(vodova zprava_sumarizace OHB II_rev2 — Sumarizace k rozhodnuti realizace
projektu OHB 1II (385. jednani)

o  Pfiloha ¢.1_Studie proveditelnosti PWC

o  Ptiloha ¢.2_Sumarizace koncepcniho navrhu Ramboll

o  Priloha ¢.3_Architektonicka studie_CUBO

o  PFiloha ¢.4_Investi¢ni a provozni naklady_OHB II

o  PFiloha ¢.5_Struktura pravni sluzby OHB II

o  Priloha ¢.6_Projektové dokumenty OHB II

o  Priloha ¢.7_Harmonogram projektu

= RMB 04_2020

o  Doplnéni 20230825
= OHB II - linka K1_manaZerska sumarizace_RMB
= Prezentace_OHB II-linka K1_Rada_final
= Pfiloha ¢.3_Architektonicka studie_CUBO

o 200428 RMB OHB II_vypis z usneseni a rozhodnuti primatorky

o  Nahled_materialu_8009_kompletni — DGvodova zprava

o  Nahled_materialu_8009 - Rozhodnuti jediného akcionare spoleCnosti SAKO Brno, a. s. — navrh
na udéleni pokynu ve véci OHB II - K1

o  Stanovisko predstavenstva spole¢nosti_12_2019
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- RMB-2020-04-22

o Material_8115 (3) - Rozhodnuti jediného akcionafe spole¢nosti SAKO Brno, a. s. — navrh na
udéleni pokynu ve véci OHB II - K1

o RJA - Rozhodnuti jediného akcionare spole¢nosti SAKO Brno, a. s. — navrh na udéleni pokynu
ve véci OHB II - K1

- Zastupitelstvo 04_2018

o 2017-04-17_OHB II_Kotel K1_RMB v3 final — Rozhodnuti jediného akcionafe spole¢nosti SAKO
Brno, a. s. — OHB II - linka K1

o 180410 ZMB ¢58 Usneseni OHB II linka K1
o 180410 ZMB Z7_38 ¢58 Usneseni OHB II linka K1 — Usneseni zasedani Zastupitelstva mésta
Brna ¢. Z7/38 konaného dne 10. dubna 2018
Hlavni sloZka: Posudek PwC 06 22

- Nezavislé posouzeni plvodniho rozpoétu (OHB II — linka K1)_PwC

Hlavni slozka: Provozni data stavaiici kotle
- Provozni data_stavajici kotle_20230905

Hlavni sloZka: Souhrnné interni zpravy
- ANNEX 3_Feasibility study_20230131
- Kompletni analyza projektu_OHB II-linka K1

Hlavni sloZka: Svérené Ukoly
- 3520_190619_SAKO Brno, a.s._vlastnické politiky_kosilka_¢istopis
- 190318_SAKO Brno a.s._vlastnicka politika_final_¢istopis

- Ddvodova zprava - vlastnicka politika

- R8-187-P - Zapis schiize Rady mésta Brna ¢. R8/187 konané dne 8. prosince 2021

- Vlastnicka politika Koncernmu SMB_final_¢istopis

- VPKSMB_3.6. SAKO_nové znéni — Nové znéni ¢l.3.6. Vlastnické politiky koncernu SMB

- VYPIS usneseni RMB 26.06.2019 - Zm&na vlastnické politiky Koncernu SMB a SAKO Brno, a.s.

- Zmeéna vlastnické politiky Koncernu SMB a Vastnické politiky SAKO Brno, a.s. - nahled materialu

Hlavni slozka: Vlastnické politiky + Statut koncernu

- Dodatek 3 Deklarace Koncernu
- Vlastnicka politika Koncernu SMB_¢istopis
- Vlastnicka politika SAKO

- Zmena Statutu Koncernoveho vyboru

Hlavni slozka: Zména stanov — 2021

- 35_01 Navrh zmény stanov spole¢nosti

- 35_01 Navrh zmény stanov spole¢nosti-komplet
35_05 SAKO_fotovoltaika_zména

35_05 SAKO_fotovoltaika_zména_koncernovy vybor II

Material_3804 (3) — Néavrh zmény stanov obchodnich spole¢nosti za&lenénych v ramci Koncernu
statutarniho mésta Brna a navrh revize vlastnickych politik obchodnich spole¢nostf zadlenénych v ramci
Koncernu statutarniho mésta Brna (7. 12. 2021)
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Material_15690 (2) — Navrh zmény stanov obchodnich spole¢nosti zaclenénych v rdmci Koncernu
statutarniho mésta Brna a navrh revize vlastnickych politik obchodnich spole¢nosti zaclenénych v ramci
Koncernu statutarniho mésta Brna (1. 12. 2021)

Material_15801 (2) — Rozhodnuti jediného akcionafe obchodni spole¢nosti SAKO Brno, a. s. — navrh
stanov spolecnosti, navrh vzoru smluv o vykonu funkce ¢lenfi pfedstavenstva a dozordi rady

R8_128_06 - pokyn Fotovoltaika

R8_128_06 - pokyn Fotovoltaika material

R8_187_8.12.2021 pokyn &.4 Fotovoltaika

R8-123-P - Zapis schiize Rady mésta Brno ¢, R8/123konané dne 22. prosince 2020
R8-183-P — Zapis schlize Rady mésta Brna ¢. R8/183konané dne 24. listopadu 2021
R8-187-P — Zapis schlize Rady mésta Brna ¢. R8/187konané dne 8. prosince 2021

ZMB_Z8_23. 19.01.2021 Fotovoltaika — "Realizace fotovoltaickych a fototermickych systémi vdetné
jejich akumulace na Gzemi a v rdmci statutarniho mésta Brna" — navrh pfedchoziho souhlasu s vydanim
koncernového pokynu

Hlavni slo?ka: Zpréva o uplatfiovani UEK

ZOU_Manazerské shrnuti

Zprava o uplatfiovani Uzemni energetické koncepce SMB

Hlavni slozka: Zelezniénd viecka

Doplnujici informace
o 2.1 Pfehledna situace
o 2.2 Katastralni situace
o 2.3 Situace
o 3.1 Podélny profil, kolej ¢. 91_91a_101
o 3.2 Podélny profil, kolej ¢. 93
o 3.3 Podéiny profil, kolej ¢. 103
o 4 PFicné fezy
o 5 PQdorys zpevnénych ploch
o  SAKO Brno a.s._DoplInéni informaci k zaméru pro stavebni komisi
techn.popis SAKO a.s
Techn.post-SAKO a.s
UP - 1.zména SAKO
UP - 2. zména - Sako Brno — Slatina
UP - 3.zména SAKO
UP - 4.zména Sako Brno - Slatina - UP-2007-4059
UP SAKO SLATINA
vnitf. pfedpis SAKO Slatina

PODKLADY PREDANE E-MAILEM
Odborné stanovisko ¢. 359-91/2023 ze dne 8. zafi 2023 od PKF APOGEO Esteem, a.s.

Rozhodnuti primatorky statutarniho mésta Brna ze dne 20. ledna 2023, &, j. MMB/0034722/2023
Odborné stanovisko k ,Project Development® ze dne 1. Unora 2023 od Rambgll Danmark A/S

Odborné posouzeni ze dne 17. Unora 2023 od Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta strojniho

9190



CiSAR
CESKA
SMUTNY

inZenyrstvi
- Stavajici a budouci struktura smiuv SAKO Brno, a.s. od spolecnosti SAKO Brno
- Odborny rozpocet stavebni ¢asti planované vystavby ze dne 29. &ervna 2022 od COSTI s.r.0.

2.3. DALSI PODKLADY

Zpracovatel mé| dale k dispozici veskeré podklady k zaddvacimu Fizeni na vefejnou zakdzku s ndzvem , Vysoce
dcinné zafizeni na kombinovanou vyrobu elektrické energie a tepla z obnovitelnych zdrojid (OHB II -
flinka K1), evidencni Cislo ve Véstniku vefejnych zakdzek Z2021-025589, které bylo zahdjeno dne
15. ervence 2021 odeslanim pfislusného formulafe o zahajeni zadavaciho Fizeni do Véstniku vefejnych

zakazek,
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

~Analyza BeePartner" ma vyznam uvedeny v kapitole 4.8. této Komplexni analyzy;
~Analyza SUDOP" md vyznam uvedeny v kapitole 4.8. této Komplexni analyzy;
+Analyza KPMG" ma vyznam uvedeny v kapitole 4.8. této Komplexni analyzy;
~+Analyza CETA" ma vyznam uvedeny v kapitole 4.8. této Komplexni analyzy;
~Analyza Cluedin® ma vyznam uvedeny v kapitole 4.8. této Komplexni analyzy;

,BeePartner" znamena spolenost BeePartner a.s., ICO: 035 89 277, se sidlem nam. Svobody 527, LyZbice,
739 61 Tfinec;

+CETA" znamend CETA - Centrum ekonomickych a trznich analyz, z.U., ICO: 294 17 198, se sidlem
Jungmannova 26/15, Nové Mésto, 110 00 Praha 1;

,CLUEDIN" znamen spole¢nost Cluedin s.r.o., ICO: 091 63 921, se sidlem Konviktska 952/8, Staré Mé&sto,
110 00 Praha 1;

»EE1" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexni analyzy;

,ENVIROS" znamena spoletnost ENVIROS, s.r.0., ICO: 615 03 240, se sidlem Dykova 53/10, Vinohrady,
101 00 Praha 10;

+EU" ma vyznam v kapitole 11.1, této Komplexni analyzy;

+FF55" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexni analyzy;

»GD" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexni analyzy;

,JMK" znamena Jihomoravsky kraj;

~Komplexni analyza" znamena tato komplexni analyza Projektu;

»Koncern SMB" znamena koncern SMB, ktery zahrnuje Fizené osoby podle Deklarace koncernu statutdrniho
mésta Brna ve znéni jejiho tfetiho dodatku ze dne 1. bfezna 2023;

,KPMG" znamena spole¢nost KPMG Ceska republika, s.r.o., ICO: 005 53 115, se sidlem Pobfezni 648/1a,
186 00 Praha 8;

+NaFizeni 2018/199" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexni analyzy;
«NafFizeni 2018/841" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexni analyzy;
.Narizeni 2018/842" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexni analyzy;
~Nafizeni 2019/631" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexni analyzy;
~NaFizeni 2021/1119" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexn{ analyzy;

+Navrh usneseni PAS 04/2020" ma vyznam v kapitole 9. této Komplexni analyzy;
»Navrh usneseni PAS 12/2019" ma vyznam v kapitole 9. této Komplexni analyzy;
»Navrh usneseni RMB €. R7 /165" ma vyznam v kapitole 9. této Komplexni analyzy;
~Navrh usneseni RMB ¢. R8/081" ma vyznam v kapitole 9. této Komplexni analyzy;

~Novy Zakon o odpadech" znamena zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich pfedpist;
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~Odborni konzultanti" znamenaji a BeePartner, CETA, Cluedin, KPMG, SUDOP;
»OZ" znamena zakon ¢. 89/2012 Sb., oblansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpist;
POH" znamena plan odpadového hospodarstvi;

~Pokyn" ma vyznam v kapitole 4.1. této Komplexni analyzy;

~Projekt" znamena Vysoce Ucinné zafizeni na kombinovanou vyrobu elektrické energie a tepla
z obnovitelnych zdrojd (OHB II — linka K1);

.Prehled pravnich témat" ma vyznam uvedeny v kapitole 4.1 této Komplexni analyzy;

+Plvodni Zakon o odpadech" znamena zakon & 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych daldich
zakond, v prislusném znéni;

»~RMB" znamena rada statutarniho mésta Brna;
~Rozhodnuti primatorky" ma vyznam v kapitole 9. této Komplexni analyzy;

,SAKO Brno" znamena spolecnost SAKO Brno, a.s., ICO: 607 13 470, se sidlem Jedovnicka 4247/2, Zidenice,
628 00 Brno;

~SMB" znamena statutarni mésto Brno;

~Smérnice 2009/28/ES" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexni analyzy;
~Smérnice 2008/98/ES" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexni analyzy;
~Smérnice 2009/29/ES" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexni analyzy;
~Smérnice 2010/31/EU" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexni analyzy;
~Smérnice 2012/27/EU" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexni analyzy;
~Smérnice 2018/2001" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexni analyzy;
~Smérnice 2018/2002" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexni analyzy;
~Smérnice 2018/844" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexni analyzy;
~Smérnice 2018/849" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexni analyzy;
~Smérnice 2018/850" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexni analyzy;
~Smeérnice 2018/851" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexni analyzy;
~Smérnice 2018/852" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexni analyzy;
~Smérnice 2023/959" ma vyznam v kapitole 11.1. této Komplexni analyzy;

~Stanovy SAKO Brno" znamenaji stanovy spolecnosti SAKO Brno ve znéni notdfského zdpisu ze dne
13. prosince 2021 - béhem zpracovavani této Komplexni analyzy byly dne 22. zafi 2023 zaloZeny do sbirky
listin obchodniho rejstfiku stanovy spolecnosti SAKO Brno ze dne 26. &ervna 2023, které jsou v Castech
komentovanych v této Komplexni analyzy obsahové totozné s ¢astmi ve stanovéch spoletnosti SAKO Brno ve
znéni notarského zapisu ze dne 13. prosince 2021;

~StavZ" znamena zakon &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znénf
pozdéjsich predpisy;

,SUDOP" znamena spole¢nost SUDOP PRAHA a.s., ICO: 257 93 349, se sidlem Ol$anska 2643/1a, Zizkov,
130 80 Praha 3;
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Lusneseni PAS 04/2020" ma vyznam v kapitole 9. této Komplexni analyzy;
susneseni PAS 12/2019" ma vyznam v kapitole 9. této Komplexni analyzy;
~Usneseni ZMB €. Z7/38" ma vyznam v kapitole 9. této Komplexni analyzy;
JUEK" znamend (izemni energeticka koncepce;
,Uzemni plan SMB" znamena tzemni pldn SMB v aktudlnim znéni z biezna 2022;
~Zakon o obcich" znamena zakon ¢, 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v znéni pozdéjsich predpisti;
+ZMB" znamena zastupitelstvo statutarniho mésta Brna;

v

~ZOK" znamena zdkon ¢, 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich
korporacich), ve znéni pozdéjsich predpisd;

+Zakon o rozpoctovych pravidlech" znamena zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpoctll, ve znéni pozdéjsich pfedpisi;

ZOHE" znamena zakon ¢&. 406/2000 Sb., o hospodatreni energii, ve znéni pozdéjsSich pfedpish;

+Zpracovatel" znamena CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.o., advokatni kancelaf, ICO: 481 18 753, se sidlem
Hvézdova 1716/2b, Nusle, 140 00 Praha 4;

~Zadani RMB" ma vyznam uvedeny v kapitole 4.1. této Komplexni analyzy;

,Zadost o Pokyn" ma vyznam v kapitole 4.1. této Komplexni analyzy.
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4.1. PREDMET KOMPLEXNI ANALYZY

RMB na svém zasedani dne 26. Cervence 2023 vzala na védomi ,informaci predsedy predstavenstva
obchodni SAKO Brno, a. s., o rozhodnuti predstavenstva obchodni’ spolecnosti SAKO Brno, a.s., pfijatém
na jednani predstavenstva konaném dne 20.7. 2023 ve véci dalsiho postupu projektu OHB IT - linka K1,.

Dale RMB pozadala predstavenstvo spolecnosti SAKO Brno:

- aVsouvislosti s udélenym pokynem jediného akcionare spolecnosti SAKO Brno, a. s., k realizaci projektu
OHB II — linka K1, ze dne 30. dubna 2020, c. j.: MMB/0177529/2020 (déle jen ,pokyn') o zajisténi
porovnani souladu soucasného stavu s udélenym pokynem a déle o porovndni stavu a podkladi z doby
udéleni pokynu se soucasnym stavem,

- o Zzpracovani komplexni analyzy tykajici se projektu OHB II — linka K1, v rémci niZ bude zejména:

1. provedeno srovnani situace z roku 2020 se soucasnym stavem (zejména vyvoj legislativy
narodni’ a evropské, vcetné moZnych budoucich trendd v oblasti odpadového hospodarstvi,
energetiky, Zivotniho prostred, dopravni zitéZe, atd),

2. uvedena informace o divodech a potrebé rozéifeni spalovacich kapacit na tzemi mésta Brna
v ramci obchodni’ spolecnosti SAKO Brno, a.s, pri zohlednéni’ potfeb statutirnibo mésta Brna
a jeho obyvatel,

3. zhodnoceni dopadi realizace projektu OHB II - linka K1 na statutarni mésto Brno a jeho
obyvatele ve vsech aspektech souvisejicich s kvalitou Zivota ve mésté Brné (napf. dopravni
zatéz, Zivotni prostredi, energetika),

4. uvedena skiadba spalovanych odpadd od 1. 1. 2020 do 30. 6. 2023, vcetné objemu jeho
Jjednotiivych sloZek,

5. informace tykajici se ekonomické situace spolecnosti, vyse nerozdéleného zisku, cash flow,
a predpokiddané zmény v pripadé realizace projektu OHB II — linka K1,

6.  srovnani cen materidld ke dni podani nabidky se soucasnym stavem,”,
(déle jen ,Zadani RMB").

K prvni odraZce Zadani RMB Zpracovatel pro pfedeijiti pFipadnym pochybnostem uvadi, Ze za jeji pfedmét
povazuje primarné posouzeni pokynu ze dne 30. dubna 2020 z hlediska jeho souladu s pravnimi piedpisy
véetné porovnani stavu evropské a tuzemské legislativy v oblasti odpadového hospodaistvi a energetiky
v dobé udéleni pokynu a v soucasné dobé.

Pfedmétem této Komplexni analyzy je ve spolupréci s Odbornymi konzultanty a na podkladé jejich odbornych
zaver( odpovédét na Zadani RMB.

Pro Ulely zpracovani této Komplexni analyzy Zpracovatel spole¢nosti SAKO Brno dale piedioZil prehled
pravnich témat, souvisejicich zejména s problematikou péce Fadného hospodafe &lend predstavenstva
spolecnosti SAKO Brno, kterd je dle jeho ndzoru ve spojitosti s Projektem nezbytné vyhodnotit, a to spole¢né
predevsim s aspekty ekonomického a technického charakteru a na jejich podkladé (déle jen ,Prehled prévnich
témat"). Jedna se zejména o nasledujici pravni analyzy:

- analyza pokynu tykajictho se obchodniho vedeni ze dne 30. dubna 2020 (dale jen ,Pokyn") véetné
pFedchézejici Z4dosti o jeho udéleni (déle jen ,Zadost o Pokyn") z hlediska dodrZent internich postup
spole¢nosti SAKO Brno a RMB;

- analyza U&nk& podané Zadosti o Pokyn, resp. udéleného Pokynu, a to v situaci, kdy jsou
v souladu/v rozporu s pravnimi pfedpisy z hlediska dodrZeni povinnosti péfe Fadného hospodare
(problematika charakteru a dopadu nespravné Zadosti o Pokyn a Pokynu);
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- analyza Stanov SAKO Brno a postaveni svéfenych ukold (véetné jejich zmény v ¢ase) a jejich dopad
na péci fadného hospodare;

- analyza ve vztahu k povinnosti ¢lend statutarniho orgénu chovat se v souladu s pokynem k obchodnimu
vedeni pfi zméné skutkovych okolnosti v dob& udéleni pokynu oproti dob& rozhodovani &lend
statutarniho orgdnu o pokyn poZadat (problematika vefejného zajmu, zména bezpeénostni situace aj.);

- analyza z hlediska postaveni vefejného a finanéniho zajmu mésta a méstské spolecnosti véetné
evropského pohledu na udrZitelnost (problematika prednosti zdjmu a ESG);

- analyza zavaznosti Strategie Brno 2050 a Energetické koncepce statutarniho mésta Brna a jejich
dopady na péci fadného hospodare.

Pfedmétem této Komplexni analyzy je tedy rovnéZ provedeni analyzy vy3e uvedenych témat podle Pfehledu
pravnich témat.

4.2. UCEL A POUZITE KOMPLEXNI ANALYZY

Ucelem této Komplexni analyzy je na podkladé odbornych zavérd Odbornych konzultantd ve vztahu k Zadani
RMB a pravnich analyz provedenych podle Pfehledu pravnich témat identifikovat moZnd rizika ve vztahu
k realizaci a provozu Projektu, jakoz i vyhodnoceni odpovédnosti dotéenych osob za vybrana relevantni pravni
jednani ve vztahu k dosavadnimu pribéhu Projektu.

Ugelem této Komplexni analyzy neni doporudit Projekt realizovat & nerealizovat, nybry na podkladé
identifikovanych rizik dosavadniho postupu vytvofit podklad pro dal$i rozhodovaci proces na Urovni
spole¢nosti SAKO Brno a SMB.

Tato Komplexni analyza tedy neprepocitava a neverifikuje podklady uvedené v kapitole 2 této Komplexni
analyzy, nybrz vyhodnocuje zejména to, zda v procesu pfipravy Projektu nebylo néco opomenuto, zda byla
vyhodnocena veskera rizika nebo zda nedoSlo ke zméné skutkovych okolnosti relevantnich pfi pfipravé
Projektu atd.

Tato Komplexni analyza je urCena k pouZiti jako podklad pro dalsi jednani orgén(l spoleénosti SAKO Brno
a SMB.

4.3. PRISTUP ZPRACOVATELE

Tato Komplexni analyza je zpracovéna na zékladé podklad@ uvedenych v kapitole 2 této Komplexni analyzy,
a to predevsim na zakladé technickych a ekonomickych parametr(l ve vztahu k realizaci a provozu Projektu,
které jsou v téchto dokumentech uvedeny.! Komplexni analyza nepfedstavuje analyzu veskerych moZnych
okolnostf tykajicich se Projektu. Komplexni analyza Projekt hodnoti v [kontextu se zajmy vefejné prospénymi,
které prozafuji do cinnosti méstskych spoleCnosti z podstaty smyslu a Uéelu jejich zaloZeni a existence
(v daném pripadé jakoZto obchodni spolecnosti se 100% majetkovou Gcasti veFejnopravni korporace — SMB),
a v tomto ramci se zaméFuje na identifikaci rizika, pfip. problematickych aspekt@ ¢i nedostatka.

Vzhledem k tomu, Ze Zadani RMB, které po obsahové strance obsahuje zadani k posouzeni odbornych témat,
bylo pfedano ke zpracovani Zpracovateli, coby advokatni kancelafi, zajistil si Zpracovatel po predchozim
souhlasu spolecnosti SAKO Brno v subdodavatelském rezimu Odborné konzultanty. S ohledem na &asovy
aspekt byli Odborni konzultanti pozadani o identifikaci, vyhodnoceni a okomentovani pouze hlavnich
¢i zakladnich oblasti v procesu pfipravy Projektu ve vztahu k jeho ndsledné realizaci a provozu.

Zpracovatel umoznil Odbornym konzultant@m pristup k podklad@im uvedenym v kapitole 2 této Komplexni
analyzy az po podpisu dohody o miéenlivosti ze strany dotéenych Odbornych konzultantg.

1 Zejména se vychazi z technického Udaje pro spalovéni odpadu ve vy3i 132.000 tun u K1 a 220.000 tun u K2 a K3 od roku 2026.
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4.4, IDENTIFIKACE OBJEDNATELE A SMLUVNI USPORADANI

Objednatelem této Komplexni analyzy je spoleénost SAKO Brno, a.s., ICO: 607 13 470, se sidlem
Jedovnické 4247/2, Zidenice, 628 00 Brno.

Spolecnost SAKO Brno nechala tuto Komplexni analyzu zpracovat na zakladé objednavky spolecnosti SAKO
Brno C. 23/1V/0331, vystavené dne 3. srpna 2023 a uvefejnéné v registru smiuv dne 8. srpna 2023. Naklady
Zpracovatele na Odborné konzultanty, jejichz odhadovand vySe byla pfed zahdjenim praci pfedem
odsouhlasena spolecnosti SAKO Brno, budou spole¢nosti SAKO Brno uhrazeny Zpracovateli jako hotovy vydai.

4.5. IDENTIFIKACE ZPRACOVATELE A ODBORNYCH KONZULTANTU

Zpracovatelem této Komplexni analyzy je spole¢nost CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.o., advokatni kancelaF,
ICO: 481 18 753, se sidlem Hvézdova 1716/2b, Nusle, 140 00 Praha 4.

Odbornymi Konzultanty jsou nasleduijici subjekty:

- BeePartner — spolecnost BeePartner a.s., ICO: 035 89 277, se sidlem nam. Svobody 527, Lyzbice,
739 61 Tfinec

- CETA - Centrum ekonomickych a trnich analyz, z.4., ICO: 294 17 198, se sidlem Jungmannova 26/15,
Nové Mésto, 110 00 Praha 1,

- CLUEDIN - spolegnost Cluedin s.r.0., ICO: 091 63 921, se sidlem Konviktskd 952/8, Staré Mésto,
110 00 Praha 1,

- KPMG Ceska republika, s.r.o., ICO: 005 53 115, se sidlem Pobfezni 648/1a, 186 00 Praha 8,

- SUDOP - spolecnost SUDOP PRAHA a.s., ICO: 257 93 349, se sidlem Ol3anska 2643/1a, Zizkov, 130 80
Praha 3.

4.6. DOVERNOST
Tato Komplexni analyza je pfisné ddvérna a byla vypracovana pro shora uvedeny Gcel.

Komplexni analyza ani jeji ¢ast nesmi byt bez pfedchoziho pisemného souhlasu Zpracovatele poskytnuta
¢i kopirovéna jinym osobam s vyjimkou jejiho pfedloZeni do organll spoleénosti SAKO Brno a SMB, a nelze
na ni ani nijak odkazovat ani ji pouZivat pro jakykoliv jiny neZ shora uvedeny &el.

Zpracovatel souhlasi s poskytnutim této Komplexni analyzy v pfipadech, kdy to spole¢nosti SAKO Brno i
jinym subjektlim uklada prévni predpis, napf. zakon & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpist, & Zakon o obcich.

4.7. PREDPOKLADY A OMEZUJiCi PODMINKY

Tato Komplexni analyza vychdzi pouze z dokumentl uvedenych v kapitole 2 této Komplexni analyzy
a z zadnych jinych, tedy vychézi z ekonomickych a technickych parametrd ve vztahu k realizaci a provozu
Projektu, které jsou v téchto dokumentech uvedeny.

Zpracovatel ani Odborni konzultanti neprovadéli Zadné nezévislé ovéfeni obdrzenych informaci ani podkladd,
které je vzhledem k Casovému aspektu nerediné ani neni Uéelem této Komplexni analyzy. Zpracovatel
i Odborni konzultanti spoléhali na obdrZené dokumenty, informace a vysvétleni poskytnuté ze strany
spolecnosti SAKO Brno, jakozto objednatele této Komplexni analyzy.

V pfipadé, Ze se vyskytnou dalsi informace a/nebo dokumenty, které pro vypracovani této Komplexni analyzy
nebyly poskytnuty nebo oznameny, nebo pokud se ukaze, Ze nékteré z poskytnutych vysvétleni byly nepiesné
nebo zavad&jici, nékteré zavéry, vyklady a nazory obsaZené v této Komplexni analyze se mohou stét
nepfesnymi nebo nedplnymi a mohou mit za nasledek odlisné vysledky, které by vyzadovaly dalsi nebo odligné

pFistupy.
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Pokud by vySe uvedené nastalo, miiZe se ukazat, e bude nutné aktualizovat zjisténi uvedena v této
Komplexni analyze, pficemz Zpracovatel nemd povinnost aktualizovat Komplexni analyzu na zakladé
poskytnutych informaci a nastalych udalosti po datu jejiho vydani.

4.8. PRILOHY KOMPLEXNI ANALYZY

- Dokument s ndzvem: Fund Info — Analyza finanénich zdroj pro SAKO Brno, a.s. ze dne 20. zafi 2023,
zpracovana konzultantem BeePartner (dale jen ,Analyza BeePartner),

- Dokument s ndzvem: Posouzeni zdméru ZEVO spolecnost SAKO Brno, a.s. ze zafi 2023, zpracovany
konzultantem CETA (dale jen ,Analyza CETA"),

- Dokument s ndzvem: Aktualizace provéreni z hlediska klimatického dopadu — Kalkulace uhlikové stopy
vyvolané zvySenou dopravni zatéZi pfi provozu nové linky K1 ze dne 22. zéfi 2023, zpracovany
konzultantem CLUEDIN (dale jen ,Analyza Cluedin®),

- Dokument s nazvem: SAKO Brno, a.s. — Dil¢i odborna zprava v ramci Komplexni analyzy Projektu
ze zaF 2023, zpracovana konzultantem KPMG (dale jen ,Analyza KPMG"),

- Dokument s ndzvem: OHB II — linka K1, posouzeni zaméru z dopravniho hlediska ze zafi 2023,
zpracovany kanzultantem SUDOP (déle jen ,Analyza SUDOP"),

- ManatZerské shrnuti rizikovych, pip. problematickych, aspektd & nedostatk( Projektu.
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STRUCNY POPIS PROJEKTU A JEHO PROBEHU

Pfedmétem Projektu s nazvem ,, Viysoce udinné zafizeni na kombinovanou vyrobu elektrické energie a tepla
Z obnovitelnych zdrojd (OHB II — linka K1) spole¢nosti SAKO Brno je ,/instalace tretiho rostového parnito
kotle K1 s prislusenstvim pro spalovdni smésného komundélniho odpadu (SKO) a odpad( obdobnych
vietné odpad z primyslu, které svym charakterem tvoli nékterou ze sloZek SKO, vcetné prislusenstvi
a zaclenéni do stavajiciho technologického bloku SAKO. Funkcné bude novy kotel K1 slouZit stejné jako
stavajici kotle K2 a K3, k vyrobé prehfate pdry, kterd bude vyvedena do rozdélovace, ktery bude zdsobovat
parou novou turbinu. Instalaci nové zakladni turbiny pro kotel K1 bude zachovéna spolecnd vyroba elektfiny
a tepla na zdroji"?

Kapacita spalovani vSech linek, resp. hmotnost energeticky vyuZitelného komunainiho odpadu, ma po realizaci
nové linky K1 v ramci celkové provozni bilance ¢init 352.000 t/rok.> Kapacita spalovani linky K1 &ini
132.000 t/rok, kapacita spalovani stavajicich linek K2 a K3 bude (oproti stavajici kapacité 248.000 t/rok)
¢init 220.000 t/rok.*

Jiz v roce 2016 byl na Urovni vedeni SMB prezentovéan a projednan investiéni zamér Projektu. Nasledné ZMB
souhlasilo se zdmérem realizace Projektu na zasedani konaném dne 10. dubna 2018 na zakladé usneseni
¢. Z7/38. Primatorka SMB rozhodnutim ze dne 30. dubna 2020, & j. MMB/0177529/2020, udélila ve smyslu
ust. § 51 odst. 2 ZOK a v souladu s clankem X odst. 2 pism. t) Stanov SAKO Brno pfedstavenstvu spole¢nosti
SAKO Brno pokyn k realizaci Projektu.

Za ucelem zajiSténi dotacnich prostfedkd pro financovani Projektu byla dne 24. kvétna 2021 podana zadost
0 jeho podporu z dotacnich prostfedkd Moderniza¢niho fondu v ramci vyzvy ,Modernizace soustav zasobovani
tepelnou energil (HEAT) — VWména zdrojid — nadlimitni projekty”, &islo vyzvy: ModF — HEAT ¢&. 2/2021 — ModF-
HEAT-HS_3. Dne 2. zafi 2021 byla tato Zadost schvdlena na narodni Urovni, a nasledné byla dorucena
Evropské komisi k zahdjeni predbézné notifikace. V pribéhu prosince 2022 byl notifikovan programovy ramec
HEAT ze strany poskytovatele dotace.

Na zakladé rozhodnuti Ministra Zivotniho prostfedi o poskytnuti finanénich prostfedkd ze Statniho fondu
Zivotniho prostfedi Ceské republiky ze dne 17. kvétna 2023, & j. SFZP 247890/2023, bylo rozhodnuto
o poskytnuti podpory formou dotace na projekt , Modernizace ZEVO spolecnosti SAKO Brno za Ucelem zvyseni
zpracovatelské kapacity a efektivity provozd', a to celkem ve vysi [ NG (ide o maximaini wii,
ktera by mohla byt smlouvou o podpofe dale upfesnéna).

Soucasné se zajisténim dotacnich prostfedkdl byla vedena jednani s bankami o moznostech zajisténi
potfebnych zbyvajicich externich zdrojé financovani Projektu, kdy na zékladé uskuteénéného vybérového
fizenl bank bylo vybrano

. Platnost zavaznych nabidek financovani bank je po pfedschvaleni z déivodu Uprav
rozsahu zajisténi do [ Objem financovani ze strany bank na zakladé financniho modelu
spoleCnosti SAKO Brno uvaZuje postupny vstup vlastnich zdrojé spoleénosti SAKO Brno v celkové vysi

Zadavaci fizeni na vefejnou zakdzku s nazvem , Vysoce dcinné zafizeni na kombinovanou vyrobu elektrické
energie a tepla z obnovitelnych zdrojd (OHB II — linka K1), evidenéni &islo ve Véstniku veFejnych zakazek

2Viz Dokumentace pro Uzemni rozhodnuti k Projektu, B. Souhrnna technicka zprava, str. 19.
3Viz Dokumentace pro Uzemni rozhodnuti k Projektu, B. Souhrnn technicka zprava, str. 21.
* Viz Zprava z technického due diligence z &ervna 2023 od spolecnosti ENVIROS, str. 164.

5 1¢0: 000 01 350, se sidlem Radlicka 333/150, 150 57 Praha 5.

6 1C0: 453 17 054, se sidlem Na Prikopé 969/33, 114 07 Praha 1.
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Z2021-025589, bylo zahajeno dne 15. ervence 2021 odeslanim pFislusného formuldie o zahajeni zadavaciho
fizeni do Véstniku vefejnych zakazek.

Pfedpokladana hodnota Projektu byla v zadévaci dokumentaci stanovena ve vysi 2.300.000.000 K¢& bez DPH.
Vramci zadavaciho fizeni
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PRAVNI CAST KOMPLEXNI ANALYZY

PECE RADNEHO HOSPODARE — OBECNE

Clenové volenych organt spolecnosti jsou povinni vykonavat svoji funkci v souladu s pééi
Ffadného hospodare.

Tato povinnost je obecné upravena v ust. § 159 odst. 1 OZ, dle kterého se ten, kdo pfijme funkci ¢lena
voleného orgédnu, zavazuje, Ze ji bude vykonavat s nezbytnou loajalitou, s potiebnymi znalostmi
a peclivosti. Dile je pak v témZe ustanoveni stanovena vyvratitelna domnénka, podle které se ma se za to,
Ze ,jednd nedbale, kdo neni této péce Fadného hospoddre schopen, ac to musel zjistit pri piijets funkce nebo
pri jejim vykonu, a nevyvodi z toho pro sebe disledky".

Z dikce zakona tedy vyplyvd, Ze povinnost péce fadného hospodafe v sobé& zahrnuje tfi zakladni slozky,
a to povinnost (i) loajality, (ii) uplatnéni potFebnych znalosti a (jii) pedlivosti.

Vyjadfenim shora citovaného ustanoveni v roviné podnikatelského rozhodovéni je povinnost péce Fadného
hospodare clena predstavenstva akciové spoleénosti upravena v ust. § 51 odst. 1 ZOK, ktery stanovi:
«Peclivé a s potrebnymi znalostmi jedna ten, kdo mohl pfi podnikatelském rozhodovani v dobré vite rozumné
predpokiddat, Ze jedna informované a v obhajitelném zdjmu obchodni korporace; to neplat], pokud takovéto
rozhodovani nebylo ucinéno s nezbytnou loajalitou.”

6.1. PODMINKY PECE RADNEHO HOSPODARE PODLE ZOK

Do ust. § 51 odst. 1 ZOK je promitnuto tzv. pravidlo podnikatelského tsudku, jehoZ podstata spociva
vtom, Ze bez ohledu na zplsobeny nasledek dava dlenim pFedstavenstva moznost ,bezpeéného
pristavu™, pokud jednali /ege artis.®

Jinymi slovy, pravidlo podnikatelského usudku ,ddvd ochranny stit pro toho, kdo jednal peclivé
a s potiebnymi znalostmi, a presto byly disledky jeho jednani pro obchodni korporaci negativni
— v takovém pripadé by soudy nemély zdsadné ex post hodnotit podstatu jeho rozhodovéni a jeho ddsledky
a mély by se spokojit s posouzenim, zda proces rozhodovani byl Fadny®.

Z uvedeného vyplyva, Ze ,porusenim péce fadného hospoddre v ndvaznosti na pravidlo podnikatelského
usudku neni kaZdé jedndni clena organu, které mélo pro obchodni korporaci nepriznivé ndsledky, zcela
nekompromisni je v tom sméru, Ze porusil-li clen orgdnu zdkonem stanovenou povinnost loajality, nemdze
se zprostit disledkd svého jednani poukazem na to, Ze jednal v dobré vife, a mohl rozumné predpokiddat,
Ze jednd informované a v obhajitelném zdjmu obchodni korporace. Zskon tak viastné stanovi, Ze neloajalni
Jednéni ve vztahu ke spolecnosti je vZdy neobhajitelné a je treba je vZdy povaZovat za jednani,
kterym je porusena péce radného hospodire.""°

Podle ust. § 52 odst. 1 ZOK se pak pfi posouzeni, zda ¢len predstavenstva jednal s pé&i Fadného hospodare,
vzdy pfihlédne k péci, kterou by v obdobné situaci vynaloZila jina rozumné peéliva osoba, byla-li
by v postaveni ¢lena obdobného organu obchodni korporace. Zohledfiuje se tedy objektivni méFitko
rozumné uvazujici peclivé osoby.

PfestoZe by tedy byly dlsledky podnikatelského rozhodnuti pro obchodni korporaci negativni, neplijde
o poruSeni povinnosti péce fadného hospodare, jednal-li dlen pfedstavenstva pedlivé, s potfebnymi znalostmi

8 Srov. komentdF k ust. § 51. In: ALEXANDER, J., ARABASZ, J., CAP, Z., DEDIC, J., DOLEZIL, T., FILIP, V., HRABANEK, D., KRiZ, 1.,
KUBIK, M., LALA, D., LASAK, 3., MAREK, R., MAULEOVA, J., NEMEC, L. a kol. Zskon o obchodnich korporacich: Komenta# Praha: Wolters
Kluwer, 2021, [cit. 2023-9-25]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/32968/1/2#pa 51.

9 Viz komentaf k ust. § 51. In: STENGLOVA, L., HAVEL, B., CILECEK, F., KUHN, P. a SUK, P. Zdkon o obchodnich korporacich. Komentar.,
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, str. 166, marg. ¢. 10.

10 Viz komentaf k ust. § 51. In: STENGLOVA, 1., HAVEL, B., CILECEK, F., KUHN, P. a SUK, P. Zdkon o obchadnich korporacich. Komentat.
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, str. 167, marg. ¢ 12.
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a nezbytnou loajalitou. Podnikatelské rozhodovani ¢lena predstavenstva se tak ze zékona vidy sleduje
a kontroluje zpétné k jeho pocatku, a nikoliv aZz na jeho konci, resp. po jeho provedeni a z hlediska
dlsledkd pro obchodni korporaci.

a. Podnikatelské rozhodovani

Pravidlo podnikatelského Usudku se mdZe uplatnit pouze v pfipadé, Ze ¢len pFedstavenstva v konkrétnim
pripadé &ini podnikatelské rozhodnuti.

Podnikatelskym rozhodnutim budou zpravidla rozhodnuti zasahujici obchodni vedeni'’, K tomu je v3ak tfeba
podotknout, Ze ne kaZzdé rozhodnuti v rdmci obchodniho vedeni bude moZné povaZovat za podnikatelské
rozhodnuti.}? Za podnikatelské rozhodovéani zpravidla nebude povazovano jednani dovniti obchodni
korporace, které ma za cil pouze vnitfni organizaci, technické fungovani spolecnosti apod. (napf. typicky
rozhodnuti o svolani valné hromady). Naopak napfiklad personalni politika ¢ rozhodovani o organizaci vyroby
jiz podnikatelskym rozhodovanim bude.,

Na jednani clena predstavenstva, které by nemélo povahu podnikatelského rozhodovani, se tedy
pravidlo podnikatelského Usudku ve smyslu ust. § 51 odst. 1 ZOK nevztahuje. Pokud by tak d&len
predstavenstva aktivné nejednal (a byl pasivni), pravidlo podnikatelského Usudku se neuplatni, ledaZe
by nekonani (zdrZeni se jednani) bylo v daném pfipadé projevem podnikatelského rozhodnuti,

Na pfipady, které by nebylo mozné vyhodnotit jako podnikatelské rozhodovani ve smyslu ust. § 51 odst. 1
ZOK, se nicméné uplatni obecné pravidlo péce Fadného hospodare podle ust. § 159 odst. 1 0Z, kdy ¢len
predstavenstva musi jednat peclivé, s potFebnymi znalostmi a loajalné vid&i obchodni korporaci.'3

b.  Dobrovérné rozumny predpokiad

Z komentarové literatury'* vyplyva, Ze dobrou viru Ize vymezit jako rozumné vnitini presvédéeni élena
predstavenstva o tom, Ze jedna informované a v obhajitelném zdjmu obchodni korporace.

Rozumné vnitfni pfesvédceni Clena predstavenstva viak nem(iZe vychazet pouze z jeho subjektivnich pfedstav
a dojmd. Naopak, ¢len predstavenstva mize v dobré vife rozumné pfedpokiadat, %e jedna informované
a v obhajitelném zajmu obchodni korporace aZ na zakladé objektivhich okolnosti. Pfi tomto posuzovani je
tfeba zohlednit skutecnost, zda élen pFedstavenstva mél nebo mohl mit pochybnosti o tom, zda
jedna informované ¢i v obhajitelném zajmu obchodni korporace.

Clen predstavenstva zcela jisté nebude v dobré vite, pokud jeho rozhodnuti bude jednanim zejména zcela
iracionalnim, cinénym nikoliv na zdkladé odbornych podklad@ a informaci, zneuZivajicim podnikatelské
diskrece, provedenym za jinym Ucelem, nez je sledovani nejlepSich zajm@ obchodni korporace, Umysiné
sledujicim poruSeni platného prava ¢i pfedstavujicim védomou rezignaci na pinéni viastnich povinnosti ¢lena
predstavenstva (napf. pfipady tzv. bilych koni).

Do uvahy je v8ak tfeba vZdy zahrnout podminky kaZdého pfipadu, jako napf. ¢asovy horizont, ve kterém ¢len
predstavenstva musel ucinit podnikatelské rozhodnuti, rozsah pfipravnych praci pfed jeho ucinénim,

11t ze konstatovat, Ze pravni teorie i praxe povaZuje za obchodni vedeni Fizeni spole€nosti, tj. zejména organizovéni a fizeni jej
podnikateiské Cinnosti, vCetné rozhodovani o podnikatelskych zdmérech, piipadné téZ organizaci a Fizeni podniku, ktery nalezl
spole¢nosti, fizeni zaméstnancd, rozhodovani o provoznich zaleZitostech, tj. napf. zdsobovani, odbyt, reklama, vedeni Géetnictvi apod.
(blize srov. usneseni NejvySsiho soudu ze dne 5. dubna 2006, sp. zn. 5 Tdo 94/2006, nebo rozsudek Nejvy$siho soudu ze dne
25. srpna 2004, sp. zn. 29 Odo 479/2003).

125rov. KomentaF k ust. § 51. In: STENGLOVA, L., HAVEL, B., CILECEK, F., KUHN, P, a SUK, P. Zikon o obchodnich korporacich. 3. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2020, str. 167, marg. C. 13.

13 Srov. komentdF k ust. § 51. In: ALEXANDER, J., ARABASZ, 1., CAP, z., DEDIC, 1., DOLEZIL, T., FILIP, V., HRABANEK, D., KRZ, 1.,
KUBIK, M., LALA, D., LASAK, 1., MAREK, R., MAULEOVA, J., NEMEC, L. a kol. Zdkon o obchodnich korporacich: Koment3F Praha: Wolters
Kluwer, 2021, [cit. 2023-9-25]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/32968/1/2#pa 51.

14 Srov. komentdf k ust. § 51. In: ALEXANDER, J., ARABASZ, 1., CAP, Z., DEDIC, 1., DOLEZIL, T., FILIP, V., HRABANEK, D., KRIZ, 3.,
KUBIK, M., LALA, D., LASAK, J., MAREK, R., MAULEOVA, 1., NEMEC, L. a kol. Zdkon o obchodnich korporacich: Koment3# Praha: Wolters
Kluwer, 2021. [cit. 2023-9-25]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/32968/1/2#pa 51.
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vyznamnost podnikatelského rozhodnuti pro akciovou spolecnost vzhledem ke konkrétni situaci, ve které
se nachazi apod.

Z hlediska aplikace ust. § 51 odst. 1 ZOK je pak vyznamné, Ze komentdfovd literatura’® dovozuje,
Ze povinnost jednat v souladu s poZadavky dobré viry je soucasti povinnosti loajality. Porudeni
povinnosti jednat v dobré vite je proto nutné sankcionovat stejné jako poruseni povinnosti loajality (k tomu
viz nize).

¢ Informované jednani

Informované jednani Ize povazovat za zakladni kamen péce Fadného hospodare.

Odborna literatura'® dovozuje, Ze v ramci informovaného jednani se ¢len predstavenstva musi seznamit
alespori se vSemi materialnimi informacemi, které byly v daném &ase a misté ve vztahu
k posuzovanému podnikatelskému rozhodnuti rozumné dostupné. Materidinost informaci je pfitom
nutné posuzovat z hlediska jejich relevance a zavaZnosti ve vztahu k posuzovanému podnikatelskému
rozhodnuti.

Z praxe je zndmo, Ze clenové predstavenstva nezfidka rozhoduiji na zakladé ne zcela Uplnych informaci nebo
na zakladé nedokonalych informaci. Zakon od ¢lenli pfedstavenstva nicméné vyZaduje, aby vzdy uskutecnili
informovaneé podnikatelské rozhodnuti, pficemz vybér dokumentd a informaci, se kterymi je Zidouci
se pred rozhodnutim seznamit (materidini informace), rovné&z spada do ramce péce fadného hospodare. Clen
pfedstavenstva tak nemusi byt obezndmen s kazdou jednotlivou informaci (skute¢nosti) tykaijici
se podnikatelského rozhodnuti, pokud dotéena informace (skuteénost) ohledné planovaného
podnikatelského rozhodnuti nespliiuje poZadavek materialnosti.'’

PoZzadavku na informované rozhodovani by v konkrétnich pfipadech nemusely vyhovovat napiiklad situace,
kdy Clen pfedstavenstva nezajisti pro podnikatelské rozhodnuti pfipravu naleZitych podkladovych materialC
(pfipadné si tento materidl vlbec neprostuduje) a ¢&ni zdsadni podnikatelskd rozhodnuti, prestoZe
se neticastni kolektivniho rozhodovani, nebo tato &ini urychlené bez naleZitého projednani a posouzeni, Vidy
tak bude dileZité zjistit, zda ¢len pfedstavenstva konal rezumné maximum ve shaze seznamit se
s materialnimi informacemi, éi nikoliv.

Vrvs

Pfi vyhodnoceni, zda dany ¢len pFedstavenstva jednal s pééi Fadného hospodate ¢i nikoliv bude vidy zapotrebi
brat do Gvahy mj. také to, v jakém Casovém horizontu se musel élen organu rozhodnout a o jak
vyznamné rozhodnuti pro spolecnost se vzhledem k okolnostem jednalo. V této souvislosti je pak
tfeba si uvédomit, Ze negativni dlisledky mdZe mit pro spoletnost také rozhodnuti uréité pravni jednani
neuskutecnit (napf. proto, Ze clen organu nemél v daném &asovém horizontu k dispozici potrebné
informace).18

d.  Jedndni v obhajitelném zdimu a s nezbytnou foajalitou

Jednani v obhajiteiném zajmu obchodni korporace a povinnost nezbytné loajality se do jisté miry vzajemné
prolinaji. Z komentarové literatury'® se v této souvislosti podava, Ze povinnost loajality lze vymezit jako

15 Srov, komentaf k ust. § 51. In: ALEXANDER, 1., ARABASZ, 1., CAP, 2., DEDIC, 1., DOLEZIL, T., FILIP, V., HRABANEK, D., KRIZ, J.,
KUBIK, M., LALA, D., LASAK, J., MAREK, R., MAULEOVA, 1., NEMEC, L. a kol. Zdkon o obchodnich korporacich: Komenta#: Praha: Wolters
Kluwer, 2021. [cit. 2023-9-25]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/32968/1/2#pa 51.

16 Srov. komentaF k ust. § 51. In: ALEXANDER, J., ARABASZ, 1., €AP, Z., DEDIC, J., DOLEZIL, T., FILIP, V., HRABANEK, D., KRiZ, J.,
KUBIK, M., LALA, D., LASAK, )., MAREK, R., MAULEOVA, 1., NEMEC, L. a kol. Zdkon o obchodnich korporacich: Koment3¥ Praha: Wolters
Kluwer, 2021. [cit. 2023-9-25]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/32968/1/2#pa 51.

17 pfedstavenstvo by proto mélo v zapise o jednani zaznamenat, jaké (materidini) informace byly v pfipadé konkrétniho podnikatelského
rozhodnuti vzaty do Uvahy, a jaké byly na jejich podkladé ucinény zavéry. V opaném pfipadé se Elenové predstavenstva mohou pozdgii
dostat do dikazni nouze z hlediska prokazani, Ze jednali skute¢né informovaneé.

18 Srov, komentdF k ust. § 51. In: STENGLOVA, 1., HAVEL, B., CILECEK, F., KUHN, P. a SUK, P. Zdkon o obchodnich korporacich. Komentat.
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, str. 165-166, marg. &. 6.

19 Srov. komentdF k ust. § 51. In: ALEXANDER, J., ARABASZ, J., CAP, Z., DEDIC, J., DOLEZIL, T., FILIP, V., HRABANEK, D., KRIZ, 1.,
KUBIK, M., LALA, D., LASAK, 1., MAREK, R., MAULEOVA, J., NEMEC, L. a kol. Zdkon o obchodnich korporacich: Koment3¥ Praha: Wolters
Kiuwer, 2021. [cit. 2023-9-25]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/32968/1/2#pa_51.
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povinnost Clena predstavenstva pfi vykonu funkce vZdy upfednostiiovat zajmy akciové spolecnosti
pred svymi vlastnimi, jako? i pfed zajmy osob blizkych, a to na jejim uZitku, nikoliv nutné pouze na zisku.
Clen predstavenstva pfitom musi dévat pFednost zajm@m akciové spolenosti i pred zajmy jejich akciontd,
které mohou byt v rozporu mezi sebou navzajem a v koneéném diisledku i se zdjmy samotné spoleénosti.

Mezi jedndni clena pfedstavenstva s nezbytnou loajalitou Ize fadit také obecnou informacni povinnost
vici jinym organlm akciové spolecnosti v situaci, kdy den pfedstavenstva v souladu se zadkonem
nebo zakladatelskym pravnim jednanim vyzaduje po takovém organu souhlas s jednanim nebo pokyn.

V kazdém pfipadé je nicméné nutné vnimat, Ze zdkonem je vyZadovana loajalita nezbytna, nikoliv
absolutni. V ramci celkového posouzeni je proto tfeba zohlednit, zda je poZadovana loajalita pro ¢lena
predstavenstva udrZitelna z hlediska jeho zdravi, osobnich pomér(i apod.? Za poruseni jednani v obhajitelném
zajmu obchodni korporace vCetné povinnosti nezbytné loajality tak bude mozné vidy povaZovat situace,
kdy bude clen pFedstavenstva na ukor akciové spolecnosti uprednostiiovat zajmy viastni, svych blizkych
¢i jinych tietich osob.

Nezbytnou loajalitu Clena statutdrniho organu je pak dale tfeba vnimat v kontextu socialnich
a environmentalnich okolnosti a sledovat i okolnosti tzv. socidlni odpovédnosti (corporate, social and
environmental responsibility). To v praxi znamend, Ze clen organu (resp. v kone¢ném dUsledku celd
spolecnost) musi pfi svém jednani ctit mj. také socialni a environmentalni okolnosti &innosti dané spole¢nosti,
a to nikoliv ve smysiu pfimé vynutitelné povinnosti, ale v rezimu udrZitelnosti zdravého vyvoje lidské
spole¢nosti. Aktualni potfeby lidské spoleénosti a jeji zajmy na zdravi lidi, Zivotnim prostfedi apod. je proto
tieba promitat taktéz do zajml dané spoleénosti; zivazek k socidlni odpovédnosti pak mlZe byt
vyjadren i pfimo ve stanovach spolecnosti a mize byt taktéz soucasti Gcelu, pro ktery byla dana spoleénost
zaloZena.

O to vice se aspekt socidlnich a environmentalnich okolnosti mlze dostavat do popredi v ramci méstskych
spolecnosti coby servisnich spole¢nosti obce.??

205rov, komentaf k ust. § 51, In: STENGLOVA, 1., HAVEL, B., CILECEK, F., KUHN, P. a SUK, P. Zdkon o obchodnich korporacich: koment3
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, str. 166, marg. ¢. 9.

21 Srgy, komentaF k ust. § 51. In: STENGLOVA, 1., HAVEL, B., CILECEK, F., KUHN, P. a SUK, P. Zdkon o obchodnich korporacich. Komentdr:
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, str. 166, marg. ¢&. 8.

22 Srov. rozhodnuti Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 20. Fijna 2021, & j. 8 Cmo 113/2021-760 (viz déle).
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Analyza stanov a postaveni svéfenych ukold (vcetné jejich zmény v case) na péci fadného hospodare.

Analyza z hlediska postaveni verejného a financnito zajmu mésta a méstské spolecnosti véetné evropského
pohledu na udrZitelnost (problematika pfednosti verejného zdjmu a ESG).

STANOVY A POSTAVENI SVERENYCH UKOLU

Z hlediska vykladu postaveni svéfenych Ukold v ramci fungovani spolecnosti a jejich dopadu na pédi fadného
hospodare statutdrniho orgénu je tfeba primarné vyjit z d@vodd zaloZeni spole¢nosti SAKO Brno, urcujicich
jejl podstatu.

7.1. POSTAVENI MESTSKE SPOLECNOSTI

Z hlediska postaveni obce Ize uvést, Ze obec je verejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek, vystupuje
v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahll vyplyvaijici, Obec také pecuje
o vSestranny rozvoj svého Gzemi a o potifeby svych ob&anfi; pfi pinéni svych (kold chrani téz
verejny zajem. Obec pak v rdmci samostatné pidisobnosti spravuje své zaleZitosti samostatné, pricem?
statni organy a organy krajd mohou do samostatné piisobnosti obce zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana
zdkona, a jen zplsobem, ktery zdkon stanovi; rozsah samostatné plsobnosti miZe byt omezen
jen zakonem,?

Ust. § 35a odst. 1 Zakona o obcich stanovi: ,0bec miZe pro vykon samostatné pldsobnosti zaklidat
a zfizovat pravnické osoby a organizacni’ sloZky obce, pokud zdkon nestanovi jinak Do samostatné
plisobnosti obce patfi zaleZitosti, které jsou v zdjmu obce a ob&ani obce, pokud nejsou zakonem
svéfeny krajlim nebo pokud nejde o pfenesenou plisobnost organ(l obce nebo o plisobnost, ktera je zvlastnim
zakonem svéfena spravnim Ufad@m jako vykon statni spravy, a dile zaleZitosti, které do samostatné

plsobnosti obce svéfi zakon; do samostatné plisobnosti obce dale nalezi zejména zaleZitosti spadajici
do plsobnosti zastupitelstva a rady obce podle ust. § 84, § 85 a § 102 Zakona o obcich.?

Soucasné lze uvést, Ze ust. § 23 odst. 1 pism. c) Zakona o rozpottovych pravidlech stanovi: ,Uzemni
samosprdvny celek miiZe ve své pravomoci k plnéni svych tkold, zejména k hospodarskému vyuzivani
svého majetku a k zabezpeceni verejné prospésnych Cinnosti zakiddat obchodni spolecnosti,
a to akciove spolecnosti a spolechosti s rucenim omezenym, .5,

Patfi-li do samostatné plisobnosti obce zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a ob&anll obce (a soucasné je
zakladnim Ukolem obce pecovat o viestranny rozvoj Gzemi obce a o potfeby ob&anii obce, tedy napliiovat
urcité verejné prospésné zajmy), a je-li méstska spole¢nost zaloZena pravé za Gcelem zprosttedkovaného
vykonu plisobnosti obce a k plnéni Ukold obce, méla by méstska spolecnost v rdmci vykonu svého predmétu
podnikani a cinnosti rovnéz sledovat naplfiovani téchto vefejné prospésnych zajmb. Vzhledem
k dlivodu zaloZeni méstské spolecnosti (vykon samostatné plisobnosti obce, plnéni Gkol& obce) je tak mozné
konstatovat, Ze se naplfiovani vefejné prospésnych zajmé do méstské spolecnosti otiskne a jde tak o hledisko,
které méstska spoleCnost musi v rdmci své €innosti brat do dvahy.

Spolecnost SAKO Brno je tzv. méstskou (servisni) spoleénosti, zaloZenou v rdmci rozsahu svého predmétu
podnikani a pfedmétu Cinnosti pro vykon samostatné pfisobnosti SMB a k pinéni jeho dkold. Z podstaty svého
vzniku by tak spoleCnost SAKO Brno meéla pfi své Cinnosti sledovat také napliiovani veiejné
prospésnych zajmd.

23 Srov. ust, § 2 Zakona o obcich.
%4 Srov. ust. § 7 Zakona o obcich.
25Srov. ust. § 35 odst. 1, odst. 2 Zakona o obcich.
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7.2. VYZNAM SVERENYCH UKOLO

Clanek I) odst. 7 Stanov SAKO Brno stanovi: ~Spolecnost je zaloZena za ticelem podnikani, pri némz pini
také ukoly sverené statutdrnim méstem Brnem, spocivajici predevsim vyve: [...] to vse vZdy pFi vykonu
Péce o vsestranny rozvoj tizemi statutirniho mésta Brna a o potreby obyvatel statutirniho
mésta Brna, a to zejména prostrednictvim Koncernovych pokynd. Tam, kde se dostane do kolize zdjem
prospésny toliko pro spolecnost (napr. zdjem na dosaZeni vyésiho zisku spolecnosti & zdjem na zlepseni
hospoddrskeho postaveni spolecnosti na relevantnim trhu) se zdjmem vefejné prospésnym, mize mit
prednost zdjem verejné prospésny, bude-li vefejny zdjem uspokojovén na zékladé Koncernového pokynu
a budou-li spinény podminky stanovené Dekiaraci koncernu a Zskonem o obchodnich korporacich. Ucel
cinnosti spolecnosti bude naplriovdn zejména prostrednictvim pfedmétu podnikani a Cinnosti, jak jsou tyto
aktivity uvedeny v cl, V téchto stanov, rovnéZ pak v souladu s &. V. odst. 1 stanov prostrednictvim Koncernu
SMB, ci prostrednictvim pravnickych osob, v nichZ md spolecnost majetkovou ucast™

V obecné roviné je mozné konstatovat, 7e kazda pravnicka osoba je zakladana za urcitym dcelem. K tomu
odbornd literatura uvadi: ,Ude/ PO je jejim pojmovym znakem. KaZdi PO (jako organizovany uUtvar
ve smyslu § 20 odst. 1) musi mit néjaky icel (cil svého smérovani). K dosahovani ucelu realizuje
PO urcitou cinnost. Predmétem cinnosti je nutno rozumét prostredky sméfujici k napinéni ucelu PO. PFedmét
cinnosti je tak pojmové uzsi kategorii nezZ ucel. Ucel totiZ predstavuje cil, ke kterému hodls
PO dospét, zatimco predmét cinnosti zpdsob, jak ho dosahnout."* Nejvyssi soud k tomu napt. uved!:
~Predmét podnikdni nebo cinnosti obchodni korporace je [...] jednou z obligatornich obsahovych néleZitosti
spolecenské smiouvy (stanov). Ucelem takového ujednani spolecenské smiouvy (stanov) jJe zajistit,
aby obchodni korporace vykondvala vylucné cinnosti, které ji jeji’ spolechici ¢i dlenové (respektive nejvyssi
organ) urcili. Prostrednictvim urceni’ pfedmétu podnikini nebo dinnosti obchodni korporace spolechici
i clenové v obecné roviné realizuji priavo rozhodovat o zdkladnim smérovéni obchodni
korporace."”

Je-li tedy Ucel pojmovym znakem spole¢nosti, mély by vdechny organy dané pravnické osoby v ramci své
plsobnosti toto zakladni sméFovani a cil dané spoleénosti sledovat a naplfiovat. DodrZovat Géel a zakladni
sméfovani spolecnosti (nadto jsou-ii vyjadfeny v zakladateiském dokumentu pfisiuné spolecnosti) Ize
povaZovat za soucast péce fadného hospodaie élend statutarniho organu.

S ohledem na podstatu méstské spolecnosti (jak je popsano vyse) je z citované pasdZe Stanov SAKO Brno
mozné dovozovat, Ze ucel spolenosti SAKO Brno zahrnuje vedle podnikani rovnéz svéiené ukoly,
nebot’ pravé pfi podnikdni maji byt tyto pinény. Takto vymezeny Gcel spole¢nosti SAKO Brno, jakozto jeji
zakladni sméfovani a cile, pak ma byt naplfiovan prostfednictvim pfedmétu podnikani a pfedmétu &innosti,
jak jsou tyto uvedeny ve Stanovach SAKO Brno. Soucasné ma spolenost SAKO Brno vykondvat
podnikatelskou ¢innost a plnit vSechny svéfené Ukoly ,vZdy pri vykonu péée o vsestranny rozvoj dzemi
statutirniho mésta Brna a o potreby obyvatel statutirniho mésta Brna, a to zejména
prostrednictvim Koncernovych pokynd'. V této souvislosti pfitom nelze nezminit, Ze tato textace ma svij
predobraz v ust. § 2 odst. 2 Zakona o obcich, které stanovi: ,Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého dzemi
a o potreby svych obcand; pfi pinéni svych ukold chrani téZ vereiny zdjem."

Jestlize tedy byla spoleCnost SAKO Brno (coby méstska spolecnost) zaloZena pro vykon samostatné
plisobnosti SMB a k plnéni jeho Ukoll, je tfeba ve svéFenych tkolech spolecnosti SAKO Brno, které nadto
tvofi jeji Ucel, spatFovat vefejné prospésné zajmy, jejichZ naplfiovani ma spolecnost SAKO Brno sledovat.
Uvedené plati tim spiSe, mé-li spole¢nost SAKO Brno svéFené Ukoly plnit pfi vykonu péce o viestranny rozvoj
tizemi SMB a o potteby obyvatel SMB. PInéni svéfenych Ukoll je pak z vlastni kapitalové podstaty spole¢nosti
SAKO Brno ohraniceno zajmy finanénimi a jinak prospésnymi, realizovanymi spole¢nosti SAKO Brno

% Viz komentdf k ust. § 144 OZ. In: PETROV, 1., VYTISK, M., BERAN, V. a kol. Obcansky zékonik. 2. vydani (2. aktualizace). Praha:
C. H. Beck, 2023.
77 Viz usneseni Nejvy&siho soudu Ceské republiky ze dne 12. kvétna 2021, sp. zn. 27 Cdo 3549/2020.
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prostfednictvim podnikéni. Pokud by se pak tyto zajmy mély dostat do kolize, bude spole¢nost SAKO Brno
uspokojovat zajem verejné prospésny pouze na zakladé koncernového pokynu.

Popsany model fizeni pak SMB umoZiiuje pfi plnéni svych Ukold chranit vefejny zajem a prosadit jej
za podminek stanovenych v deklaraci Koncernu SMB a ZOK v ramci Koncernu SMB,

w

Zavérem je tedy moZné konstatovat, e soucasti péce radného hospodare élendl predstavenstva

spolecnosti SAKO Brno je dbat o to, aby byly plnény svéFené (koly.

7.3. POSTAVENi VEREINEHO A FINANCNIHO ZAJMU MESTA A MESTSKE SPOLECNOSTI

Vprvé tadé je treba pfipomenout, Ze hospodafeni obce je korigovdno principem uéelnosti
a hospodarnosti pfi nakladani s majetkem, ktery se vztahuje nejen na zastupitele, ale téZ na viechny
osoby, které jsou s obecnim majetkem oprdvnény nakladat, zejména pak na ¢leny rady a pfislusné
zaméstnance. Tento princip je v ust. § 38 odst. 1 Zakona o obcich vyjadien takto: , Majetek obce musr byt
vyuzZivan ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a Ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené
plsobnosti. Obec Je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Porusenim povinnosty stanovenych
ve vété prvni a druhé neni takové nakladani s majetkem obce, které sleduje jiny dileZity zajem
obce, ktery je rdadné odidvodnén. Obec vede ticetnictvi podie zékona o Ucetnictvi®

Jestlize je princip Ucelnosti a hospodarnosti pfi nakladani s obecnim majetkem zaloZen na sledovani
ekonomicky prospéSného zajmu, pak za jiny dileZity zajem obce Ize nepochybné povaZovat nejen zdjem
vefejné prospésny, ale i jiny dllezZity zajem obce. Uvedené potvrzuje i doktrina, kdyZ uvadi: ,Pokud jde
o pojem ,jiny dileZity zdjem,, zrejmé je jim nutné myslet jiny zajem neZ ziskani ekonomicky nejvyhodnéjsino
pinéni, tedy jiny zdjem neZ zdjem na ekonomicky optimaini dispozici."*8

Obec tedy nad zdjmem ekonomicky pfinosnym méiZze upfednostnit i zajem vefejné prospésny, paklize
je to Fadné odlvodnéno.

Jak je uvedeno v zavéru kapitoly tykajici se péce Fadného hospodare této Komplexni analyzy, kazda obchodni
korporace by pfi svém jednani méla ctit také socidlni a environmentalni okolnosti své dinnosti
ve smyslu udrZitelnosti zdravého vyvoje lidské spolecnosti, nebot’ aktudlni potfeby lidské spoleénosti a jeji
zajmy na zdravi lidi, Zivotnim prostfedi apod. je tfeba taktéZ promitat do zajm& dané obchodni
korporace. Socidlni a environmentalni okolnosti by mély byt o to vice reflektovény v rdmci &innosti méstské
spolecnosti, kterd ma z dlivodu svého vzniku pfi své ¢innosti sledovat naplfiovani vefejné prospésnych
zajmd, nadto v situaci, kdy je sméFovani méstské spolecnosti korigovano municipdlnim hlediskem péce
o vSestranny rozvoj Uzemi obce a o pot¥eby obyvatel obce, jako je tomu v pfipadé Stanov SAKO Brno.

K tomu je tfeba doplnit, Ze v pFipadé spole¢nosti SAKO Brno je environmentalni hledisko zd(iraznéno rovnéz
v rdmci pfedmétu Cinnosti, nebot’ ¢lanek V) odst. 2 pism. a) Stanov SAKO Brno stanovi: , Predmétem cinnosti
spolecnosti Jsou zejmena cinnosti v oblasti sportu, kultury, obcanské spolecnosti, Zivotniho prostfedy, zdravi’
a zdravého Zivotniho stylu a charity, a ddle maximainé efektivni vyroba tepeiné a elektrické energie s cilem
udrZet ve Statutarnim mésté Brné tuto vyrobu z pohledu emisi CO2 neutrédini".

Soucasné lze uvést, Ze socidlni a environmentalni hledisko je na evropské Grovni reprezentovéano pravidly
ESG, které predstavuji zplisob hodnoceni kolektivni odpovédnosti dané spoleénosti v aspektech
spolecenské odpovédnosti, spravy a Fizeni podnik{ a ekologické udrZitelnosti zahrnujici nasledujici tfi zakladni
oblasti:

- E (Environmental) pfedstavuje kritérium zamérené na ekologickd témata souvisejici se spole¢nosti
(napf. vyuzivani zdrojd, emise, mira inovaci, dopady ¢innosti spole¢nosti na Zivotni prostfedi apod.);

28 Viiz komentaF k ust. § 38 Zakona o obcich. In: POTESIL, L., FUREK, A., HEIC, D., CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, 1. Zékon o obcich.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 212.
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- S (Social) predstavuje kritérium zaméfené na hodnoceni miry spolecenské odpovédnosti spoleénosti
(napf. hodnoceni pracovnich podminek, dodrZovani lidskych prav a svobod, dopady vlastni ¢innosti
na spolecnost apod.);

- G (Governance) predstavuje kritérium zaméfené na zpisob fizeni spole¢nosti kladouci d@raz na vnitini
kontroly a postupy ¢i odpovédnost dodavatel(.

V dlisledku uplatfiovani principl ESG v soucasnosti dochazi k vyznamnym zménam v dosavadnich postupech
investord, ktefi nezfidka poskytnuti finanéni podpory podmifiuji poskytnutim urcitého potvrzeni, Ze prijemce
finannich prostfedk{ napliiuje vySe popsana kritéria ESG. S ohledem na recentni politiku Evropské investi¢ni
banky pak ESG neni pouhym nastrojem pro ziskani vyhodnéjSiho projektového Uvérovani, ale v ramci
vyznamnych financnich transakci z posledniho obdobi je pravé napinéni kritérii ESG kli¢ovym faktorem
a podminkou pro jeho samotné ziskani.

K hledisku vefejného a financniho zajmu se v rdmci problematiky poruseni péée fadného hospodare v méstské

spolecnosti nepiimo vyjadfil Vrchni soud v Olomouci, z jeho? rozhodnuti vyplyva, Ze soulad jednani dendl

statutarniho organu s péci Fadného hospodare je tfeba posuzovat proporcionalné s ohledem na véechny

skutecnosti a okolnosti, za nichZ k nému dochazi.® Z uvedeného rozhodnuti je moZné dovozovat

obecny zavér, ze pokud v dsledku podnikatelského rozhodnuti &endl statutarniho orgdnu o realizaci urcité

investice této spolecnosti vznikne ztrata (Skoda), je pfi zkoumani, zda pfi daném rozhodovani byly dodrzeny
vSechny atributy péce fadného hospodare, tfeba pfihlédnout nejen k povaze dané spoleénosti (kterou byla

v predmétné véci pravé méstskd spolecnost vlastnéna obci), ale i k vyznamu dané investice zejména pro

obcany. Soud v této souvislosti vyslovné uvedl: ,Jak odvolaci soud vysvetiil jiZ v ramci odivodnéni rozhodnuti
po jeho vyhidseni, jiné (vyssf) ndroky by bylo nutno kidst napfiklad na posuzovani rozhodnuti
predstavenstva vyrobni spolecnosti o investici do nového vyrobniho Zafizeni, kde ekonomika provozu je
striktné prioritni"

Soucasti povinnosti kazdé méstské spolecnosti tak z d@vodu jeji podstaty vidy bude sledovat také veFejné
prospésny zajem, a to tim spiSe bude-li mit pfimo v zakladatelském dokumentu ohrani¢ené podnikani pé&i
o vSestranny rozvoj tizemi obce a o potfeby obyvatel obce, jako je vyslovné stanoveno obsahem Stanov SAKQ
Brno. Nicméng, z pravnich predpist jednoznacné nevyplyva, e by méstska spole¢nost (navzdory svoji
podstaté) mohla ¢i méla upfednostriovat zdjem vefejné prosp&sny nad zajmem financnim & pro danou
spolecnosti jinak prospéSnym. Méstské spolecnost, bude-li ve formé kapitalové spolecnosti (jako je tomu
v pfipadé spolecnosti SAKO Brno), bude vedle zajmu vefejné prospésného sledovat prostfednictvim
podnikatelské cinnosti i zajem financni ¢i jinak pro spoleénost prospésny, to vie proporcionalné
s ohledem na povahu dané ¢innosti.

V kontextu shora uvedeného rozhodnuti Vrchniho soudu v Olomouci by pak bylo patrn& mozné konstatovat,
Ze naroky na dodrzeni atributl péce fadného hospodafe by v pfipadé méstské spolecnosti mohly byt
v nékterych situacich ve smyslu jejich posuzovani nizsi; v tomto ohledu nicméné neni k dispozici ustalend
rozhodovaci praxe. Nelze proto s jistotou uzavfit, Ze ackoliv by méstskd spolecnost pfi své cinnosti méla
sledovat i zdjem vefejné prospésny, milze ve vSech pfipadech zajmu vefejn& prospésnému zcela & z&asti
podradit zdjem financni ¢i pro spolenost jinak prospésny.

V pfipadé spolecnosti SAKO Brno vSak mliZe byt v dané zaleZitosti zdjem veFejné prospésny nadfazen zajmu
finanénimu ¢i jinak prospésnému na zakladé koncernového pokynu, jak vyplyva ze Stanov SAKO Brno.

7.4. CELKOVE ZAMERENI SVERENYCH UKOLO SPOLECNOSTI SAKO BRNO

Cely Clanek I) odst. 7 Stanov SAKO Brno stanovuje: ,Spolecnost je zaloZena za ticelem podnikani, pfi némzZ
pini také ukoly sverené statutarnim méstem Brnem, spocivaji predevsim v/ve:

a) vyrobé a dodivkach tepelné energie a elektriny prostrednictvim energetického vyuZivéni odpadu

2 Srov. rozhodnuti Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 20. fijna 2021, & j. 8 Cmo 113/2021-760.
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i pro konecnou spotrebu ze strany obyvatel mésta Brna (i jinych osob vykonavajicich cinnost
na jeho uzemi' a v prilehlych oblastech, a to za optimdiniho technického provozu zafizeni
a pri zachovani dlouhodobé socidiné udrZitelnych cen pro obyvatele mésta Brna; a

ii.  jako kiicového zaloZniho zdroje pro pripad vypadku doddvek ze strany jinych zdrojd zésobujicich
obyvatele mésta Brna ¢i jiné osoby vykonadvajici Ginnost na jeho uzemi a v pFilehlych oblastech,
vcetné moznosti zajisténi vyroby a doddvek tepeiné energie a elektfiny v pfipadech vypadku
doddvek fosilnich paliv pro ostatni tepldrenské zdroje ve Statutarnim mésté Brné;

b) shromazdovéani, sbéru, prepravé, tridéni a odstrariovani veskerého odpadu vznikajiciho
na uzemi mésta Brna a v prilehlych oblastech, dile veskerého odpadu odloZenébo na Uzemi mésta
Brna, a to vse pri zachovani dlouhodobé socidlné udrZiteinych cen pro obyvatele mésta Brna,

c) energetickém vyuZijvani odpadii dle cl. I odst. 7 pism. b) stanov, a to pii minimalizaci dopadd
na Zivotni prostredi,

d) vyuzivini odpadd a produktd vznikajicich po energetickém vyuZivéni odpadd k recyklaci
a rekultivaci, pripadné vyuZivani certifikovanych smési ve stavebnictvi, a to predevsim ve spolupréci
S ostatnimi spolecnostmi v ramci Koncernu SMB,

e) dlouhodobé soustavné realizaci fotovoltaickych a fototermickych systémij vcietné akumulace
a jejich soucdsti v a na budovdch mésta Brna a fizenych osob v rdmci Koncernu SMB, stejné jako
tretich osob v Brné,

to vse vZdy pfi vykonu péce o vsestranny rozvoj itzemi statutirniho mésta Brna a o potreby
obyvatel statutirniho mésta Brna, a to zejména prostrednictvim Koncernovych pokyni. Tam,
kde se dostane do kolize zdjem prospésny toliko pro spolecnost (napr. zdjem na dosaZeni vyssiho zisku
spolecnosti ¢i zdjem na zlepseni’ hospodarského postaveni spolechosti na relevantnim trbu) se zdjmem
vereiné prospésnym, miZe mit pfednost zdjem vefeiné prospésny, bude-li verejny zdjem uspokojovian
na zakladé Koncernového pokynu a budou-li spinény podminky stanovené Dekiaraci koncernu a Zékonem
0 obchodnich korporacich. Ucel cinnosti spolecnosti bude naplriovén zejména prostrednictvim predmétu
podnikani a cinnosty, jak jsou tyto aktivity uvedeny v ¢l. V téchto stanov, rovnéZ pak v souladu s ¢. V. odst, 1
stanov prostrednictvim Koncernu SMB, & prostrednictvim prdvnickych osob, v nich? ma spolecnost
majetkovou icast"

Vymezeni svéfenych Ukold spole¢nosti SAKO Brno je (pfi uritém zjednoduseni) mozné definovat nasledovné:
(i) vyroba a dodavky tepelné a elektrické energie, (ii) svoz a likvidace odpadu, (iii) energetické vyuzivani
odpadd, (iv) recyklace a rekultivace a (iv) realizace fotovoltaiky. Zaroveri je tfeba uvést, e nejenze viechny
svéfené Ukoly musi spole¢nost SAKO Brno plnit , vZdy pii vikonu péce o vsestranny rozvoj tzemi statutarniho
mésta Brna a o potfeby obyvatel statutdrniho mésta Brna" (viz vy$e), ale nadto jsou v rdmci vybranych
svéfenych (koll déle zddraznény nékteré socidlni a environmentalni prvky. Vyroba a dodavky tepelné
a elektrické energie a svoz odpadu maji probihat , pfi zachovani’ dlouhodobé socidiné udrZiteinych cen
pro obyvatele mésta Brna" a energetické vyuZivani odpadd se ma dit ,pr7 minimalizaci dopadd na Zivotn/
prostredl. Pozadavek na zachovani dlouhodobé socidlné udrZitelnych cen a minimalizaci dopad@ na Zivotn{
prostfedi je pfitom bezesporu projevem péce o vdestranny rozvoj (zemi obce a o potfeby ob&anl obce.
Soucasné i v ramci pfedmétu Cinnosti spolecnosti SAKO Brno je v ¢lanku V) odst. 2 pism. a) Stanov SAKO
Brno uvedeno, Ze pfedmétem Ccinnosti uvedené spoleCnosti je ,maximainé efektivni vyroba tepeiné
a elektrické energie s cilem udrZet ve Statutirnim mésté Brné tuto vyrobu z pohledu emisi CO2
neutralni.

Lze tedy konstatovat, Ze v pfipadé uvedenych svéfenych (koll je déleZitost zajmC vefejné prospésnych
v podobé péle o vSestranny rozvoj Uzemi SMB a o potfeby obyvatel SMB o to vice zddraznéna
a vyzadovana, kdy? je ve Stanovach SAKO Brno uvedena v podstaté na dvou mistech.

Pokud jde o celkové zaméreni svérenych tkold, nelze pfehlédnout, ze energetické vyuZivani odpadd je
prostfednictvim odkazu na ¢lanek I) odst. 7 pism. b) Stanov SAKO Brno vztaZeno k veskerému odpadu, ktery
ma spolecnost SAKO Brno v ramci odkazovaného svéfeného Ukolu svéZet. Svoz odpadu je pfitom vztaZen
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k odpadu vznikajicimu ,na Uzemi mésta Brna a v pfilehlych oblastech, dale veskerého odpadu odloZeného
na uzemi mésta Brna". Energetickému vyuZivani odpadl ma tedy primarné podléhat vse,
co spolecnost SAKO Brno z uvedenych oblasti sveze. Souasné méa spole¢nost SAKO Brno rovné?
prostfednictvim energetického vyuZivani odpadC vyrabét a dodavat energii ., poro konecnou spotrebu ze strany
obyvatel mésta Brna ci jinych osob vykondvajicich cinnost na jeho tzemi a v pfilehlych oblastech" a slouzit
jako klicovy zdloZni zdroj. Ktomu Ize dale uvést, Ze vzhledem k celkové formulaci svéfeného Ukolu
spocivajictho ve vyrobé a dodédvkéach tepelné a elektrické energie a jako kli¢ového zaloZniho zdroje nelze
z podstaty véci predem vyloucit, Ze v pfipadé nedostatku odpadu ziskaného svozem na zakladé &lanku
I) odst. 7 pism. b) Stanov SAKO Brno méiZe spoleénost SAKO Brno svaZet (zajistit si) dalSi odpad
pro jeho energetické vyuziti tak, aby dodavky tepelné a elektrické energie probihaly ,za optimdiniho
technického provozu zafizenl', resp. aby spole¢nost SAKO Brno pinila pozici kli¢ového zalozniho zdroje.

Je tedy moiné konstatovat, Ze hlavnim sméFovanim svéFenych tkoll spoletnosti SAKO Brno je
energetické vyuzivani odpadu svezeného podle élanku I) odst. 7 pism. b) Stanov SAKO Brno, a soucasné
vyroba tepelné a elektrické energie prostfednictvim energetického vyuziti odpadu, oviem
bez vyslovného uréeni zdroje takto vyuZivaného odpadu. S ohledem na vy3e popsané uspofadani Ize uzaviit,
Ze primarni zaméfeni svéfenych Ukolll nesméFuje na recyklaci svaZeného odpadu ¢ na naslednou vyrobu
produktd z takto ziskanych druhotnych surovin.

V kazdém pfipadé, pfi pInéni svéfenych kol musi byt spoleénosti SAKO Brno disledné prihlizeno
k tomu, aby energetické vyuZivani odpadu probihalo pfi minimalizaci dopadéi na Zivotni
prostiedi a vyroba a dodavky tepelné a elektrické energie prostfednictvim energetického
vyuzivani odpadi probihaly pfFi zachovani dlouhodobé socialné udrzitelnych cen pro obyvatele
SMB, a soucasné, aby spolecnost SAKO Brno tyto svérené ikoly vZdy plnila pii vykonu péce
o vSestranny rozvoj (izemi SMB a o potieby obyvatel SMB.

Pri_realizaci j

Brno k uvedenym hlediskiim verejné prospésného zajmu prihliZet a respektovat je, nebot’ pouze
takovy pristup je v souladu s povinnosti péce Fadného hospodare.

7.5. ZAVERECNE SHRNUTI

Vzhledem ke shora uvedenému je mozné formulovat nasledujici shrnujici teze (Zpracovatel tyto uvadi
chronologicky dle pofadi, jak se vyskytly v textu):

- Obec pecuje o viestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych obéan@; pfi pinéni svych kol chrani
téz verejny zajem.

- Obec mlZze pro plnéni svych (kold a pro vykon samostatné plsobnosti zakladat a zfizovat pravnické
osoby, pritemz zakladnim Ukolem obce je péce o vSestranny rozvoj jejiho (zemi a o potfeby jejich
obcanli; do samostatné plsobnosti obce patfi zejména zaleZitosti, které jsou v zjmu obce a ob&and
obce.

- Spolecnost SAKO Brno je méstskou servisni spolecnosti, ktera byla zaloZena pro vykon samostatné
plsobnosti SMB a k plnéni jejich Ukold.

-  Z podstaty svého vzniku by spoleCnost SAKO Brno meéla pFi své cinnosti sledovat také naplfiovani
verejné prospésnych zdjma.

- Pojmovym znakem kazdé pravnické osoby je Gcel, ktery vyjadFuje zakladni smér a cil jejiho sméFovani.

- Ul spole¢nosti musi zohledriovat kaZdy organ dané spole¢nosti, a proto Ize tuto povinnost povaZovat
za soucast povinnosti péce Fadného hospodafe &lend statutarniho organu.

- Ugel spolecnosti SAKO Brno zahrnuje vedle podnikani rovné? svéfené (koly, nebot’ pravé pfi podnikani
ma spolecnost SAKO Brno tyto svéfené (koly plnit.

- Ve svéfenych dkolech spolecnosti SAKO Brno, tvoficich jeji ucel/cil, je moiné spatfovat vefejné
prospésné zajmy, jejichZ naplfiovani ma spole¢nost SAKO Brno také sledovat.
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Soucasti péce Fadného hospodare ¢lenll predstavenstva spolecnosti SAKO Brno je dbét o to, aby byly
pinény svéfené Gkoly.

SMB mlze upfednostnit zajem vefejné prospésny, jakoz i jiny dileZity zajem, nad zajmem ekonomicky
prinosnym, je-li to fadné oddvodnéno,

V pfipadé méstské spolecnosti jsou naroky na posouzeni dodrZeni péce Fadného hospodare v nékterych
situacich patrné nizsi nez v jinych spolecnostech.

Ackoliv by méstska spolecnost méla pfi své &innosti sledovat i zajem vefejné prospé&sny, nelze
jednoznacné uzavfit, Ze zajmu vefejné prospédnému ma ¢ miZe zcela nebo z&sti podfadit zajem
financni ¢i pro spole¢nost jinak prospésny.

Podle Stanov SAKO Brno milze byt vefejné prospésny zajem nadfazen zajmu financnimu & jinak
prospé&Snému, a to na zakladé koncernového pokynu za stanovenych podminek v deklaraci Koncernu
SMB a ZOK.

Hlavnim sméfovanim svéfenych Ukoll spole¢nosti SAKO Brno je energetické vyuZivani svezeného
odpadu a soucasné vyroba tepelné a elektrické energie prostfednictvim energetického vyuZiti odpadu.

Energetické vyuzivani svezeného odpadu musi probihat pfi minimalizaci dopad@ na Zivotni prostiedi
a vyroba a dodavky tepelné a elektrické energie musi probihat pfi zachovani dlouhodobé socidlné
udrZitelnych cen pro obyvatele SMB.

Tyto svéfené ukoly musi spole¢nost SAKO Brno soucasné vzdy plnit pfi vykonu péce o viestranny
rozvoj zemi SMB a o potreby obyvatel SMB.

Povinnost pfihlizet k uvedenym socialnim a environmentalnim hlediskiim pfi plnéni svéfenych Gkoll
a tyto respektovat je soucasti povinnosti péce fadného hospodare predstavenstva spolenosti SAKO
Brno.
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Analyza k dcinkdm podané Zidosti o Pokyn, resp. udéleneho Pokynu, v souladu/ v rozporu s pravmimi
predpisy na dodrZeni’ péce fddného hospoddre (problematika charakteru a dopadu nespravné Zidosti

a pokynu).
Analyza ve vztahu k povinnosti dend statutdrniho organu chovat se v souladu s pokynem k obchodnimu

vedeni pfi zméné skutkovych okolnosti v dobé udéleni pokynu oproti dobé rozhodovéni clend statutdrniho
organu (problematika feseného vereiného zajmu, zména bezpechostn/ situace aj. ).

POKYNY TYKAJICI SE OBCHODNIHO VEDENI V AKCIOVE
SPOLECNOSTI

Statutarnim orgdnem akciové spole¢nosti v tzv. dualistickém systému je pFedstavenstvo, kterému prislusi
obchodni vedeni spoleénosti.*

Ust. § 435 odst. 3 ZOK stanovi: ,Predstavenstvo se Fidi zdsadami a pokyny schvalenymi valnou hromadou,
pokud jsou v souladu s pravnimi predpisy a stanovami. Nikdo vsak neni oprdvnén udélovat
predstavenstvu pokyny tykajici se obchodniho vedeni; tim neni dotcéen § 51 odst. 2." Z citovaného
ustanoveni vyplyva, Ze se pfedstavenstvo Fidi zdsadami a pokyny schvalenymi valnou hromadou3!, pokud jsou
v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovami. Typicky se bude jednat o pokyny tykajici se predeviim
strategického, popfipadé koncepcniho sméFovani spolecnosti, které presahuje ramec obchodniho vedeni,
a obecné formulované zasady, které nezasahuji do obchodniho vedeni, ale vytvaFeji mu urcity ramec.3?

Soucasné podle citovaného ustanoveni plati, Ze nikdo (aZ na vyjimky) neni opravnén udélovat
predstavenstvu pokyny tykajici se obchodniho vedeni. Tato Uprava vychazi z pfedpokladu, Ze ma-li
predstavenstvo zajiStovat obchodni vedeni s pédi Fadného hospodafe, nelze jej omezovat prikazy ¢i zakazy,
byt'i nejvyssiho organu spolecnosti. Timto je pfedstavenstvu zajisténa vysoka mira nezavislosti pfi vykonu
obchodniho vedeni, coz odpovida také mife jejich odpovédnosti za vykon funkce.

Dle citovaného ust. § 435 odst. 3 ZOK oviem vySe uvedenym zakazem udélovat piedstavenstvu pokyny
tykajici se obchodniho vedeni neni dotéeno ust. § 51 odst. 2 ZOK, které upravuje vyjimku z tohoto
pravidla.3* Dle ust. § 51 odst. 2 ZOK plati: ,Clen statutdrniho orgénu kapitdlové spolecnosti miZe poZidat
nejvyssi organ obchodni korporace o udéleni pokynu tykajiciho se obchodniho vedeni; tim neni

dotcena jeho povinnost jednat s péci radného hospodare.
Je tak ti'eba se ddle blize zabyvat zejména nasledujicimi otdzkami:
i)  kdo je opravnén o pokyn k obchodnim uvedeni pozadat,
i) jaky by mél byt obsah takové Zadosti o pokyn k obchodnim uvedeni a

iii)  jaké jsou dlsledky udéleného pokynu k obchodnimu vedeni, resp. jaké nasledky mohou nastat, pokud
by Zadost o pokyn k obchodnimu vedeni necdpovidala pravnim predpistim.

30 Srovnej ust. § 435 odst. 1, odst. 2 ZOK.

3! Dle ust. § 12 odst. 1 ZOK plati: ,Pdsobnost nejvyssiho organu vykondvd v jednodlenné spolecnosti jeji spolechik. " Hovofi-li se proto déle
v textu o valné hromadé, je tim myslen rovnéz jediny akcionaF vykondvajici pdsobnost valné hromady.

2 KomentaF k ust, § 435. In: STENGLOVA, L., HAVEL, B., CILECEK, F., KUHN, P. a SUK, P. Zdkon o obchodnich korporacich. Komentdr:
3. vydanli. Praha: C. H. Beck, 2020, 1316 s.

33 Tamteéz.

3 Dalsi vyjimku pFedstavuje ust. § 81 odst. 1 ZOK, podle kterého orgén Fidici osoby miiZe udélovat orgéntim Fizené osoby pokyny tykajici
se obchodniho vedeni, jsou-li v zajmu koncemnu.
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8.1. ZADATEL O POKYN K OBCHODNIMU VEDEN{

Jak vyplyvé ze shora citovaného ust. § 51 odst. 2 ZOK, o udéleni pokynu k obchodnimu vedeni ze strany
valné hromady miZe Zadat €len statutarniho organu. V této souvislosti je tfeba uvést, Ze neni zcela
zfejmé, zda si udéleni pokynu méZe vyZadat samostatné kazdy ¢len statutarniho organu, aniz by
o tom statutami orgdn pfedtim stanovenym zplisobem rozhodl, &i nikoliv, nebot’ ani odborna literatura neni
na konkrétnim zavéru ujednocena.

Napf. Ivana Stenglova, docentka pravnické fakulty Univerzity Karlovy a byvala soudkyné Nejvyssiho
soudu, zastava nazor®, podle kterého ,je stéZi mozZné dospét k zivéru, Ze poskytnuti moznosti
pozadat o udéleni pokynu ijen jednomu Cdclenu statutirniho orginu je v rozporu
se smyslem § 51 odst. 2 ZOK." Naopak je dle jejiho nazoru ,maprosto v souladu s icelem a smyslem
uvedeného ustanoveni umozZnit clenovi statutirniho orgénu, ktery byl pii rozhodovani tohoto
orgdnu prehlasovan a je presvédcen, Ze rozhodnuti organu je chybné, a jeho disledkem by
mohla byt nisledna ijjma spolecnosti, upozornit na takové rozhodnuti nejvyssi organ a dit mu
mozZnost uvedené rozhodnuti zvratit." Podle Stenglové by tedy mélo jit mimo jiné o nastroj, s jeho?
pomoci miiZze clen statutarniho organu, ktery podle svého nejlepsiho védomi povazuje rozhodnuti statutarniho
organu za Spatné a ktery se nespokoji jen s tim, Ze si zajisti alibi zaznamenanim toho, Ze hlasoval proti tomuto
rozhodnuti, dostat povinnosti péce Fadného hospodafe a aktivné proti (podle svého pFesvédéeni chybnému)
rozhodnuti zakrodit.

Oproti tomu Petr Suk, mistopfedseda Nejvy$éiho soudu, zastava oponentni nazor®®, podle kterého
«rozhodnuti o tom, zda poZidat o udéleni pokynu podle § 51 odst. 2, je souédsti obchodniho
vedeni. Je-li statutarni organ kolektivni a neni-li jeho pdsobnost rozhodovat ve vécech
obchodniho vedeni rozdélena podle § 156 odst. 2 ObEZ, musi o podani Zadosti o udéleni pokynu
rozhodnout ve sboru." Tedy podle Suka ¢len statutarniho organu, ktery neprosadi svij nazor v kolektivhim
organu, by nemél mit moZnost zvratit tuto skutecnost za pomoci valné hromady, pFi¢em? statutarni organ,
ktery pfijal urcité rozhodnuti, by byl v d@isledku rozhodnuti valné hromady vézan pokynem, ktery si nevyzadal,
nebot’ si jej vyzadal zastance minoritniho nazoru.

Naproti tomu je za souladnou se zakonem prakticky jednotné odbornou vefejnosti vnimana situace, kdy
si élen kolektivniho organu sam vyZada pokyn k obchodnimu vedeni tykajici se oboru, ktery
mu byl pridélen podle ust. § 156 odst. 2 0Z.37

V kazdém pfipadé, pokud statutarni organ kolektivné rozhodne o podani Zadosti o pokyn k obchodnimu
vedeni, mél by o tom rozhodovat s presvédcenim, Ze disponuje dostateénymi informacemi k tomu, aby Zadost
0 pokyn k obchodnimu vedeni byla podana diivodné, tedy v souladu s pééi Fadného hospodare. Dojde-li pak
na zakladé rozhodnuti statutarniho organu k povéFeni jeho &ena k podani zadosti o pokyn k obchodnimu
vedeni, ktera se ukaze byt dana nikoliv v souladu s pé¢i Fadného hospodaFe, akoliv vyplyva a koresponduje
rozhodnuti statutdrniho orgdnu a probéhlému jednani tohoto orgénu, je tfeba dovodit kolektivni
odpovédnost statutarniho organu za nesoulad ¥adosti o pokyn k obchodnimu vedeni s pédi ¥adného
hospodate, nikoliv jen odpovédnost Zadatele.

Jinak by tomu patrné bylo, pokud by povéfeny ¢len statutarniho organu podal Zadost o pokyn k obchodnimu
vedeni v rozporu s rozhodnutim statutarniho orgdnu. Na druhou stranu, i v takovém pfipadé by bylo nutné
nejprve vyhodnotit konkrétni okolnosti pfipadu, napf. obsah rozhodnuti a povéfeni statutarniho organu,
vhodnost vybéru konkrétniho ¢lena statutarniho organu atd.

35 Srov. Komentaf k ust. § 51. In: STENGLOVA, I., HAVEL, B., CILECEK, F., KUHN, P. a SUK, P. Zikon o obchodnich korporacich. Komentar,
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, 1316 s.

36 Tamteéz.

3 Ust. § 156 odst. 2 OZ stanovi: ,Je-# pidsobnost jednotiivych clend orgénu rozdélena podie urcitych obord, ustanoveni odstavce 1
[pozn. Zpracovatele: odst. 1 upravuje usnasenischopnost a kvorum pro rozhodnuti kolektivniho orgénu] se nepouZije. Rozdéleni pdsobnosti
nezbavuje dalsi cleny povinnosti dohiizet, jak jsou zdleZitosti pravnické osoby spravovany.
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Pokud jde o uvahy nad Ujmou za poruseni péce fadného hospodéfe v souvislosti s podanim nevyhovujici
Zadosti o pokyn tykajici se obchodniho vedeni, je dle ndzoru Zpracovatele podstatné, zda byla valna hromada
svolana ad hoc pouze za Ucelem projednani pfislusné nevyhovujici Z2adosti o pokyn tykajici se obchodniho
vedeni, nebo zda by byla valna hromada svolana i v pfipadé, %e by o pokyn k obchodnimu vedeni nebylo
pozadano (typicky za uCelem projednani dalSich bodd). Jinak Fedeno, zda bylo podani nevyhovujici Zadosti
o pokyn k obchodnimu vedeni samo o sobé dévodem svolani valné hromady & nikoliv. Jestlize valnd hromada
na svém zasedani projedndva desitky bod@, bude prakticky nemoZné dovodit pficinnou souvislost
mezi podanim nevyhovujici Zadosti o pokyn a naklady na jednéni valné hromady. Obdobné (vahy Ize nalézt
rovnéZ v odborné literatufe: ,I pri Zddosti o svoldni vainé hromady je vsak Clen orgénu vazan povinnosti
Jednat s péci radného hospoddre, musi tedy brat v uvahu napf. i ndklady vznikajici pti svolanim valné
hromady ve vazbé na dileZitost pokynu apod.,"3®

8.2. ZiposTo POKYN K OBCHODNIHO VEDENI

Ust. § 51 odst. 2 ZOK'v Casti véty za stfednikem stanovi, Ze Upravou moznosti vyZadat si pokyn k obchodnimu
vedeni neni dotéena povinnost ¢lena statutarniho organu kapitalové spole¢nosti jednat s péci Fadného
hospodare. Z uvedeného pravidla se dovozuje, Ze nejen pfi plnéni pokynu k obchodnimu vedeni,
ale i pfi samotném predkladani Zadosti o jeho udéleni musi clen statutarniho organu pédi
fadného hospodare dodrZovat.*®

a.  PoZadavky na obsah Zidosti o pokyn k obchodnimu vedeni

Obecné Ize bez jakychkoliv pochybnosti uvést, Ze pozvanka na valnou hromadu akciové spole¢nosti ma
obsahovat ,,mimo jiné ndvrh usneseni vainé hromady a jeho zdivodnéni. Z uvedeného Ize dovodit, Ze den
statutarniho organu nemiiZe predloZit valné hromadé Zadost o udéleni pokynu ve zcela obecné
poloze - tj. v poloze ,co mam (v této situaci, za téchto podminek apod.) délat?, ale musi formulovat
navrh, jak mad (za dané situace a danych podminek) valnd hromada rozhodnout, tj. ndvrh jejiho
usneseni, ato u akciové spolecnosti véetné oddvodnéni’* Podle uvedené komentafové literatury
by soucasné nemél chybét prinejmensim kvalifikovany rozbor déivedd, pro¢ &en statutdrniho organu
valnou hromadu o udéleni pokynu Zada, byt to zakon vyslovné nestanovi. Tuto povinnost je viak mozné
dovodit z poZadavku péce fadného hospodare stran formulace zadosti o pokyn. Nelze tedy akceptovat takové
Zadosti 0 pokyn k obchodnimu vedeni, kterymi by bylo po valné hromadé poZadovano, aby za statutarni organ
rozhodla, jak FesSit konkrétni situaci.

Co se tyée obsahu Zadosti o pokyn k obchodnimu vedeni, Stenglova v roce 2014 uvadi: ,Bude-ii se den
organu domahat rozhodnuti tykajiciho se vykonu svéfené pldsobnosti, miiZe bud’ poZidat o pokyn, zda
prijmout urcité konkrétni Feseni situace s uvedenim vsech jemu zndmych vyhod a nevyhod (tento
pripad by vsak mél byt vyjimecny — clen statutirnifho organu byl mél byt schopen resit bézné
situace v rdmci svérené pilsobnosti sam), nebo predloZi alternativni mozZna rovnocennd reseni,
opét s uvedenim vyhod a rizik. Moznosti formulace usneseni je samozreimé mnohem vice v ndvaznosti na
povahu situace, o které ma valnd hromada rozhodnout™*' Stejna autorka pak v komentéfi k ZOK v roce 2020
ohledné obsahu navrhu usneseni na udéleni pokynu k obchodnimu vedeni uvadi: ,, Takovy ndvrh usneseni
by pak mohl vypadat napfiklad tak, Ze ,vaind hromada rozhodla, Ze predstavenstvo ma uzavrit smlouvu
o prodeji konkrétni nemovitosti" (jejiZ dva navrhy ji predstavenstvo predloZilo) ,a) s osobou A,
nebo b) s osobou B", pricemZ valna hromada rozhodne o jedné z predloZenych alternativ (anebo
neprijme ani jednu z nich). Neni' vsak ani vylouceno, aby se pripadné detaily doresily aZ na zasedini vainé
hromady. [...]. Z uvedeného plyne, Ze predmeétem Zidosti viastné mohou byt jen takové pokyny, které vedou

38 viz STENGLOVA, 1. Pokyny tykaiici se obchodniho vedeni kapitalovych obchodnich spolecnosti. In: Sbornik Karlovarské pravnické dny
22/2014, s. 37. Praha: Leges, 2014. 448 s. broZ. ISBN:978-80-7502-029-1.

% Srov. komentaF k ust. § 51. In: STENGLOVA, 1., HAVEL, B., CILECEK, F., KUHN, P. a SUK, P. Zskon o obchodnich korporacich. Komentsr:
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, 1316 s.

40 Tamtéz.
41 viz STENGLOVA, 1. Pokyny tykajici se obchadniho vedeni kapitdlovych obchodnich spolecnosti. In: Sbornik Karlovarské pravnické dny
22/2014, s. 37. Praha: Leges, 2014. 448 s. broz. ISBN:978-80-7502-029-1
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k vybéru ze zhruba rovnocennych variant rFeseni urcité situace, anebo které vedou k vybéru
Z nékolika moZnych zpidsobii investovani volnych prostiedkid spoleénosti apod."**

¥ v

Soucasné, v komentéfi k ZOK z roku 2021 Jan Lasak, byvaly asistent pfedsedkyné Nejvy3siho soudu, uvadi,
Ze v Z4dném pripadé nelze vnimat moZnost poZadat si o pokyn k obchodnimu vedeni , jako oprdvnéni dena
organu obchodni korporace ,pFijit si pro pokyn' na jednani nejvyssiho orgdnu s tim, Ze nevi, jakym
smérem se dale ubirat (co z hlediska obchodniho vedeni ddle cinit). V takovém pripadé zjevné clen
statutdrniho orgdnu v souladu s poZadavky péce ridného hospodire nejednd. Ustanoven/
§ 51 odst, 2 mifi z hlediska vnitrniho Fizeni spise na situace, kdy clen organu obchodni korporace uvaZuje
Z hilediska obchodniho vedeni o dvou a vice srovnatelnych variantich, které v souladu s pravidlem
podnikatelského Usudku povaZuje za srovnatelné z hlediska obhajitelného zdjmu kapitslové
spolecnosti, a hodld rozhodnuti o tom, kterd z moZnych variant obchodniho vedeni spolechosti ma dostat
prednost, prenést na nejvyssi organ kapitilové spolecnosti, Zidost o udéleni pokynu ve smyslu
§ 51 odst. 2 je tudZ nutné vnimat jako Zddost o zdvazny (a zdsadné jednorszovy) pokyn, jak se md
v konkrétnim pripadé rozhodnout v obchodnim vedeni pfistusné obchodni korporace.™*

Z uvedeného piehledu nazord pravni védy na obsah pokynu k obchodnimu vedeni Ize tedy vysledovat trend
sméfujici k tomu, aby Zadost o pokyn k obchodnimu vedeni spiSe obsahovala srovnatelné varianty
s analyzou vyhod a rizik (resp. s adekvatnim od@vodnénim) tak, aby si valnd hromada nasledné
vybrala jednu z nich.

Uvedeny nazor podle Zpracovatele vyplyva ze zakladniho predpokladu, Ze do obchodniho vedeni, které ma
statutarni organ vykondvat v souladu s péci fadného hospodafe a za jehoZ vykon nese odpovédnost,
Ize zasahovat pouze vyjimecné. Tato vyjimka by pak méla byt ospravedinéna a vyuzivdna pouze tehdy,
stoji-li statutdrni organ v ramci obchodniho vedeni pfed dvéma & vice variantami dal$iho postupu,
srovnatelnymi z hlediska jinak obhajitelnych zajmd spolec¢nosti. V téchto pfipadech nazorovy trend pravni
védy akceptuje, aby statutdrni organ na vlastnika prenesl obchodni vedeni v tom smyslu, aby si vlastnik
ze srovnatelnych variant vybral dal$i smérovani spoleénosti. Pokud by Zddost o pokyn neumozZfiovala
rozhodnuti o jedné ze srovnatelnych variant, nemusela by se takova Ziddost povaZovat za Zadost o pokyn

rve vr

k obchodnimi vedeni danou v souladu s pééi Fadného hospodare.

V navaznosti na uvedené je mozné konstatovat, Ze €len statutarniho organu musi byt o dané zaleZitosti, ke
které se Zadost a pokyn k obchodnimu vedeni vztahuje, naleZité informovan, a rovnéZ musi byt
presvédcen o tom, Ze navrhovany pokyn predkladany valné hromadé je v obhajitelném zajmu
dané spolecnosti.* Neni tedy moZné, aby na valnou hromadu byla pfenadena povinnost statutarniho
organu vyhodnotit, zda je navrhovany pokyn v obhajitelném zajmu dané spolecnosti; toto vyhodnoceni musi
vzdy pfedchazet podani Zadosti o pokyn k obchodnimu vedeni a jeho provedeni je povinnosti statutarniho
organu.

Pokud jde o konkrétni nalezitosti, které by Zadost o udéleni pokynu k obchodnimu vedeni méla splfiovat, tyto
zakon explicitné nestanovi. V kaZzdém pfipadé musi Zadost o pokyn k obchodnimu vedeni obsahovat navrh
usneseni vainé hromady a jeho zdfivodnéni, a to analogicky ve vztahu k obsahu pozvanky na valnou
hromadu.

Co se tyce jednoclennych kapitalovych spoleénosti, v nichZ plisobnost valné hromady vykonava jediny
akcionaf®®, nelze podle nazoru Zpracovatele jen z tohoto ddvodu rezignovat na povinnost podat Zadost
o pokyn k obchodnimu vedeni v souladu s pé¢ Fadného hospodafe. Zakladnim pravidlem fungovéni
takovychto spolecnosti sice je, Ze valna hromada se nekond, a tudiZ se neuplatni ani pravidla pro svolani

42Viz komentar k ust. § 51. In: STENGLOVA, 1., HAVEL, B., CILECEK, F., KUHN, P. a SUK, P. Zdkon o obchodnich korporacich. Komentsr
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, 1316 s.

3 Viz komentdF k ust. § 51. In: ALEXANDER, 1., ARABASZ, 1., CAP, Z,, DEDIC, 1., DOLEZIL, T., FILIP, V., HRABANEK, D., KRiZ, 1.,
KUBIK, M., LALA, D., LASAK, J., MAREK, R., MAULEOVA, 1., NEMEC, L. a kol. Zékon o obchodnich korporacich: KomentsF: Praha: Wolters
Kluwer 2021. [cit. 2023-9-25]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/32968/1/2 #pa 51.

4 Tamtéz.

45 Srov. § 12 odst. 1 ZOK.
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valné hromady*, to vSak samo o sobé& neznamend, Ze by vlastnické usporadani a souvisejici zdkonna
specifika méla néjak omezovat ¢&i vylucovat péci Fadného hospodare Elend statutarniho organu. Zpracovatel
ma tudiz za to, Ze kvalitativni poZadavky kladené na obsah Zadosti o pokyn tykajici se obchodni vedeni
se uplatni i v pfipadé jednoclennych kapitalovych spolecnosti.

Soucasné, pokud jde o konkrétni vymezeni navrhovaného pokynu k obchodnimu vedeni, pak se s ohledem
na vySe predestfeny nazorovy vyvoj pravni védy v této véci Zpracovatel priklani k zavéru, Ze Zadost
o pokyn k obchodnimu vedeni by spiSe méla obsahovat popis dvou a vice srovnatelnych variant
pro spolecnost. Tomu by soucasné mél odpovidat navrh usneseni valného hromady tak,
aby se mohla rozhodnout o vybéru konkrétni varianty, a tedy o dalSim sméfovani spolecnosti.
Pouze takto danou Zadost o pokyn k obchodnimu vedeni by bylo moZné povaZovat za podanou v souladu
s péci fadného hospodare, pfitemZ pravé z tohoto predpokladu Zpracovatel v této Komplexni analyze dale
vychazi,

Zpracovatel vSak upozorfiuje, Ze ohledné poZadavku na obsah Zadosti o pokyn k obchodnimu vedeni nelze
do budoucna vyloucit dalsi nazorovy vyvoj pravni védy, a to at’ ve smyslu dalsiho zpFisnéni & naopak
diléiho rozvolnéni této problematiky.*” Koneéné slovo o obsahu 2adosti o pokyn k obchodnimu vedeni tak
bude mit aZ rozhodovadci praxe.

b.  Newhovujici Zadost o pokyn k obchodnimu vedeni a jeil didsledky

Pokud by clen pfedstavenstva pfi postupu dle ust. § 51 odst. 2 ZOK nepfedloZil valné hromadé Zadost
o udéleni pokynu k obchodnimu vedeni v souladu s vy$e uvedenymi poZadavky, a tedy v souladu s péci
radného hospodare, pak se Ize priklonit k nazoru, Ze v takovém pfipadé by dany ,den statutdrniho orgént
prinejmensim projevil svou nekvalifikovanost, spise by ale bylo treba na jeho postup nahliZet podie
druhé véty § 159 odst. 1 Obc2*® tak, Ze dospél-li den statutdrnibo organu k zavéru, Ze je nezbytné poloZit
vainé hromade takto bezradné formulovanou otazku, musel nejpozddii v okamZiku, kdy tento zamér
pojal, zjistit, Ze neni’ schopen jednat s péci radného hospodare (neni schopen se rozhodnout, jak
v konkrétni situaci postupovat), a vyvodit z toho ddsledky. Neuéini-li to, povinnosti k nahradé

Pripadné tijmy spoleénosti se ani pinénim pokynu valné hromady nezprosti,'*

Problematické jsou dale pfipady Zadosti o pokyn k obchodnimu vedeni, kdy by ¢len predstavenstva nebyl
o dané zalezitosti, ke které se pokyn vztahuje, naleZité informovan, pfip. pokud by nebyl pfesvédéen,
Ze navrhovany pokyn k obchodnimu vedeni je v obhajitelném zajmu spoleénosti. V takovych ptipadech
¢len statutdrniho organu nejedna v souladu s poZadavky péce fadného hospodare.

vvs

K obdobnému zavéru obecné v pfipadé navrhu na vydani urcitého usneseni dospél také Nejvyssi soud™, ktery
ve svém rozsudku (vydanému sice k pfedchozi pravni Gpravé, avSak v dale citované ¢asti aplikovatelnému
i v pomérech souCasné pravni Upravy) uvedl: ,Jestlize predstavenstvo spolecnosti navrhuje vainé hromads,
aby pfijala urcité usneseni, jimZ se nasledné bude preastavenstvo Fidit (je? bude realizovat), jsou jeho denové
povinni postupovat v souladu s poZadavkem péce radného hospodare (viz vyse) jiZ pri svolavani
valné hromady, pfi formulovani ndvrhu usneseni, jeZ mad vaind hromada prijmout, jakoZ i pfi
poskytovani vsech relevantnich informaci akcionariim tak, aby mohli na vainé hromadé rozhodovat
s dostatecnou znalosti véci a pri védomi vyhod, nevyhod a rizik spojenych s (predstavenstvem
navrhovanym) usnesenim valné hromady. Nepostupuji-i tak a vainé hromadé navrhnou usneseni, o némz

% Srov. PALINKAS, M. Fungovdni predstavenstva a dozorci rady v akciové spolecnosti s jedingm akciondfem [online]. epravo.cz.
10. ffjna 2017. [cit. 2023-8-24]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/fungovani-predstavenstva-a-dozorci-rady-v-akciove-
spolecnosti-s-jedinym-akcionarem-106500.html.

47V tomto sméru je pro Uplnost tFeba piipomenout dFivéjsi nézor Stenglové, podle které by ve vyjimeénych pFipadech (aniz by je véak
blize vymezovala) bylo moZné pfedlozit Zadost o pokyn k obchodnimu vedeni bez variantniho FeSeni.

48 Ust. § 159 odst. 1 OZ stanovi: ,Kdo prijme funkci clena voleného organu, zavazuje se, Ze ji bude vykondvat s nezbytnou loajalitou
i s potrebnymi znalostrmi a peclivosti. Md se za to, Ze jednd nedbale, kdo neni této péce rddného hospoddre schopen, ac to musel zjistit
DI prijeti funkce nebo pri jejim vykonu, a nevyvedi z toho pro sebe ddsledky."

49 Viiz komentarf k ust. § 51. In: STENGLOVA, I., HAVEL, B., CILECEK, F., KUHN, P. a SUK, P. Zdkon o obchodnich korporacich. Komentsr:
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, 1316 s.

50 Srov. rozsudek ze dne 27. ¢ervna 2018, &, j. 29 Cdo 3325/2016-246.
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vi'¢i musi védét (kdyby jednali s peci fadného hospodare), Ze je pro spolecnost nevyhodné (Ze neni v jejim
zdjmu) a midZe ji zpdsobit djmu, zdsadné porusuji povinnost jednat s péci fadného hospodare
a odpovidaji spolecnosti za ji zpiisobenou ujmu realizaci takového usneseni vainé hromady stejné, jako kdyby

Zde Zadného pokynu nebyilo.

Zadost o pokyn k obchodnimu vedeni déle v 24dném pfipadé nesmi byt formulovana tak, aby pokyn,
ktery bude na jejim zakladé udélen, v koneéném disledku zpésobil spole¢nosti nediivodnou
ujmu. To by nastalo napf. u Zadosti o pokyn k obchodnimu vedeni, ktery by byl v rozporu se zakonem. Stejné
tak Zadost o pokyn k obchodnimu vedeni nesmi sméfovat k pokynu, ktery sice neni v rozporu
se zakonem, ale vede k poruseni péce Fadného hospodare (napt. v situacich, kdy zavéry a doporuceni
podkladd, které jsou pripojeny k Zadosti o pokyn k obchodnimu vedeni, nejsou pro danou spolecnost
vyhodné). Zadosti o takovyto pokyn se &len statutarniho organu dostane do rozporu s pééi Fadného
hospodare s disledky z toho plynoucimi (kupF. povinnost k nahradé Gjmy).!

Jak je podrobnéji rozvedeno vySe, za nevyhovuijici by bylo mozné povaZovat rovnéz Zadost o pokyn
k obchodnimu vedeni, ktera valné hromadé nepredklada dvé i vice variant viceméné srovnatelnych
z hlediska zajmu dané spolecnosti (vietné jejich odfvodnéni a popisu vyhod a nevyhod) tak, aby v rdmci
navrhovaného usneseni mohla valna hromada volit z pfedloZenych variant a rozhodnout o dal$im sméfovani
spolecnosti v pfedmétné zaleZitosti.

Zadost o pokyn k obchodnimu vedeni, kterd nevyhovuje standardu péée Fadného hospodare,
pak nemize zaloZit plisobnost valné hromady ve smyslu ust. § 51 odst., 2 ZOK udélit statutarnimu organu
pokyn k obchodnimu vedeni. Neni vak vylouceno, aby valna hromada v praxi i na takovou Zadost reagovala.

8.3. POKYN K OBCHODNIMU VEDENI

Pozada-li clen statutarniho organu spravné (tj. v souladu s vy$e uvedenymi kvalitativnimi poZadavky) valnou
hromadu o udéleni pokynu k obchodnimu vedeni, je tim zaloZena pidsobnost valné hromady rozhodnout
0 obchodnim vedeni statutarniho organu.

a. Vézanost pokynem k obchodnimii vedeni
V prvé fadé je tfeba uvést, Ze valnd hromada nemusi (neni povinna) pokyn k obchodnimu vedeni udélit,
popf. mlZe rozhodnout, Ze dana zaleZitost nebude vibec projedndna.’? Nastat pfitom miZe i situace,
kdy valnd hromada udéli pokyn nad ramec predloZzené Zadosti o pokyn k obchodnimu vedeni. V takovych
pripadech se bude jednat o rozhodnuti mimo plisobnost valné hromady, protoZe v rozsahu, ve kterém pokyn
pfesahuje Zadost o jeho udéleni, nebyla zaloZena plsobnost valné hromady. Z tohoto diivodu se na takovy
pokyn bude hledét, jako by nebyl pfijat, nebot’ viibec neplijde o pokyn k obchodnimu vedeni.>

Stenglova oproti tomu dovozuje, Ze na jednani valné hromady, kterym je ud&len pokyn nad ramec prediofené
Zadosti o pokyn k obchodnimu vedeni, 1ze nahliZet jako na doporuéeni valné hromady nezavazného
charakteru; clenové statutarniho organu by se vSak méli takovym doporucenim Fidit pouze za pfedpokladu,
Ze to bude odpovidat poZadavkdm péce Fadného hospodare.>

Ani v ostatnich pfipadech nebude zodpovézeni otazky, nakolik je statutarni organ vyZadanymi pokyny valné
hromady vazan, zcela jednoznacné. Zakon totiz vyslovné nestanovi, jaké ma udéleni pokynu k obchodnimu
vedeni dlsledky na povinnost statutarniho organu se jim Fidit. V praxi proto bude nutné pro u¢inéni zavéru
o zavaznosti pokynu k obchodnimu vedeni vZdy posoudit formulaci podané Zadosti véetné jejiho
odfivodnéni, vysledného znéni pokynu, jakoz i dal$i okolnosti.

5 Srov. DVORSKA, K. Pokyny k obchodnimu vedeni. [online] 2021, diplomovd prace, Univerzita Palackého v Olomoudi, Prévnicka
fakulta. [cit. 2023-8-24]. Dostupné z: hitps://theses.czfid/fOrrad/Diplomova prace Pokyny k obchodnimu vedeni Klara Dvorska.pdf.
52 Srov. ust. § 409 ZOK.

53 Srov. ust. § 45 ZOK ve spojeni s ust. § 245 OZ, nebot’ jde o situaci, kdy bylo pfijato usneseni v zaleZitosti, o které nema valnd hromada
plsobnost rozhodnout.

54 Srov. komentaF k ust. § 51, In: STENGLOVA, 1., HAVEL, B., CILECEK, F., KUHN, P. a SUK, P. Zdkon o obchodnith korporacich. KomentsF:
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, 1316 s.
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Statutarni organ v kazdém piipadé nebude mit povinnost Fidit se pokynem neurcitym &i nejasnym,
protipravnim, nesrozumitelnym, zavazujicim &ena statutdrniho orgdnu k nemozZnému pinéni,
¢i pripadné jinym pokynem, k jehoZ udéleni neni valna hromada opravnéna.

Dale nebude statutarni organ vazan pokynem k obchodnimu vedeni v situaci, kdy doslo ke zméné okolnosti,
ze kterych bylo vychazeno pfi podani Zadosti o udéleni pokynu k obchodnimu vedeni, jakoZ i nasledné
pii samotném udéleni pokynu k obchodnimu vedeni, a tato zména okolnosti je natolik podstatna,
Ze by realizace pokynu k obchodnimu vedeni mohla mit pro spolecnost zavazné disledky.>
V pfipadé podstatné zmény okolnosti by podle Stenglové mél statutarni organ umoznit valné hromadé
revokaci jejiho rozhodnuti, nicméné pokud by takova revokace nebyla z ¢asového hlediska mozna,
pak ma statutdrni organ moznost, resp. za uréitych okolnosti dokonce povinnost, pokyn valné hromady
neuposlechnout.>®

Naproti tomu Lasak uvadi: ,Zméni-li se podminky do té miry, Ze provadéni pokynu tykajici
se obchodniho vedeni spolecnosti neni podle podnikatelského Usudku clena statutdrnibo organu
v nejlepsim zdjmu spolecnosti, plyne z poZadavku péce Fiadného hospodire, aby clenové
statutdrniho organu kapitilové spolecnosti na tuto vzniklou situaci reagovali. Nen/ jists, zda
k odchyleni se od udéleného pokynu si musi clen statutarniho organu vyZidat opét pokyn nejvyssiho organu
v souladu s § 51 odst. 2 anebo zda se miiZe od pidvodniho pokynu odchyilit bez takového ,zmocnéni”. Nelze
pochybovat o tom, Ze na uvedenou otizku mohou reagovat stanovy (pfipadné spolecenskd smiouva)
vyslovnou dpravou, kterd vymezi podminky a predpokiady, za kterych se dlen statutarniho organu kapitslové
spolecnosti miiZe od pokynu nejvyssiho organu odchylit. Pripadné tyto podminky midZe stanovit té2 pokyn
vydany podle § 51 odst. 2. I kdyZ takové podminky spolecenskd smlouva, resp. stanovy kapitalové spolecnosti
nestanovi, domnivame se, Ze v pripadé materiilni zmény podminek je povinnosti élena statutirniho
organu se od udéleného pokynu odchylit, nebude-li jeho realizace jiZv nejlepsim zdjmu
spolecnosti. Z § 51 odst. 2 pritom podle naseho ndzoru neni mozné dovodit, Ze by k takovému
postupu byl nutny souhlas nejvyssiho organu. Jinymi slovy, pokud v takové situaci den orgénu
kapitalové spolecnosti o souhlas s odchylenim se od pdvodniho pokynu nepoZidd, nezaklidi tato
skutecnost sama o sobé poruseni povinnosti jednat s péci Fidného hospodire na strané
dotceného clena statutarniho organu.~

Lze tedy konstatovat, Ze opravnéni statutdrniho organu odchylit se v pfipadé podstatné zmény okolnosti
od udéleného pokynu k obchodnimu vedeni prameni z ust. § 51 odst. 2 ZOK, které pozaduje, aby €len
statutarniho organu zZadajici o pokyn k obchodnimu vedeni i nadéle jednal v souladu s péci
fadného hospodare, resp. obecné z poZadavku na péci Fadného hospodafe statutarniho orgénu. V pravni
védé pak neni ujednocen ndzor na to, zda by si mél statutarni organ vyZadat revokaci udéleného pokynu
k obchodnimu vedeni & nikoliv.

Zpracovatel se priklani k zavéru, Ze na odvolani dfive udéleného pokynu k obchodnimu vedeni po zméné
skutkovych okolnosti ¢&i pfedchozim udéleni souhlasu valné hromady k odchyleni se od udéleného pokynu
neni tfeba trvat, nebot’ je vidy v gesci statutdrniho orgdnu vyhodnocovat, zda plnéni udéleného pokynu
k obchodnimu vedeni je v zajmu dané spoleCnosti i nikoliv.%® Jinymi slovy, po zméné skutkovych okolnosti
se stava neaktualni nejen pdvodni Zadost o pokyn k obchodnimu vedeni, ale stejné tak i samotny pokyn.
Po zméné skutkovych okolnosti tedy bude na statutarnim organu, aby si v rémci pée fadného hospodare

55 Srov. komentdF k ust. § 51. In: ALEXANDER, J., ARABASZ, 1., CAp, z., DEDIC, J., DOLEZIL, T., FILIP, V., HRABANEK, D., KRiZ, J.,
KUBIK, M., LALA, D., LASAK, 1., MAREK, R., MAULEOVA, J., NEMEC, L. a kol. Zdkon o obchodnich korporacich: KomentaF Praha: Wolters
Kluwer, 2021. [cit. 2023-9-25]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/32968/1/2#pa 51.

5 Srov. komentaF k ust. § 51. In: STENGLOVA, L., HAVEL, B., CILECEK, F., KUHN, P. a SUK, P. Zakon o obchodnich korporacich. Komentar:
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, 1316 s.

5 Srov. komentdF k ust. § 51. In: ALEXANDER, 1., ARABASZ, 1., CAP, z., DEDIC, J., DOLEZIL, T., FILIP, V., HRABANEK, D., KR{Z, 1.,
KUBIK, M., LALA, D., LASAK, 1., MAREK, R., MAULEOVA, 1., NEMEC, L. a kol. Zdkon o obchodnich korporacich: Koments# Praha: Wolters
Kluwer, 2021. [cit. 2023-9-25]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/32968/1/2#pa 51.

58V tomto sméru povaZuje Zpracovatel za vhodné, aby vlastni Upravu obsahoval pokyn k obchodnimu vedeni, tedy aby v ném byl popsén
zplsob, jakym by mél statutarni organ jednat.
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(opétovné) vyhodnotil, zda o dané zaleZitosti rozhodne sam & zde jsou okolnosti odGvodiiujici predloZeni
nové Zadosti o pokyn k obchodnimu vedeni. V kaZdém pFipadé by statutarni orgdn mél v rdmci péée tadného
hospodare valnou hromadu informovat o tom, Ze dodlo ke zméné okolnosti, v jejichZ disiedku se dfive
udéleny pokyn k obchodnimu vedeni stava neaktualni, a nikoliv v zajmu dané spolecnosti.

V praxi mize nastat zména okolnosti opraviujici statutrni orgdn neuposlechnout pokyn valné hromady
typicky napf. v situacich, kdy se od doby vydani pokynu zménily okolnosti natolik, 2e by z hlediska finanéniho
fizeni spolecnosti bylo zcela nerozumné, aby ¢len statutdrniho organu jednal ve smyslu pfedmétného
pokynu.>?

Pokud se nebude jednat o pfipady uvedené vyse, Ize obecné uzavfit, ze statutarni organ je pokynem
k obchodnimu vedeni vazan a souCasné nebude za provedeni pokynu k obchodnimu vedeni
odpoveédny, nebot’ dalsi postup zvolila pokynem k obchodnimu vedeni valna hromada. Uvedeny zavér viak
plati pouze za predpokladu, Ze ¢len statutarniho organu jednal s pédi Fadného hospodafe pii predloZeni
Zadosti o pokyn k obchodnimu vedeni a seznamil valnou hromadu se viemi potfebnymi informacemi, které
byly v daném okamziku rozumné dostupné; v opacném pfipadé jej realizace pokynu k obchodnimu vedeni

nemiiZe zbavit pfip. odpovédnosti.®

b.  Doporucens valné hromady
Jak je uvedeno vySe, pokud by clen statutdrniho organu predloZil valné hromadé Zadost o pokyn

k obchodnimu vedeni, ktera by nebyla dana v souladu s pééi Fadného hospodare, nebyla by takovou
Zadosti zalozena plsobnost valné hromady udélit statutdrnimu organu pokyn k obchodnimu vedeni, Pokud
by pfesto valna hromada o takové Zadosti rozhodla, Ize takovou situaci pfipodobnit pFipadu, kdy valna
hromada udéli pokyn nad ramec predlozené Zadosti o pokyn. Rovnéz v tomto pfipadé je na pokyn udéleny

s v

na podkladé nevyhovujici Zadosti mozné nahlizet, jako by nebyl prijat.®

V souladu se shora prezentovanym nazorem Stenglové se viak Ize priklonit spide k zavéru, Ze na jednani
valné hromady, kterym je udélen pokyn na podkladé nevyhovuijici zadosti o pokyn k obchodnimu vedeni, 1ze
nahlizet jako na doporuéeni valné hromady nezavazného charakteru. Uvedeny zavér totiZ spise
koresponduje s obecnym pravidiem, die kterého je tfeba na pravni jednani spie hiedét jako na platné
(a vyvolavajici pravni nasledky) nez jako na neplatné.5?

Statutdrni organ se pak takovym doporucenim mize Fidit pouze za predpokladu, Ze postup podle takového
doporuceni bude odpovidat pozadavkiim péce Fadného hospodaie. Doporuceni valné hromady je tedy
mozné sledovat pouze do té miry, je-li v zajmu dané spole¢nosti a neporudi-li ¢len statutdrniho orgénu jinak
péli fadného hospodare. Jestlize se vSak statutdrni organ bude doporuéenim valné hromady fidit, aviak
postup podle ného zplsobi spolecnosti Gjmu, je za ni statutarni organ edpovédny, pokud pfi postupu podle
doporuceni valné hromady porusil svoji povinnost jednat s péci Fadného hospodare. Jinymi smlouvy, statutarni
organ se své odpovédnosti za Ujmu zplisobenou plnénim doporuceni nemfiZze zprostit
pouze poukazem na to, Ze jednal na zakladé doporuceni valné hromady. Na podporu uvedeného
zavéru lze pfipomenout vySe citované rozhodnuti NejvySsiho soudu®, ze kterého je mozné dovodit,
Ze predlozZi-li dlenové statutdrniho organu valné hromadé navrh usneseni v rozporu s péci fadného hospodare,
odpovidaji spolecnosti za zplisobenou Gjmu realizaci takového usneseni valné hromady stejné, jako kdyby
zde zadného pokynu nebylo.

59 Tamtés.
60 Srov. komentaF k ust. § 51. In: ALEXANDER, 1., ARABASZ, J., CAP, Z., DEDIC, J., DOLEZIL, T., FILIP, V., HRABANEK, D., KRiZ, 1.,
KUBIK, M., LALA, D., LASAK, 1., MAREK, R., MAULEOVA, 1., NEMEC, L. a kol. Zdkon o obchodnich korporacich: Komentdr: Praha: Wolters

Kluwer, 2021. [cit. 2023-9-25]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/32968/1/2#pa 51, nebo analogicky rozsudek
Nejvyssiho soudu ze dne 27. ¢ervna 2018, & j. 29 Cdo 3325/2016-246.

61 Srov. ust. § 45 ZOK ve spojeni s ust. § 245 OZ, nebot’ jde o situaci, kdy bylo pfijato usneseni v zaleZitosti, o které nema valna hromada
plsobnost rozhodnout.

62Srov. ust § 574 OZ.

63 Srov. Rozsudek Nejvy$siho soudu ze dne 27. ¢ervna 2018, ¢. j. 29 Cdo 3325/2016-246.
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Soucasné na Urovni pravni védy ani judikatury nelze dohledat jednoznaénou odpovéd’ na otazku, zda mize
byt valna hromada odpovédna za to, Ze svym rozhodnutim reagovala na Zadost o pokyn tykajici se obchodniho
vedeni. Nicméné vzhledem k tomu, Ze valnd hromada neni povinna postupovat s pé¢i fadného hospodare
a soulad Zadosti o pokyn tykajici se obchodniho vedeni s pééi Fadného hospodare je primarné povinnosti
predkladatele Zadosti, pficemZ zakon nevyluéuje moznost valné hromady davat statutarnimu organu
nezavazna doporuceni, nelze shledat déivody, pro které by mél byt ucinén zavér o odpovédnosti valné
hromady za vydani rozhodnuti na podkladé Zadosti o pokyn tykajici se obchodniho vedeni, ktera nebyla dana
v souladu s péci fadného hospodare.

Pokud vSak v procesu podavani Zadosti o udéleni pokynu k obchodnimu vedeni, jakoz i pfi jeho nasledné
realizaci, statutarni organ postupoval v souladu s péci Fadného hospodare, avsak realizace pokynu
k obchodnimu vedeni valné hromady by spoleCnosti pfinesla negativni nasledky, nenese
za né odpovédnost. Uvedeny zavér je rovnéz mozné dovodit z rozhodnuti Nejvyssiho soudu®, ktery
konstatoval: ,,Clen voleného orgédnu obchodni korporace odpovida za fadny (v souladu s poZadavkem péce
radného hospodare jsouci) vykon funkce, nikoliv za vysledek své cinnosti, Jednad-li s péci radného
hospodare, neni povinen hradit obchodni korporaci skodu, byt’ by v disledku takového jednani
vznikla."

Co se pak tyCe doporuceni valné hromady z hlediska jejich proménlivosti v Case, neni statutarni organ
doporucenim valné hromady védzdn a mlze se chovat v souladu s nim, nezplsobi-li spolecnosti Gjmu.
Vzhledem k tomu, Ze doporucdeni je nezavazného charakteru, a v daném ¢ase tak midZe sledovat pouze Cisté
aktualni nazorové rozpoloZeni vainé hromady, nelze vyloucit, Ze pfi zméné personalniho slozeni valné hromady
by jeji doporuceni k postupu v dané zalezitosti mohlo byt odlisné. Nicméng, i v pFipadé, Ze by valna hromada
udélila statutarnimu organu nové (jiné) doporuceni, plati i ohledné ného to, co je uvedené vySe — pfFi jeho
plnéni musi statutarni organ dodrZovat péci Fadného hospodare.

Zpracovatel vsak upozorfiuje, Ze pravni véda ani judikatura se nijak nevyjadfuji k tomu, zda by statutdrni
organ mél & si (ne)mlze pozadat o nové doporuéeni valné hromady pfi zméné jejiho slozZeni; jedna se tak
o legislativné neukotvenou problematiku. Nicméng, u valnych hromad s existenci uritého politického prvku
poklada Zpracovatel takovy postup statutarniho organu za uzitecny.

8.4. ZAVERECNE SHRNUTI

Vzhledem ke shora uvedenému je mozné formulovat ndsledujici shrnujici teze (Zpracovatel tyto uvadi
chronologicky dle poradi, jak se vyskytly v textu):

- Clen predstavenstva akciové spoletnosti je povinen jednat s péci Fadného hospodare, kterd je dana
tremi atributy, a to loajalitou, potfebnymi znalostmi a peclivosti.

-~ Clen predstavenstva akciové spole¢nosti jedna peclivé a s potfebnymi znalostmi, pokud mohl
pfi podnikatelském rozhodovani v dobré vife rozumné predpokladat, Ze jedna informované
a v obhaijitelném zajmu akciové spolecnosti; to neplati, pokud takové rozhodovani nebylo ucinéno
s nezbytnou loajalitou.

- Obchodni vedeni pfislusi v akciové spolecnosti pFedstavenstvu s tim, Ze nikdo neni opravnén udélovat
predstavenstvu pokyny tykajici se obchodniho vedeni.

- Vyjimkou z uvedeného pravidla je ust. § 51 odst. 2 ZOK, podle kterého mize Clen pfedstavenstva
akciové spolecnosti poZadat valnou hromadu o udéleni pokynu tykajictho se obchodniho vedeni; tim
vSak neni dotéena povinnost ¢lena predstavenstva jednat s péci Fadného hospodare.

—  Qlen predstavenstva akciové spole¢nosti musi jednat s pédi fadného hospodare pfi zadani o pokyn
tykajici se obchodniho vedeni, jakoZ i pfi plnéni udéleného pokynu tykajiciho se obchodniho vedeni.

4 Srov. Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 29. dubna 2013, sp. zn. 29 Cdo 2363/2011.
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Nazory pravni védy se rlizni na otazku, zda v situaci, tvofi-li pfedstavenstvo kolektivni organ, miZe
clen predstavenstva akciové spoleénosti poZadat o pokyn tykajici se obchodniho vedeni, aniz
by o tomto postupu prfedem rozhodlo pifedstavenstvo jako celek.

Rozhodne-li vSak predstavenstvo akciové spolecnosti kolektivné o podani Zadosti o pokyn tykajici
se obchodniho vedeni ve vztahu ke konkrétni zaleZitosti a povéfi-li jejim podanim svého clena, je tfeba
dovodit kolektivni odpovédnost pfedstavenstva akciové spolecnosti, pokud nasledna Zadost o pokyn
tykajici se obchodniho vedeni nebyla dana s pééi Fadného hospodare.

Kolektivni odpovédnost predstavenstva akciové spolecnosti by patrné nebyla dovozena, pokud
by povéfeny dlen podal Zadost o pokyn tykajici se obchodniho vedeni v rozporu s kolektivhim
rozhodnutim predstavenstva.

Zadost o pokyn tykajici se obchodniho vedeni nesmi byt formulovana zcela obecné ve smyslu, co ma
predstavenstvo akciové spolecnosti v dané zaleZitosti déle délat ¢i jakym smérem se ubirat, nybrz musi
formulovat konkrétni navrh usneseni valiné hromady vcetné oddvodnéni, jakoZ i kvalifikovany rozbor
dlivodd, pro¢ predstavenstvo akciové spoleénosti valnou hromadu o udéleni pokynu 2ada.

V pravni védé Ize vysledovat trend sméFujici k tomu, aby zadost o pokyn tykajici se obchodniho vedeni
spiSe obsahovala popis dvou a vice srovnatelnych (zhruba rovnocennych) variant (alternativ) tak,
aby si valna hromada nasledné vybrala jednu z nich, urdila dalsi sméFovani akciové spolecnosti a pouze
v takovém pripadé zasdhla do obchodniho vedeni akciové spole¢nosti.

Nebude-li Zadost o pokyn tykajici se obchodniho vedeni odpovidat zdkonnym poZadavkim na jeji
obsah, zejména nebude-li obsahovat popis dvou a vice srovnatelnych variant, neplijde o Zadost
o pokyn tykajici se obchodniho vedeni danou v souladu s pédi Fadného hospodare.

Z4dost o pokyn dana v souladu s pégi Fadného hospodae zalo¥i plisobnost valné hromady rozhodnout
0 obchodnim vedeni predstavenstva akciové spolecnosti v konkrétni zalezitosti.

Obecné Ize konstatovat, Ze pfedstavenstvo akciové spolecnosti je udélenym pokynem vézano, byt
i pfi jeho plnéni musi dodrzovat péci Fadného hospodare.

Dojde-ii k podstatné zméné okoinosti vtom smysiu, Ze podie podnikateiského Usudku ¢iend
pfedstavenstva akciové spolecnosti by provadéni pokynu k obchodnimu vedeni mohlo mit pro akciovou
spolecnost zavazné disledky ¢i by jinak nemuselo byt v jejim nejlepsim zajmu, pFestane byt udéleny
pokyn k obchodnimu zavazny, nebot’ jeho provadéni by bylo v rozporu s pédi Fadného hospodare.
Pravni véda neni ujednocena na nazoru, zda by v takovém pfipadé mélo dojit k revokaci udéleného

pokynu k obchodnimu vedeni anebo k pfedchozimu souhlasu valné hromady k moZnosti odchyleni
se od néha.

Rozhodne-li se vsak pfedstavenstvo akciové spolecnosti udéleny pokyn k obchodnimu vedeni
neprovadét z dlivodu podstatné zmény okolnosti, nelze v takovém postupu spatfovat porueni péée
Fadného hospodare, a to ani pokud by nedoslo k revokaci pokynu nebo pokud si pFedstavenstvo
nevyzada predchozi souhlas valné hromady; v kazdém pfipadé by bylo vhodné, aby pfedstavenstvo
akciové spole¢nosti o svém dalsim postupu valnou hromadu informovalo.

Zédost o pokyn dand nikoliv v souladu s pééi Fadného hospodare nezaloZi pisobnost valné hromady
rozhodnout o obchodnim vedeni pfedstavenstva akciové spoleCnosti v konkrétni zaleZitosti.

Pokud presto valna hromada rozhodne na podkladé takové Zadosti o pokyn tykajici se obchodniho
vedeni, Ize podle nazoru pravni védy na takové jednani nahlizet jako na doporuceni nezédvazného
charakteru.

Budou-li se denové predstavenstva akciové spoleCnosti Fidit doporucenim valné hromady, musi
dodrzovat péci Fadného hospodare, a vznikne-li akciové spolecnosti v disledku plnéni doporuéeni valné
hromady Ujma, nemohou se ji zprostit toliko s poukazem, Ze jej plnili.

PFi zméné personalniho obsazeni valné hromady od doby vydani doporuceni nelze s ohledem na jeho
nezavaznou povahu a proménlivost v Case vyloudit, Ze nova valnd hromada bude mit na fedenou
zélezitost jiny nazor (tento zavér se uplatni tim spiSe v pfipadé valnych hromad s existenci urcitého
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politického prvku); neni vylouCeno, aby si ¢lenové predstavenstva akciové spolenosti vyZadali nové
doporuceni, pfi jehoZ pinéni v3ak musi opét dodrZovat péci Fadného hospodate.
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- v souvislosti s udélenym pokynem jediného akciondre spolecnosti SAKO Brno, a. s., k realizaci projektu
OHB II - linka K1, ze dne 30. aubna 2020, c. J.: MMB/0177529/2020 (dale jen ,pokyn') o zajisténi
porovnani souladu soucasného stavu s udélenym pokynem a ddle o porovndni stavu a podkiadd z doby
udéleni pokynu se soucasnym stavem;

Analyza pokynu tykajiciho se obchodniho vedeni ze dne 30. dubna 2020 (ddle jen ,Pokyn') vietné
predchazejici Zadosti o jeho udéleni (déle jen ,Zadost o Pokyn') z hlediska dodrZeni internich postupd
spolecnosti SAKO a RMB.

ZADOST O POKYN A POKYN Z DUBNA 2020

Zpracovatel v této ¢asti Komplexni analyzy vychazi z nasledujicich podkladd, které od spolecnosti SAKO Brno
obdrZel do sdileného UloZiété ve vztahu k posouzeni Zadosti o pokyn a Pokynu z dubna 2020:

Vypis z usneseni ze zasedani ZMB ¢. Z7/38, konaného dne 10. dubna 2018 (déle jen ,Usheseni ZMB
¢. Z27/38Y,

navrh usneseni RMB na schiizi RMB &. R7/165, konané dne 17. dubna 2018, véetné dfvodové zpravy
(dale jen ,Navrh usneseni RMB ¢, R7/165"),

podklady k jednani pfedstavenstva spole¢nosti SAKO Brno z prosince 2019, a to

o navrh usneseni vietné divodové zpravy zpracovany dne 4. prosince 2019 na 385. jednani
predstavenstva spolecnosti SAKO Brno, konaném dne 13. prosince 2019, s ndzvem , Sumarizace
k rozhodnuti realizace projektu OHB II' (dale jen ,Navrh usneseni PAS 12/2019"), a

o prilohy ¢. 1 az 7 Navrhu usneseni PAS 12/2019,
podklady k jednani pfedstavenstva spolecnosti SAKO Brno z dubna 2020, a to

o navrh usneseni véetné dlvodové zpravy zpracovany dne 15. dubna 2020 na 390. jednani
predstavenstva spole¢nosti SAKO Brno, rozhodovaném per rollam, s ndzvem ,Sumarizace
k rozhodnuti realizace projektu OHB II' (dale jen ,Navrh usneseni PAS 04/2020%),

o pfilohy ¢. 6 aZ 8 Navrhu usneseni PAS 04/2020, a

o zapis z jednani predstavenstva spolecnosti SAKO Brno k Navrhu usneseni PAS 04/2020 (dale jen
Lusneseni PAS 04/2020%),

podklady ke sch(izi RMB z dubna 2020, a to

o navrh usneseni RMB na schiizi RMB & R8/076, konané dne 8. dubna 2020 véetné dlvodové
zpravy, zpracovany spolecnosti SAKO Brno,

o ndvrh usneseni RMB na schlizi RMB ¢. R8/081, konané dne 22. dubna 2020 vetné ddvodové
zpravy (ddle jen ,Navrh usneseni RMB €. R8/081"), zpracovany spole¢nosti SAKO Brno, a pfilohy
¢. 1 az 8 Navrhu usneseni RMB ¢. R8/081, manazerskou sumarizaci a prezentaci,

o vypis z usneseni RMB ¢. R8/081 (dale jen ,usneseni RMB ¢. R8/081"),

o rozhodnuti primadtorky SMB ze dne 30. dubna 2020, ¢.j. MMB/0177529/2020 (dale jen
«Rozhodnuti primatorky") a

o vypis z usneseni PAS 12/2019 (dale jen ,usneseni PAS 12/2019").

Zpracovatel pfi zpracovani této ¢asti Komplexni analyzy vychazi ze Stanov SAKO Brno, a to konkrétné z ¢lanku
X odst. 2 pism. t), ktery stanovi: , Do pisobnosti vainé hromady néleZi udélovani pokyni predstavenstvu
tykajicich se obchodniho vedeni spofecnosti, byla-i vaind hromada o udélens takového pokynu pozZddina
clenem predstavenstva nebo predstavenstvem spolecnosti* Citovany danek Stanov SAKO Brno stanovuje
plsobnost valné hromady udélovat pokyny pfedstavenstvu k obchodnimu vedeni, pokud o udéleni takového
pokynu byla pozadana. Jedna se ve své podstaté o reflexi ust. § 51 odst. 2 ZOK ve Stanovach SAKO Brno.
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Z hlediska Casové souslednosti vyse uvedenych podkladd a jejich obsahu je pro Géely zpracovani této &asti
Komplexni analyzy nezbytné posoudit, (i) zda je moZné Navrh usneseni RMB & R8/081, pfedloZeny RMB
predsedou predstavenstva spoleénosti SAKO Brno, povaZovat za Zadost o pokyn tykajici se obchodniho
vedeni ve smyslu ust. § 51 odst. 2 ZOK, a dale, (ii) zda |ze Rozhodnuti primatorky povaZovat za pokyn
k obchodnimu vedeni ve smyslu ust. § 51 odst. 2 ZOK.5°

9.1. ZADOST O POKYN TYKAJiCI SE OBCHODNIHO VEDENI Z DUBNA 2020
a.  Shrouti skutkoveho stavu
Navrh usneseni PAS 12/2019 navrhuje, aby predstavenstvo spole¢nosti SAKO Brno mj.:

- souhlasilo s ndvrhem na rozhodnuti o realizaci projektu OHB II - linka K1,

- ulozilo predsedovi predstavenstva spole¢nosti SAKO Brno na zakladé élanku X odst. 2. pism. t) Stanov
SAKO Brno vyZadat si rozhodnuti RMB v plisobnosti jediného akcionarfe v plisobnosti valné hromady
k zaméru rozhodnuti o realizaci projektu OHB II, a

- ulozilo fediteli spolecnosti SAKO Brno provést vyjmenované ukoly, zejména zajistit realizaci projektu
dle priloZzeného rozpoctu a harmonogramu v ramci limitnich parametrl, v pfipadé schvaleni
zameéru rozhodnuti o realizaci projektu OHB II — linka K1 v RMB v plsobnosti jediného akcionare
v plisobnosti valné hromady.

Navrh usneseni PAS 12/2019 byl schvalen vemi pfitomnymi &leny pfedstavenstva, co? vyplyva z usneseni
PAS 12/2019. Na usneseni PAS 12/2019 navazuje Navrh usneseni PAS 04/2020, ktery totoZznym zplsobem
navrhuje, aby pfedstavenstvo spole¢nosti SAKO Brno mj.:

- souhlasilo s navrhem na rozhodnuti o realizaci projektu OHB II - linka K1,

- uloZilo predsedovi predstavenstva spolecnosti SAKO Brno na zakladé ¢lanku X odst. 2. pism. t) Stanov
SAKO Brno vyzadat si rozhodnuti RMB v plisobnosti jediného akcionafe v plsobnosti valné hromady
k zaméru rozhodnuti o realizaci projektu OHB 1I, a

- ulozilo fediteli spolenosti SAKO Brno provést vyjmenované (koly, zejména zajistit realizaci projektu
die pfilozeného rozpoftu a harmonogramu v ramci limitnich parametr(l, v pfipadé schvaleni
zaméru rozhodnuti o realizaci projektu OHB II — linka K1 v RMB v plsobnosti jediného akcionafe
v plsobnosti valné hromady,

tedy Navrh usneseni PAS 04/2020 navrhovanymi vyroky odpovida vyrokdim navrhovanym v Navrhu usneseni
PAS 12/2019, resp. pfijatym vyrokdm dle usneseni PAS 12/2019.

Pokud jde o diivod existence Navrhu usneseni PAS 04/2020, diivodova zprava k tomuto ndvrhu uvadi: , Redite/
spolecnosti opétovné predklada predstavenstvu spolecnosti SAKO Brno, a.s. (ddle jen SAKO), ndvrh
na k rozhodnuti o realizaci strategickeého projektu OHB II — linka K! z difvodu upraveného znéni
didvodové zpravy v navaznosti na predbéiné projednani pred rozhodnutim Rady mésta Brna.
Zmény v textu jsou vyznacené kurzivou. Hlavni dokumenty v priloze zdstaly beze zmeény, pficem?
dopinéna byla pfiloha tykajici se budoucich dodavek tepla v ndvaznosti na jedndni se spolecnosti Teplarny
Brno, a.s. a drobnymi revizemi prosly ndsledujici’ prilohy:

- Priloha c. 6_Prajektové dokumenty OHB II — revize v ndvaznosti na harmonogram
—  Priloha & 7_Harmonogram projektu — revize v ndvaznosti na pribéh projektu
- Priloha & 8_Potencidini budouci dodavky tepla mezi Tepldrny Brno, a.s. a SAKO Brno, a.s."
Jednd se tedy o opétovné rozhodnuti pfedstavenstva spole¢nosti SAKO Brno ve stejné véci, avsak

v navaznosti na aktualizaci nékterych informaci tykajicich se Projektu a v navaznosti na pfedb&zné
projednani pred rozhodnutim RMB, a to v dfvodové zpravé a jejich pFilohdch & 6 aZ 8.

85 Zpracovatel poznamendava, ze se v této Komplexni analyze nezabyvd vztahem, resp. dfvody pro vydani Rozhodnuti primdtorky
v ndvaznosti na usneseni RMB ¢. R8/081, nebot’ tuto otazku nepovaZuje pro zavéry této Komplexni analyzy za podstatnou.
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Navrh usneseni PAS 04/2020 byl schvélen per rollam vdemi &leny predstavenstva, coz vyplyva ze zapisu
z jednani predstavenstva spolecnosti SAKO Brno k Navrhu usneseni PAS 04/2020.

V navaznosti na usneseni PAS 04/2020 byl spole¢nosti SAKO Brno vypracovan Navrh usneseni RMB &, R8/081,
ktery navrhuje, aby RMB mj.:

- udélila v pdsobnosti valné hromady spole¢nosti SAKO Brno ve smyslu ust. § 51 odst. 2 ZOK
a v souladu s ¢lankem X odst. 2 pism. t) Stanov SAKO Brno pfedstavenstvu spole¢nosti SAKO Brno
pokyn k realizaci projektu OHB II — linka K1, a

- poveéfila v plsobnosti valné hromady spole¢nosti SAKO Brno primatorku mésta Brna vydat rozhodnut{
jediného akcionare v souladu s pfijatym usnesenim.

Déivodové zprava k Navrhu usneseni RMB & R8/081 pred kapitolou 1. Uvod obsahuje nasleduijici textaci:
wPredseda predstavenstva spolecnosti SAKO Brno, a.s. (ddle jen SAKO) predklidda Radé mésta Brna (dsle
jen RMB) pii vykonu pidsobnosti vainé hromady spolecnosti informace k rozhodnuti o realizaci
strategického projektu OHB II — linka K1. Projekt se nachdzi ve fizi, kdy je nutné zahdjit dodatecné
pripravné projekty, které oviiviiuje rozhodnuti o realizaci nebo nerealizaci. Detailn/ soucasny stav projektu
a dosavadni zavery Jsou popsany nize

Po kapitole 1. Uvod ndsledné dtivodova zprava k Navrhu usneseni RMB & R8/081 obsahuje tyto kapitoly:
2. Technicky popis Projektu, 3. Zakladni ekonomické (idaje, 4. Citlivostni analyza Projektu, 5. Analyza rizik
realizace Projektu a 6. Popis stavajiciho stavu pfipravy Projektu. V kapitole 7. Zavér je pak mj. uvedeno: 5

»Dosavadni’ cinnosti pripravné faze potvrdily technologickou proveditelnost, jako i ekonomickou
ndvratnost celého projektu, ktery z pohledu mésta Brna midZe pfinést zejména.

~  SniZovani podilu fosilniho CO2 v rdmci méstské energetiky
- Navyseni dodavek tepla a elektrické energie (zvyseni energetické sobéstacnosti)

- Stabilizace dlouhodobych cen gate-fee a tepla v ramci mésta

-

—  Navyseni spolehlivesti provozu Klicového zafizenf
- Novou dominantu mésta

Provedend ekonomicks a financni analyza prokdzala ndvratnost projektu i za pesimistického vyvoje
hiavnich ukazateld identifikovanych v ramdi citlivostni analyzy. Ve vysledku projekt dosahuje hodnot:

~  (istd soucasna hoanota. | EGGER
- vnitrni vynosové procento: | R
—  Redina navratnost: | IR

Uvedené vysledky predstavyji dostatecnou rezervu pro pripadny wvoj projektu (napr.  aplikace
architektonického feseni) a to vse pfi respektovani limitnich parametri identifikovanych v rémci provedenych
studii a analyzy rizik projektd. Realizaci projektu je podminéna rovnéZ priprava a uskutecnéni pfipravnych
praci souvisejicich s umisténim nové linky, tj. presun stavajicich skladi MTZ; diten dadrzby a saten. Tyto préce
budou reseny soubéznymi projekty, na které md spolecnost vycdlenéné investicni rezervy v nadchdzejicich
letech. Nutno vsak podoktnout, Ze tyto cinnosti musi byt dokonceny pred samotnym zahdjenim stavebnich
praci pripadného zhotovitele OHB II-linky K1 a jsou podminény realizaci tohoto projektu.

Ve vysledku se projekt OHB II — linka K1 jevi jako rentabilni a disponujici pfinosy pro mésto
Brno, jako jediného akcionére spolecnosti SAKO Brno, a.s. Detailn/ projektové dokumenty popisujic/
projekt, organizaci, odpovédnosti a prinosy jsou uvedeny v priloze & 6 divodové zprdvy. Schvéleni
realizace projektu v tomto stadiu umozZni zahdjit nutné pripravné price, vybrat zhotovitele
a spinit termin uvedeni nové linky do provozu pocitkem roku 2024."

66 ZAmérné je pro nazornost citovana vétsi Cést textu kapitoly 7. Zavér.
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K celkovému vyznéni divodové zpravy k Navrhu usneseni RMB ¢. R8/081, a to i rovnéz v kontextu citované
pasaZe z kapitoly 7. Zavér, Ize uvést, Ze tato ohledné Projektu v podstaté popisuje stav pfipravenosti,
technickou realizovatelnost, ekonomickou od@vodnénost a rizika spojena s jeho pfipravou, realizaci
a provozem. V dlvodové zpraveé je tedy popsano a odfivodnéno, pro¢ by mél byt Projekt realizovan.

K dlvodové zpravé k Navrhu usneseni RMB ¢. R8/081 byly pfiloZeny nasleduijici pilohy, jejichZz nosné zavéry
ve prospéch realizace Projektu jsou uvedeny v dlvodové zprave:

—  Pfiloha & 1 Studie proveditelnosti PWC,

—  Priloha ¢. 2 Sumarizace koncepéniho navrhu Ramboll_revi,

—  Priloha & 3 Architektonicka studie CUBO, ktera byla z d@vodu velkého rozsahu k dispozici k nahlédnuti
na schdzi RMB,

—~  Pfiloha &.4 Investi¢ni a provozni naklady OHB II,

- Pfiloha & 5 Struktura pravni sluzby OHB II,

- Pfiloha €. 6 Projektové dokumenty OHB 11,

—  PFiloha ¢. 7 Harmonogram projektu, a

—  Priloha €. 8 Potencialni budouci dodavky tepla mezi Teplarny Brno, a.s. a SAKO Brno, a.s.

Déle Ize konstatovat, ze RMB byla v dané zaleZitosti informovana ve stejném rozsahu jako
pfedstavenstvo spolecnosti SAKO Brno pfi prijimani usneseni PAS 04/2020.

Z hlediska vlastniho textového obsahu Navrhu usneseni RMB ¢. R8/081, zejm. ze zavéreCného textu
uvedeného v kapitole 7. Zavér dlvodové zpravy® a z formulace navrhu vyroki, lze uvést, Ze predseda
pfedstavenstva spole¢nosti SAKO Brno predloZil RMB dokumentaci, jejimZz obsahem byla v souladu
s povéFenim padle usneseni PAS 04/2020 Zadost o pokyn tykajici se obchodniho vedeni.

b.  Prdvni posouzeni Zidosti o pokyn
Pfedmétem pravniho posouzeni je otazka, zda Ize Navrh usneseni RMB ¢. R8/081 povaZovat za Zadost
o pokyn tykajici se obchodniho vedeni ve smyslu ust. § 51 odst. 2 ZOK, ¢i nikoliv, pfip. jaké plynou
z ucinéného zavéru pro Cleny predstavenstva spole¢nosti SAKO Brno diisledky.

Zpracovatel pfedné konstatuje, ze vile, kterou predstavenstvo spolecnosti SAKO Brno projevilo v usneseni
PAS 04/2020 v souhlasném vyroku, nepredstavuje sama o sobé vlastni rozhodnuti o realizaci Projektu.
Predstavenstvo spolecnosti SAKO Brno totiZz v ndvaznosti na Navrh usneseni PAS 04/2020 souhlasilo pouze
«S ndvrhem na rozhodnuti o realizaci projektu OHB IT - linka KI*, tedy nerozhodlo o vlastni realizaci Projektu,
nybrZ se kladné pfipojilo k navrhu na jeho realizaci. Ukladacimi vyroky v usneseni PAS 04/2020 bylo uloZeno
(i) pfedsedovi predstavenstva spole¢nosti SAKO Brno vyzadat si rozhodnuti RMB |,k zaméru rozhodnuti
o realizaci projektu OHB II' a (i) rediteli spolenosti SAKO Brno provést vyjmenované Ukoly (zejména
zajistit realizaci Projektu podle pfiloZzeného rozpoc¢tu a harmonogramu v ramci limitnich parametr@) , v pripade
schvdleni zaméru rozhodnuti o realizaci projektu OHB IT — linka K1 v RMB'. Je tedy mozné uzavfit, Ze vlastni
realizace Projektu byla pfedstavenstvem spolecnosti SAKO Brno podminéna aZ schvalenim realizace
Projektu ze strany RMB, a to prostfednictvim udéleni pokynu k obchodnimu vedeni. Realizace Projektu
tak byla podminéna udélenim pokynu k obchodnimu vedeni ze strany RMB.

Pokud jde o rozhodnuti pfedstavenstva spolecnosti SAKO Brno pozadat RMB o pokyn k obchodnimu vedeni,
byl tento proces proveden v souladu se Stanovami SAKO Brno, nebot’ k podani Zadosti o pokyn byl
povéfen predseda pfedstavenstva spolecnosti SAKO Brno, pfiCemz podle ¢lanku X odst. 2 pism. t) Stanov
SAKO Brno miZe valnou hromadu o pokyn tykajici se obchodniho vedeni poZadat Clen predstavenstva

87 Viz: ,V ndvaznosti na vyse uvedené predseda spolecnosti SAKO Brno, a.s. ve smyslu ust. § 51 odst. 2 zék. . 90/2012 Sb. a v souladu
5 ¢, XL odst. 2., pismene t) platnych stanov spolechosti SAKO Brno, a.s., Zddd jediného akciondre spolecnosti SAKO Brno, a.s. v pdsobnosti
valné hromady, jakozto nejvyssi orgdn, o udéleni pokynu tykajiciho se obchodnifio vedeni v souvislosti s realizaci projektu
OHB IT - linka K1."
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spolecnosti SAKO Brno. Zpracovatel v této souvislosti poznamenava, Ze predseda predstavenstva se Navrhem
usneseni RMB ¢. R8/081 neodchylil od mandatu, jak byl vyty&en usnesenim PAS 04/2020.

Jak je uvedeno vyse, pokud Zadost o pokyn tykajici se obchodniho vedeni nebude odpovidat
zakonnym pozadavkiim na jeji obsah, zejména nebude-li obsahovat popis dvou a vice
srovnatelnych variant, nepiijde o Zadost o pokyn tykajici se obchodniho vedeni danou v souladu
s péci fadného hospodare.

Navrh usneseni RMB ¢. R8/081 byl doprovozen diivodovou zpravou véetné piiloh zahrnujici technické,
ekonomické, financni a jiné odborné podklady. Je v3ak tfeba konstatovat, e Navrh usneseni RMB ¢&. R8/081
jako celek neobsahuje popis dvou a vice srovnatelnych variant vCetné popisu jejich vyhod a nevyhod.
Misto toho je Navrh usneseni RMB ¢. R8/081 po obsahové strance formulovan a koncipovan jednostranné
tak, Ze popisuje vyhodnoceni déivoddl, proé by mél byt realizovan pravé Projekt a jaké budou jeho
prinosy. Jednostrannost v zaméfeni Navrhu usneseni RMB ¢, R8/081 pouze na realizaci Projektu lze rovné?
dovodit z formulace navrhovaného vyroku, aby byl predstavenstvu spoleénosti SAKO Brno udélen ,pokyn
k realizaci projektu OHB II — linka KI". Navrh usneseni RMB ¢. R8/081 tedy dava moznost RMB rozhodnout
pouze o konkrétni zaleZitosti, a to o realizaci Projektu (neuvadi a nepopisuje vice pro spole¢nost SAKO Brno
srovnatelnych variant s Projektem).

Jestlize se pak v doprovodnych odbornych podkladech na nékterych mistech porovnava stav bez Projektu
a s Projektem, neni jednak takova informace vibec zfejma z d@vodové zpravy ani nevyplyva z navrhovanych
vyrokd. Soucasné ani v takovém pfipadé nelze podle Zpracovatele povaZovat porovnani stavu bez
Projektu a s Projektem (z hlediska ekonomického a financniho zajmu spoleénosti SAKO Brno) za
srovnatelné varianty (v podstaté by se totiZ jednalo o variantu Projekt realizovat nebo nerealizovat).
Vzhledem k jednostrannému zamé¥eni Navrhu usneseni RMB ¢. R8/081 pak tento logicky neobsahuje
ani kvalifikovany rozbor divod, proc se pfedstavenstvo spole¢nosti SAKO Brno rozhodlo obratit na RMB
s zadosti o pokyn tykajici se obchodniho vedeni, tedy pro¢ pFedstavenstvo dadvd RMB moznost urdit dali
sméFovani spolecnosti SAKO Brno vybérem nékteré ze srovnatelnych variant.

V navaznosti na vySe uvedené ize uzavfit, Ze Zadost o pokyn tykajici se obchodniho vedeni,
podana jako Navrh usneseni RMB &. R8/081, nebyla dana v souladu s pééi Fadného hospodare
ve smyslu ust. § 51 odst. 2 ZOK, nebot’ neobsahuje popis dvou a vice srovnatelnych variant,
jakoz ani kvalifikovany rozbor diivodii, proé¢ se predstavenstvo spole¢nosti SAKO Brno s touto
Zadosti na RMB obraci.

Vzhledem k tomu, Ze o podani Zadosti o pokyn tykajici se obchodniho vedeni rozhodlo piedstavenstvo
spolecnosti SAKO Brno, jedna se o kolektivni odpovédnost tohoto orgénu. Konkrétni Gjma, kterou by méli
¢lenoveé predstavenstva nahradit v souvislosti s podanim nevyhovujici Zadosti o pokyn tykaijici se obchodniho
vedeni, nebyla identifikovana.

Zpracovatel nevyluCuje, Ze nazory pravni véci ¢ rozhodovaci praxe se mohou v soucasné dobé i do budoucna
liit, pokud jde o povahu Névrhu usneseni RMB ¢, R8/081 coby Zadosti o pokyn tykajici se obchodniho vedeni.
Nicméné i presto, jak vyplyva ze zavérl uinénych v této Komplexni analyze, jsou pochybnosti o skuteéné
povaze Navrhu usneseni RMB ¢. R8/081 na misté a z hlediska opatrnosti pfi Fizeni spole¢nosti SAKO Brno
se clenové piedstavenstva nemohou s jistot le na to, Ze v pripadé vzniku djm
pii realizaci Projektu se této budou moci zprostit s poukazem na to, Ze plnili Rozhodnuti primatorky.

9.2. POKYN K OBCHODNiMU VEDENi

a. Shrnuti skutkového stavu
Navrh usneseni RMB ¢. R8/081 byl schvalen jednomysiné 10 leny RMB, co? vyplyva z vypisu z usneseni RMB
¢. R8/081. RMB usnesenim RMB ¢ R8/081:

- udélila v plsobnosti valné hromady spole¢nosti SAKO Brno ve smyslu ust. § 51 odst. 2 ZOK
a v souladu s Clankem X odst. 2 pism. t) Stanov SAKO Brno predstavenstvu spoleénosti SAKO Brno
pokyn k realizaci projektu OHB II — linka K1, a
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- poveéFila v plisobnosti valné hromady spole¢nosti SAKO Brno primatorku mésta Brna vydat rozhodnuti
jediného akcionafe v souladu s pfijatym usnesenim.

V ndvaznosti na usneseni RMB ¢. R8/081 vydala primatorka mésta Brna Rozhodnuti primatorky, kterym udélila
ve smyslu ust. § 51 odst. 2 ZOK a v souladu s clankem X odst. 2 pism. t) Stanov SAKO Brno pfedstavenstvu
spolecnosti SAKO Brno pokyn k realizaci projektu OHB II — linka K1.

b.  Pravni posouzeni Pokynu
Pfedmétem pravniho posouzeni je otdzka, zda Ize Rozhodnuti primatorky povaZovat za pokyn
k obchodnimu vedeni ve smyslu ust. § 51 odst. 2 ZOK, ¢i nikoliv, pfip. jaké plynou z uéinéného zavéru
pro cleny predstavenstva spole¢nosti SAKO Brno diisledky.

Pfedné je tfeba pFipomenout, ze Rozhodnuti primatorky bylo vydéno v ndvaznosti na Navrh usneseni RMB
¢. R8/081, ktery nelze povaZovat za Zadost o pokyn tykajici se obchodniho vedeni danou v souladu s pédi
fadného hospodare, presto byl Rozhodnutim primatorky pokyn k obchodnimu vedeni pfedstavenstvu
spolecnosti SAKO Brno udélen.

rve vz

Jak je uvedeno vyse, Zadost o pokyn dana nikoliv v souladu s péci Fadného hospodare nezaloZi
plisobnost valné hromady rozhodnout o obchodnim vedeni piedstavenstva akciové spolec¢nosti
v konkrétni zaleZitosti. Pokud i pFesto valna hromada na podkladé takové Zadosti o pokyn
tykajici se obchodniho vedeni rozhodne, Ize podle nazoru pravni védy na pfedmétné jednani
nahliZet jako na doporuceni nezavazného charakteru. Budou-li se pak &lenové predstavenstva akciové
spoleCnosti fidit doporucenim valné hromady, musi dodrZovat pé¢i Fadného hospodare, a vznikne-li akciové
spolecnosti v dlsledku pInéni doporuceni valné hromady Ujma, nemohou se ji zprostit toliko s poukazem,
Ze jej pinili.

Na Rozhodnuti primatorky tedy nelze nahliZet jako na pokyn k obchodnimu vedeni, nybrz toliko jako

na doporuéeni RMB, které nema zivazny charakter, nebot’ na RMB nepfedla Navrhem usneseni RMB
¢. R8/081 piisobnost rozhodnout o obchodnim vedeni pfedstavenstva spoleénosti SAKO Brno.

Jestlize se tedy predstavenstvo spoleénosti SAKO Brno fidilo Rozhodnutim primatorky, byli éenové
predstavenstva povinni pFi realizaci Projektu dodrZovat pééi radného hospodare, a za predpoklady,
Ze by v souvislosti s realizaci Projektu vznikla spole¢nosti SAKO Brno $koda, nemohou se ji ¢lenové
predstavenstva zprostit s poukazem, Ze provadéli Rozhodnuti primatorky. Na druhou stranu, i kdyby
Rozhodnuti primatorky bylo pokynem k obchodnimu vedeni, museli by Clenové pfedstavenstva i tak dodrzovat
péci Fadného hospodare pfi jeho plnént.

Paklize doSlo od vydani Rozhodnuti primatorky k personaini obméné RMB, coby politického orgéanu,
nevylucuje zakon, aby si ¢lenové predstavenstva spolecnosti SAKO Brno vyZzadali nové doporuéeni, pfi jeho?
pinéni véak musi opét dodrzovat péci Fadného hospodare.

9.3. ZAVERECNE SHRNUTI
Vzhledem ke shora uvedenému je mozné formulovat nasledujici shrnujici teze (Zpracovatel tyto uvadi
chronologicky dle poradi, jak se vyskytly v textu):

- Navrh usneseni RMB €. R8/081 neobsahuje popis dvou a vice srovnatelnych variant véetné popisu
jejich vyhod a nevyhod, a tedy ani kvalifikovany rozbor divodi, pro¢ se pfedstavenstvo spole¢nosti
SAKO Brno rozhodlo obratit na RMB s Zadosti 0 pokyn tykajici se obchodniho vedeni.

- Za srovnatelné varianty nelze povaZovat popis porovnani stavu bez Projektu a s Projektem uvedeny
na nékterych mistech v doprovodnych odbornych podkladech Navrhu usneseni RMB ¢. R8/081,
a to ani tehdy, pokud by takova informace byla uvedena v dlvodové zpravé ¢i jako navrh vyroku.

- Navrh usneseni RMB €. R8/081 nepfedstavuje Zadost o pokyn tykajici se obchodniho vedeni danou
v souladu s pédi fadného hospodare ve smyslu ust. § 51 odst, 2 ZOK.

— O podani Zadosti o pokyn tykajici se obchodniho vedeni rozhodlo predstavenstvo spole¢nosti SAKO
Brno, a proto se jedna o kolektivni odpovédnost tohoto orgdnu, pficemz nelze jednoznacné
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identifikovat konkrétni Gjmu, za kterou by méli ¢lenové predstavenstva spolecnosti SAKO Brno
odpovidat.

- Rozhodnuti primatorky tedy neni pokynem k obchodnimu vedeni, nybrz doporuéenim nezdvazného
charakteru, pfi jehoZ plnéni musi Clenové predstavenstva spole¢nosti SAKO Brno dodrZovat péci
fadného hospodafe, a tedy Rozhodnuti primatorky nema samo o sobé& ve vztahu k pédi fadného
hospodare Clend pFedstavenstva spole¢nosti SAKO Brno Zadny vliv.

Clenové predstavenstva spole¢nosti SAKO Brno se nemohou zprostit odpovédnosti za Ujmu zplsobenou
spolecnosti SAKO Brno realizaci Projektu s poukazem, Ze provadéli Rozhodnuti primatorky; pééi Fadného
hospodare by vSak museli dodrZovat, i kdyby Rozhodnuti primatorky bylo pokynem k obchodnimu vedeni,
ktery by plnili.

9.4. DOPORUCENI DALSIHO POSTUPU

Zpracovatel zddraziuje, Ze zavéry ve vztahu k Navrhu usneseni RMB & R8/081, usneseni RMB ¢ R8/081
ani Rozhodnuti primatorky nelze v Zadném pripadé zobecfiovat a bez dalsiho bez podrobné analyzy
pfislusného procesu a predmétnych dokument( aplikovat na Zadosti o pokyn tykajici se obchodniho vedeni
¢i udéleny pokyn k obchodnimu vedeni u jakékoliv spole¢nosti, a to bez ohledu na majetkovou Gcast SMB
(¢i jeji rozsah) v takové spolecnosti. Soucasné je tfeba uvést, Ze soulad Zadosti o pokyn tykajici se obchodniho
vedeni vCetné spravnosti a Uplnosti doprovodné dokumentace je odpovédnosti Fizenych osob v ramci
Koncernu SMB, nikoliv organl SMB.

Zpracovatel souCasné vyrozumél, Ze na Urovni spole¢nosti SAKO Brno ani Koncernu SMB neexistuje Zadné
jednotné metodické doporuceni, jakym zplisobem Zadosti o pokyn tykajici se obchodniho vedeni pfipravovat
a jak na né reagovat. Vzhledem k této skutecnosti mfize byt napfi¢ spolecnostmi s majetkovou (éasti SMB
zaloZena v této oblasti praxe, kterd se u jednotlivych spoleénosti méiZze ukazat jako odlidha. Uvedené je
z hlediska pravnich nasledkd a dopadu do jednotlivych spolecnosti problematické, nebot’ se sniZuje
predvidatelnost a zavaznost, resp. dopady do odpovédnosti, takto nejednotné udélovanych pokynd
k obchodnimu vedeni.

V navaznosti na vySe uvedené Zpracovatel doporucuje, aby doslo ke vzniku metodiky, podle které by ¢lenové
Koncernu SMB pristupovali jednotné a konzistentné k formulacim Zadosti o pokyn tykajicich se obchodniho
vedeni a k reakcim na né. Z hlediska efektivniho Fizeni v rdmci Koncernu SMB by spole¢né s tim mél vzniknout
jednotny postup pFi soubéhu pokynu k obchodnimu vedeni a koncernového pokynu.
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Analyza zdvaznosti Strategie Brno 2050 a Energetické koncepce statutdrniho mésta Brna a jejich dopady
na péci fadného hospodasre.

UZEMNI A ENERGETICKA KONCEPCE

Postaveni a povahu UEK upravuje ZoHE.

10.1. UEK OBECNE

UEK stanovi cile a zasady nakladani s energii na Gzemi kraje, hlavniho mésta Prahy, jeho méstskych ¢asti
nebo obce. Déle UEK vytvéaFi podminky pro hospodarné nakladani s energii v souladu s potfebami
hospodarského a spolecenského rozvoje véetné ochrany Zivotniho prostiedi a Setrného
nakladani s pFirodnimi zdroji energie. Konkrétné pak UEK obsahuje vymezené a predpokladané plochy
nebo koridory pro vefejné prospésné stavby pro rozvoj energetického hospodafstvi, pFicemZ zohledriuje
potencidl vyuziti systém( Gcinného vytdpéni a chlazeni, zejména pokud wvyuZivaji vysokoucinnou
kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla, a vytapéni a chlazeni vyuZivajici obnovitelné zdroje energie tam, kde
je to vhodné. Soucasti UEK je vyhodnoceni ukazateld bezpednosti, konkurenceschopnosti a udrZitelnosti
nakladani s energii, UEK se zpracovava na obdobi 25 let a vychazi ze statni energetické koncepce, nebot’
v SirSich Uzemnich souvislostech FeSeného Uzemi zpfesfiuje a rozviji cile statni energetické koncepce a uréuje
strategii pro jejich naplfiovani.®

UEK jsou povinni pfijmout na vlastni naklady pro sv@j (zemni obvod pouze kraje a hlavni mésto Praha.®
Ust. § 4 odst. 5 ZoHE stanovi: , Uzemni energetickou koncepci midZe, pokud se nejedns o povinnost podle
odstavce 3, prijmout obec pro svdj tizemni obvod nebo jeho &dst nebo méstskd cGst hlavniho mésta
Prahy. Uzemni energeticka koncepce prijata obci musi byt v souladu s tzemni energetickou koncepci prijatou

krajem nebo hiavnim méstem Prahou.”

Prijeti UEK obci je zakonem stanoveno fakultativné. Je tedy na uvaZeni ka?dé obce, zda UEK pro sviij
zemni obvod nebo jeho &ast prijme. V takovém piipadé musf byt UEK v souladu s UEK kraje.”

Ust. § 4 odst. 6 ZoHE stanovi: ,Uzemni energetickd koncepce je podkladem pro zpracovani zésad
tzemniho rozvoje nebo tizemniho plinu.

Doktrina v této souvislosti uvadi: ,Pro dzemné planovaci cinnost se vyuZivaji i dalsi dostupné podkiady
o uzemi. Pokud zvidstni’ zakon urcuje, Ze je dokument vytvoreny na zakladé zvidstniho predpisu (koncepce,
pldn, strategie, program apod.) podkiadem pro nastroje uzemniho planovéni, jednd se o podkiad
neopominutelny, ale nikoli zivazny. Uzemni pldnovani koordinuje veskeré cinnosti v uzemi, hledd optiméini
feseni z hlediska ochrany vsech vereinych zajmii v dzemi, a to by pfi zavaznosti podkiadi nebylo moZné.
Napriklad dzemni energeticka koncepce je podle § 4 odst. 6 zikona ¢. 406/2000 Sb.,
o hospodareni energii podkladem pro zpracovani zisad tizemniho rozvoje a iizemniho plinu.
Uzemni energetickd koncepce neni pro tizemné plinovaci dokumentaci zivaznd, Ize se od ni
v zdsadach uzemniho rozvoje a v tzemnim plinu v oddvodnénych pripadech odchylit. Obdobné
Je podkladem napriklad pldn oblasti povodi (§ 23 odst. 2 VodZ), vysledky pozemkovych dprav (§ 2 PozUPr),
pldn rozvoje vodovodi a kanalizaci (§ 4 odst. 6 VodKan), plan odpadového hospodarstvi (§ 42 odst. 8 OdpZ)
a aalsi podkiady.™*

68 Srov. ust, § 4 odst. 1, odst. 2 ZoHE.

59 Srov. ust. § 4 odst. 3 ZoHE.

70 A 7 logiky véci v pFipadé UEK méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy s UEK hlavniho mésta Prahy.

71 Viz FIALOVA, E. § 25 [Druhy Gzemné planovacich podklad@]. In: MACHACKOVA, 1. a kol. Stavebni zakon. 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2018, s. 114.
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Z hlediska hierarchie jednotlivych koncepénich dokument@ Ize dovodit, e UEK obce, je-li vydana, mé byt
podkladem pro zpracovani uzemniho planu dané obce, kdeito UEK kraje ma byt podkladem
pro zpracovani zasad Gzemniho rozvoje.

Ust. § 43 odst. 5 Stavz, pak k (zemnim planim stanovi: ,Uzemni plin je zévazny pro pofizeni a vydani
regulacniho plinu zastupitelstvem obce, pro rozhodovdni v tizemi, zejména pro vydavani
tizemnich rozhodnuti. Poskytovéni prostredkd z vereinych rozpocti podle zvidstnich pravnich predpisd
na provedeni zmén v uzemi nesmi byt v rozporu s vydanym uzemnim pldanem. Uzemni plén hlavniho mésta
Prahy Je zdvazny téZ pro uzemni pldn vydany pro vymezenou cast uzemi hlavniho mésta Prahy."

Na zakladé vySe uvedeného lze uzaviit, e UEK obce ptedstavuje nezavazny podklad koncepéniho
charakteru pro zpracovani Uzemniho planu dané obce, od kterého je mozné se v Gzemnim planu odchylit.
Jestlize UEK obce bude podkladem pro zpracovani Uzemniho planu, je tato skute¢nost vyznamna pouze
do té miry, Ze (zemni plan je zavazny pro pofizeni a vydani regulaéniho planu a pro rozhodovani
v zemi, zejména pro vydavani Uzemnich rozhodnuti.

UEK obce véak neni zavazna v té podobé, Ze by tieti osoby mély povinnost realizovat stavebni
zaméry v ni uvedené ¢i zminéné nebo naopak jiné stavebni zaméry nerealizovat, nebot’ takovy
zavér nevyplyvd z pravnich predpis@ ani z povahy UEK obce coby dokumentu koncepéniho charakteru.
V pfipadé realizace (jakéhokoliv) stavebniho zaméru jsou vSak tfeti osoby povinny dodrZovat (zemni plan
bez ohledu na to, zda UEK obce byla podkladem pro jeho zpracovani & nikoliv.

10.2. UEK SMB a JMK

UEK SMB z &ervence 2018 na str. 4 stanovi: ,Novd Uzemni energetickd koncepce Jihomoravského kraje
(na obdobi 2018-2043) je aktudiné ve fizi svého vzniku. [...]. Novd UEK SMB je zpracovévéna v souladu
s touto nadrazenou koncepci v jeji aktualni, tedy rozpracované podobé. V radé oblasti se diky
svému podrobnéjsimu zaméreni na mésto Brno miZe stat pro UEK JMK zdrojem cennych dat."

UEK JMK jako opatfeni & 3.4 v oblasti , VyuZivani obnovitelnych a drubotnych zdroj energié' na str. 166
stanovi: ,Realizovat vystavbu tretiho kotle v ramci SAKO Brnd", k ¢emuz je dale uvedeno: , V' soufadu s Planem
odpadového hospodarstvi’ na obdobi’ 2016-2025 a ndrodnimi cili v oblasti omezovani” ukladani zvidsté
komundlnich odpady na skiddky je v rémci UEK akcentovan pfipravovany projekt rozsireni spalovny
komunalnich odpadild SAKO Brno o treti spalovensky kotel resp. kompletni linku vé. systému
cisténi emisi. Zajisti zvyseni mnoZstvi energ. vyuZivanych odpadid aZ o 100 tis. tun rocné a zvysi vyrobu
tepla doddvaného do méstské SZT o cca 300 Tl/rok a elektfiny o cca 40 GWh rochée™ Podrobnéjsi popis
Projektu jako ,Zdmeér vystavby 3. linky v SAKO Brmo, a.s" je uveden v pfiloze ¢ 5 UEK JMK s ndzvem
.Podrobnéisi predstavens vybranych zémérd napliujicich UEK JMK®, a to spolecné s projektem , Tepelny
napdjec z EDU do Brna".

UEK SMB z &ervence 2018 podita s Projektem v ramci Definice scéndre ZP — scéna¥ rozvojovy, kdy na str. 36
uvadi: , Varianta ZP je zdkladni variantou, kterd je cilena na postupnou modernizaci a zvyseni efektivity
provozu stavajicich systémd, pricemZ klicovym palivem naddle zdstiavd zemni plyn. Cilem této varianty je
zajistit plynufou obnovu doZivajici technologie zdrojii pri zachovani’ vysokého podilu kombinované vyroby
elektiiny a tepla, zachovani vysoké spolehlivosti doddvek tepla a rozloZeni potrebnych investic v casové ose
tak, aby nedochdzelo k citeinéjsim vykyvidm v cendch tepla pro koncové odberatele. Varianta ZP
predpokilads zvysené vyuZivani tepla dodivaného ze ZEVO podniku SAKO, Brno, a.s. (po
vystavbé a zprovoznéni treti linky), neuvaZuje vsak s dalsi integraci lokalnich (sidlistnich)
soustav."

Naproti tomu UEK SMB z Cervence 2018 pocitd s projektem , Tepelny napdjec z EDU do Brna" pouze v ramci
Definice scénafe EDU — scénaf vyhledovy, kdy na str. 70 uvadi: , Varianta EDU predpokilida dodavky
tepla do Brna dalkovym horkovodem z jaderné Elektrarny Dukovany (EDU). Doddvky tepla z EDU
do Brna budou podminény vystavbou HVS v elektrarné samé a vystavbou privodniho napajece z EDU na okraj
Brna (do PCS Bosonohy)." Zpracovatel véak k tomu na okraj poznamenéva, Ze navzdory uvedeni projektu
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» Tepelny napdjec' z EDU do Brna" do vyhledového scénéie, vyvoj v posledni dobé ukazuje, Ze tento
projekt se dostava do popiedi a ziskava silnou politickou podporu.

Napf. v usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 14. prosince 2022, & 1059, k projektu ,Vyvedeni tepla
z Jaderné elektrarny Dukovany pro mésto Brno" je ve vyroku I. uvedeno, Ze Vlada ,bere na védomi
informaci obsaZenou v casti III materidlu &j. 1471/22 k projektu ,Vyvedeni tepla z Jaderné elektrarmy
Dukovany pro mésto Brno" (ddle jen ,Projekt!), jehoZ zémérem je dekarbonizace a sniZeni zavislosti
na zemnim plynu a jeho dovozu z Ruské federace pro systém centrélniho zdsobovéni teplem mésta Brno,
JakoZ i o v této souvislosti navrhovanych krocich a opatrenich,”. Sou€asné z vefejné dostupnych informaci
vyplyva, Ze spolecnosti Teplarny Brno, a.s.”? a CEZ, a. s.73 uzaviely v kvétnu 2023 Smlouvu o spolupraci
na uvedeném projektu.’*

Z vefejné dostupnych informaci dale vyplyva, ¥e UEK SMB z lervence 2018 netvofila podklad
pro zpracovani platného Uzemniho pldnu SMB, nebot’ z textové &asti legendy prilohy T4 UP SMB, tykajici
se Energetiky — zasobovani teplem, vyplyva, ¥e podkladem pro zpracovani byla UEK SMB z roku 2004.75

V souladu s vy$e uvedenym tedy Ize konstatovat, e UEK SMB (navzdory skute¢nosti, e UEK SMB zahrnuje
a popisuje Projekt v ramci rozvojového scénaie) nepredstavuje zavazny dokument ani skrze UP SMB
ani jako sam o sobé z toho hlediska, Ze by tieti osoby byly povinny v ni popisované nebo uvadéné
stavebni zaméry realizovat &i se naopak zdrzet realizace téch stavebnich zamérd, které v UP
SMB uprednostiiovany nejsou. O tom svéddi i fakt, ze napf. projekt , Tepelny napdjed z EDU do Brnd",
uvedeny v UEK SMB a? pouze ve vyhledovém (a nikoliv rozvojovém) scéndfi, je v soucasné dobé (oproti
predpokladiim v dobé tvorby UEK SMB z cervence 2018) v procesu aktivni pripravy.

10.3. PLAN ODPADOVEHO HOSPODARSTVI SMB A JMK

POH SMB byl vydan na obdobi 2017 az 2025, a to za predchozi pravni Upravy reprezentované Pdvodnim
Zakonem o odpadech. POH obci byly upraveny v ust. § 44 Pivodniho zakona o odpadech, skladaly se z ¢asti
analytické, zavazné a smérné a musely byt v souladu se zévaznou asti POH kraje a jejimi zmé&nami.’®

Zévazna Cast POH obce, kterd obsahuje opatieni pro predchézeni vzniku odpadd v souladu s POH kraje
a stanovi cile a opatfeni k jejich dosaZeni v ramci obecniho systému pro nakladani s odpady a soustavu
indikatord k hodnoceni pInéni cild POH obce, je zdvaznym podkladem pro jeji ¢innosti v oblasti odpadového
hospodafstvi a (nezévaznym) podkladem pro zpracovavani Uzemné planovaci dokumentace obce.”” Jiné
Casti POH obce nejsou zadvaznym podkladem ani podkladem ve smyslu predchozi véty.

Lze tedy konstatovat, Ze zavazna Cast POH SMB je zavaznym podkladem pro Cinnosti v oblasti odpadového
hospodafstvi, jejichz ramec a zésady jsou uvedeny pravé v zavazné &asti. Obdobné jako UEK obce je tak
POH SMB nezavaznym podkladem pro zpracovavani (zemné planovaci dokumentace obce.

Zpracovatel pro uplnost dopliiuje, Ze Novy Zakon o odpadech jiz s POH obci do budoucha nepodita.
Dlvodova zprava k Novému Zakonu o odpadech ktomu uvadi: ,PoZadavky na pliny odpadového
hospodarstvi jsou zachovdny obdobné podle posledni novely dosavadniho zdkona, pouze jsou zrusemy
plany odpadového hospodarstvi obci. S ohledem na prechodné ustanoveni, které zachovdvd platnost
stavajicich pldnii odpadového hospodarstvi aZ do konce doby, na kterou byly vypracovany, nebude nezbytné
pfipravovat nové plany odpadového hospodarstvi' s prijetim noveho zdkona, zdroveri budou do konce své
platnosti existovat i plany odpadového hospodarstvi obci zpracované na zékladé aktusinibo Planu

72 1E0: 463 47 534, se sidlem Okruzni 828/25, Lesnd, 638 00 Brno.
73 1C0: 452 74 649, se sidlem Duhova 2/1444, 140 53 Praha 4.

74 Srov. informace dostupné z: htips://cosedeje.brno.cz/w/teplarny-brno-a-cez-uzavrely-smlouvu-o-spolupraci-na-projektu-dodavky-tepla-
z-jaderne-elektrarny-dukovany-do-brna-.

75 Srov. informace dostupné z: hitps://upmb.brno.cz/wp-content/uploads/2023/08/T4.ndf.
76 Srov. ust. § 44 odst. 3, odst. 4 PGvodniho Zakona o odpadech.
77 Srov. ust. § 44 odst. 6, odst. 10 Plvodniho Zakona o odpadech.
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odpadového hospodarstvi CR. Tyto plény by mély obcim pomoci projit obdobim nejvétsich zmén v odpadovém
hospodarstvi a ddle jiZ nebudou vyZadovany.

S ohledem na znéni prechodného ustanoveni Nového Zdkona o odpadech’®, jakoZ i v kontextu citované
paséze dlvodové zpravy k Novému Zakonu o odpadech, je pak tfeba konstatovat, e POH SMB zlstava
v platnosti do uplynuti doby, na kterou byl vydan, tedy do konce roku 2025.

Lze tedy konstatovat, Ze podle Nového Zakona o odpadech nebude SMB po roce 2025 vilbec povinho
vypracovavat novy POH obce a Ze dosavadni zavazna €ast POH SMB je tak do této doby zavaznym
podkladem pro éinnosti v oblasti odpadového hospodaistvi a podkladem pro zpracovavani
tizemné planovaci dokumentace SMB.

Co se ty¢e POH JMK, ten byl na obdobi 2016 aZ 2025 vydan rovnéZ na zakladé PAvodniho Zakona
o odpadech. POH krajd byly upraveny v ust. § 43 Plvodniho Zakona o odpadech, sklddaly se z &asti
analytické, zavazné a smérné a musely byt v souladu se zavaznou &asti POH Ceské republiky a jejimi
zménami,”®

Zavazna Cast POH kraje, ktera obsahuje cile a opatfeni pro pfedchazeni vzniku odpad( a stanovi cile, zasady
a opatfeni k jejich dosaZeni vcetné preferovanych zplisobl nakladani a soustavu indikatorl k hodnoceni pinéni
cilil POH kraje, je zavaznym podkladem pro zpracovani POH obci a pro rozhodovaci a koncepéni ¢innosti
pFislusnych spravnich Gfadd, krajél a obci v oblasti odpadového hospodatstvi a (nezdvaznym) podkladem
pro zpracovavani Gzemné planovaci dokumentace kraje.® Jiné ¢asti POH kraje nejsou zavaznym podkladem
ani podkladem ve smyslu pfedchozi véty.

Lze tedy konstatovat, Ze zdvazna cast POH IMK je zavaznym podkladem pro cinnosti v oblasti odpadového
hospodafstvi, jejichz ramec a zasady jsou uvedeny pravé v zavazné ¢asti, a nezavaznym podkladem pro
zpracovavani Uzemné planovaci dokumentace kraje.

Zpracovatel i na tomto misté pro Uplnost dopliuje, Ze podle Nového Zakona o odpadech nebudou mit
POH krajli zavazné Casti, nebot’ tyto budou do budoucna nahrazeny koncepénimi éastmi.8! Divodova
zprava k Novému Zakonu o odpadech k tomu uvadi: ,,Oproti soucasné pravni dpravé je zménén pravni reZim
pldnii odpadového hospodarstvi krajd. Didvodem je, Ze krajské plany musi byt v souladu s plénem narodnim,
a z hlediska ustavnich principd bylo problematické, aby byly kraje pfi pfipravé obecné zdvazné vyhldsky
vdzdny nafizenim viddy. S ohledem na to, Ze plany odpadového hospodarstvi jsou pouze koncepcnim
dokumentem, nebudou mit jejich dosavadni zavazné cdsti nové podobu privniho predpisu. Ziroverf
5 ohledem na skutecnost, Ze nestanovuji Zadnd prava a povinnosti, nebudou ani opatrenim obecné povahy.
Dosavadni zdvaznd cdst pland odpadového hospoddrstvi byla z tohoto didvodu rovnéZ prejmenovana
na cast koncepcni."

RovnéZ s ohledem na znéni prechodného ust. § 154 odst. 2 Nového Zakona o odpadech je pak tfeba
i na tomto misté konstatovat, Ze POH JMK z{istava v platnosti do uplynuti doby, na kterou byl vydan, tedy
do konce roku 2025. POH JMK platny od roku 2026 na dalsi obdobi pak podle soucasného znéni Nového
Zdkona o odpadech bude (nezdvaznym) podkladem pro zpracovavani uzemné planovaci
dokumentace kraje a obci.?

78 Srov. ust. § 154 odst. 2 Nového Zakona o odpadech, které stanovi: ,Pldny odpadového hospodifstvi vydané podle § 42 aZ 44 zékona
C. 185/2001 Sb., ve znéni Ucinném prede dnem nabyti udinnosti tohoto zékona, zlistavaji v platnosti do uplynuti doby, na kterou
byly vydany. Na zmény téchto pland odpadového hospodarstvi se vztahuji ustanoveni § 42 aZ 44 zdkona & 185/2001 Sb., ve znéni
ucinném prede dnem nabyti Ucinnosti tohoto zakona, do uplynuti doby, na kterou byly vydany. Plén odpadového hospoddrstvi podie § 98
az 101 nemusi byt vydan do uplynuti doby, na kterou byl vydan odpovidajici plén odpadového hospoddrstvi podie véty prvni®

79 Srov. ust. § 43 odst. 2, odst. 3 Pévodniho Zakona o odpadech.

80 Srov. ust. § 43 odst. 5, odst. 11 Plivodniho Zékona o odpadech.

81 Srov. ust. § 100 odst. 5 Nového Zakona o odpadech.

82 Srov. ust. § 102 odst. 1 Nového Zakona o odpadech.
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10.4. DOKUMENTY STRATEGIE BRNO 2050

Na portalu brno2050.cz® je ke Strategii Brno 2050 uvedeno: ,,Na rozdil od uzemniho plénu, ktery by mélo
mit kaZdé mésto, strategii rozvoje mésto mit nemusi, neni to jeho povinnost. Nechceme, aby se mésto
rozvijelo jen na zékladé jednotlivych ad-hoc rozhodnuti, Chceme Brno rozvijet systematicky, s jasnou vizi jeho
budoucnosti, spolecné s vami.", pfitemz ,Strategie #brno2050 se skiidd ze tfi casti. Prvri z nich je vize
do roku 2050, jejiZ aktualizace byla schvalena brnénskymi zastupiteli v zari roku 2020. V teto sekci strategie
Jsou definovéany nejdileZitéisi hodnoty a cile pro dlouhodoby rozvoj mésta. Na tuto cdst déle navazuje
tzv. Plan 2030, ktery obsahuje konkrétni priority a témata, které by Brno mélo resit do roku 2030. Tento
plan byl schvdlen zastupitelstvem mésta v breznu roku 2021. V roce 2022 jsme dokoncili prvni ,Akéni plan’,
ktery obsahuje jednotlivé aktivity a projekty. Vsechny ¢asti strategie vznikly a Jsou déle aktualizovany diky
zapojeni vds Brriani a take na zakladé spoluprdce s experty.

Soucasné, UEK SMB v tivodu na str. 4 uvadi: ,Dokument Strategie Brno — Vize 2050 byl vytvoren SMB pri
VYUZiti sirst profesni’a odborné diskuze riznych odbornikd a specializovanych subjektd. Jedna se o dokument,
ktery odpovédné definuje dlouhodobou strategickou vizi budouciho moderniho a prosperujiciho
mésta. Dokument je dlendn na tri zakladni oblasti a celkemn 25 pro Zivot difeZitych hodnot. KaZdd popisovand
hodnota md svého odborného garanta a popis aspektid k dosaZeni vytyceného dlle. Tato vize konkrétnim
zpdsobem sméfuje k vytvareni mésta, které je ,oteviend, odpovédné, ohledupiné, efektivni, diverzifikovane,
moduldrni a chytré' a jednim z podstatnych krokd k napinéni téchto ambicioznich cild je setrné, hospodarne,
ekologicky a cilené pracovat s energetickymi zdroji a systémy. Novd UEK SMB respektuje tyto vytycené cile
a shazi' se navrbnout budouci opatreni’ k jejich dosaZeniy®

Ust. § 84 odst. 2 pism. a) Zakona o obcich stanovi: ,Zastupitelstvu obce je vyhrazeno schvalovat program
rozvoje obce,". K tomu doktrina napf. uvadi: ,,Povinnou existenci takto oznaceného plénovaciho dokumentu
obcim neuklida Zadny zdkon [..]. Obce nicméné maji moZnost si vytvorit samy svij planovaci
(strategicky) dokument majici tuto povahu. Nicméné vzhledem k tomu, Ze obsah programu rozvoje obce neni
v Zddném predpise vymezen, bude nutné za takovy dokument (s povinnym schvalovanim
Zastupitelstvem) povaZovat kaZzdy dokument zabyvajici se rozvojem obce. [...]. Pro neexistenci
vyslovné pravni tpravy je piné na rozhodnuti obce, zda program rozvoje obce prijme, ¢i nikoli.**

Lze tedy konstatovat, Ze dokumenty Strategie Brno 2050 by bylo moZné povaZzovat za program rozvoje
obce ve smyslu Zdkona o obcich, ktery schvaluje zastupitelstvo obce. K tomu Ize poznamenat, Ze program
rozvoje obce se bude nutné stavat neaktualnim podie toho, jak se budou ménit Ci vyvijet priority pro investicni
¢i jiny rozvoj obce s ohledem na externi vlivy, a to véetné vyvoje legislativy na evropskeé i narodni Grovni.

Vzhledem k tomu je mozné shrnout, Ze neni zakonnou povinnosti obce vytvofit program rozvoje obce.
S ohledem na skutecnost, Ze se jedna o dokument, ktery se zabyva rozvojem dané obce a urCuje zaméfeni
a cile jejiho rozvoje zejména s ohledem na dynamicky a vyvaZzeny rozvoj dané obce vCetné stanoveni
zékladnich podminek pro jejich naplfiovani, nelze shledat Zadné argumenty, pro¢ by dokumenty
Strategie Brno 2050 mély byt zavazné pro tieti osoby tak, aby tyto byly povinny realizovat
stavebni zaméry v nich uvedené ¢i popisované nebo se naopak zdrZet realizace téch, které
v dokumentech Strategie Brno 2050 uvedeny tieba ani nejsou.

Na podporu uvedeného zavéru Zpracovatel podotyka, Ze napf. projekt , Tepelny napajec z EDU do Brna" neni
v dokumentech Strategie Brno 2050 viibec zmifiovan, ackoliv mu je v posledni dobé vénovana znacna
politickd pozornost a dle vefejné dostupnych informaci probihajl jeho pfipravy.

10.5. ZAVERECNE SHRNUTI

Vzhledem ke shora uvedenému je mozné formulovat nasledujici shrnujici teze (Zpracovatel tyto uvadi
chronologicky dle poradi, jak se vyskytly v textu):

83 Viz https://brno2050.cz/strategie-pro-brno-2050/.
84Viz FUREK, A. § 84 [Vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce]. In: POTESIL, L., FUREK, A., HEIC, D., CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J.
Zakon o obcich. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 522, marg. . 3—4.
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SMB neni povinno UEK SMB vytvafet,

UEK SMB je dokumentem konceptniho charakteru, ktery je pouze nezdvaznym podkladem
pro zpracovani Uzemniho planu SMB.

Uzemni plan SMB je zavazny pouze pro pofizeni a vydani regulacniho planu zastupitelstvem obce
a pro rozhodovani v Gizemi, zejména pro vydavani izemnich rozhodnuti.

Pfestoze UEK SMB podita s Projektem v rémci Definice scéndfe ZP — scénar rozvojovy, neni spolecnost
SAKO Brno pouze z tohoto diivodu povinna Projekt bez dal$iho realizovat.

O nezévazné povaze UEK SMB svéddi i fakt, Ze projekt tepelného napajede z EDU do Brna je uvedeny
pouze ve vyhledovém scénéfi UEK SMB, pFesto je mu poskytovana silna politicks podpora a v soucasné
dobé se dle verejné dostupnych informaci nachazi v procesu aktivni pripravy.

SMB neni povinna Dokumenty Strategie Brno 2050 vytvaret.
Dokumenty Strategie Brno 2050 predstavuji program rozvoje obce, nebot’ se zabyvaif rozvojem SMB.

PfestoZe Dokumenty Strategie Brno 2050 Projekt v rémci rozvoje SMB zmifiuji, neni spole¢nost SAKO
Brno pouze z tohoto diivodu povinna Projekt bez dal$iho realizovat.

POH SMB platny do konce roku 2025 je dokumentem koncepéniho charakteru; od roku 2026 neni SMB
povinna Plan odpadového hospodafstvi vytvaret.

Zavazna Cast POH SMB je zavaznym podkladem pro ¢innosti v oblasti odpadového hospodatstvi, jejichz
rémec a zasady jsou uvedeny pravé v zivazné &sti, a nezavaznym podkladem pro zpracovavéni
Uzemné planovaci dokumentace SMB.

POH JMK platny do konce roku 2025 je dokumentem koncepéniho charakteru.

Zavazna Cast POH JMK je zdvaznym podkladem pro ¢innosti v oblasti odpadového hospodafstvi, jejich?
rémec a zasady jsou uvedeny pravé v zdvazné &sti, a nezadvaznym podkladem pro zpracovavéni
Uzemné planovaci dokumentace JMK.

Od roku 2026 nebude POH JMK obsahovat zavaznou &ast, ktera bude nahrazena ¢asti koncepéni.

PfestoZe POH SMB a JMK obsahuji zdvazné ¢asti, neni spole¢nost SAKO Brno pouze z tohoto d@vodu
povinna Projekt bez dalSiho realizovat.
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TECHNICKA CAST KOMPLEXNI ANALYZY

PRVNI BOD ZE ZADANI RMB

- v souvislosti s udélenym pokynem jediného akciondre spolecnosti SAKO Brno, a. s., k realizaci projektu
OHB II - linka K1, ze dne 30. dubna 2020, ¢. j.: MMB/0177529/2020 (ddle jen ,pokyn") o zajisténi
porovndni souladu soucasného stavu s udélenym pokynem a ddle o porovnani stavu a podkladd z doby
udéleni pokynu se soucasnym stavem;

1. provedeno srovnani situace z roku 2020 se soucasnym stavem (zejména vywvoj legislativy ndrodni
a evropské, vcetné moZnych budoucich trendd v oblasti odpadového hospodarstvi, energetiky, Zivotniho
prostred, dopravni’ zitéZe, atd),

11.1. ZAKLADNI vYVO] TRENDO V ODPADOVE A ENERGETICKE LEGISLATIVE

Ve vztahu k prvnimu bodu Zadani RMB Zpracovatel niZze popisuje zakladni vyvoj trendd v legislativé tykajici
se odpadového hospodarstvi, energetiky a dopravni zatéZe. Soucasné Zpracovatel podotykd, jak uvedl
v kapitole 4.1 Komplexni analyzy, Ze za pfedmét prvni odrazky Zadani RMB povaZuje primarné posouzeni
pokynu ze dne 30. dubna 2020 z hlediska jeho souladu s pravnimi pfedpisy véetné porovnani stavu evropské
a tuzemskeé legislativy v oblasti odpadového hospodafstvi a energetiky v dobé udéleni pokynu a v sou¢asné
dobé.

a. Zelend dohoda pro Evropu (Green Deal)

Tzv. Zelena dohoda pro Evropu (Green Deat; déle jen ,GD") pfedstavuje soubor politickych iniciativ, ktery ma
Evropskou unii (dale jen ,EU") nasmérovat na cestu k ekologické transformaci, jejimz kone¢nym cilem je
dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality, a spinit tak své zavazky vyplyvajici z Pafizské dohody o zméné
klimatu. K dosaZeni cild v oblasti klimatu je nutny komplexni a meziodvétvovy pfistup, v jehoz ramci
budou k dosazeni stanovenych cilii pFispivat vSsechny relevantni oblasti politiky. Soucasti GD jsou
tedy iniciativy, které se tykaji Fady Uzce propojenych oblasti (napf. klimatu, Zivotniho prostiedi, energetiky,
dopravy, prlimyslu, zemédélstvi a udrzitelného financovani).

GD byl ze strany EU predstaven v prosinci roku 2019 jako zplsob, jimZ se ma Evropa stit do roku 2050
prvnim klimaticky neutrainim kontinentem a ktery umozni oZivit hospodaFstvi, zlepsit zdravi a kvalitu Zivota
obcand ¢lenskych statd EU, jakoZ i péci o pfirodu. Za hlavni myslenky prozafujici obsahem GD Ize povaZovat
zejména udrZzitelnost evropského hospodarstvi (véetné Gcinného vyuZivani zdrojl), zastaveni zmény klimatu,
zabranén( ztraté biologické rozmanitosti, snizeni znecidténi Zivotniho prostfedi a podporu vyzkumu a inovaci.

Z hlediska pravni formy byl GD vydan ve formé sdéleni Komise®, které se (spolu se stanovisky, doporucenimi,
pokyny a oznamenimi) fadi mezi tzv. soft law ve smyslu ¢l. 288 Smilouvy o fungovani Evropské unie®, prode?
sam o sobé neni zdvaznym pravnim predpisem. GD je tedy tfeba vnimat jako uréitou viidéi politickou
strategii, jejimz cilem je sjednotit a podfFidit dalsi politické vedeni élenskych statd EU ekologicky
udrzitelnym postuptim a ochrané klimatu. Navzdory své pravni nezavaznosti véak GD byl, je a stéle vice
bude zohledfiovan pfi pfipravé budoucich konkrétnich zavaznych unijnich i vnitrostatnich pravnich predpisd,
tj. zejména pfi pfiprave piislusnych nafizeni a smérnic a nasledné i provadécich predpist &lenskych statd.

Konecny cil GD, tj. dosaZeni klimatické neutrality, se stal pravné zadvaznym aZ na zakladé schvaleni Evropského
pravniho ramce pro klima (European Climate Law). Na zakladé pfijeti Nafizeni 2021/1119% tak doglo

85 Srov, Sdéleni Komise — Zelena dohoda pro Evropu ze dne 11. prosince 2019. Dostupné zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/ 2uri=COM%3A2019%3A640% 3AFIN.

8 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, 12012E/TXT.

87 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi rdmec pro dosaZeni klimatické
neutrality a méni nafizeni (ES) €. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999 (,evropsky prévni ramec pro klima") (déle jen Nafizeni 2021/1119").
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k zavreni postupného vyvoje v obdobi let 2019 — 202188, b&hem kterého byla dosaZena shoda na dosaZeni
klimatickeé neutrality do roku 2050, ktera se s platnosti od 29. éervence 2021 stala pravné zavaznou. Evropsky
pravni ramec pro klima dale pozaduje dosaZeni zapornych hodnot emisi po roce 2050 a stanovuje stfednédoby
klimaticky cil snizeni emisi sklenikovych plynfi o nejméné 55 % do roku 2030 v porovnani s Urovnémi z roku
1990.

b.  Balicek Fit for 55

Soucasti GD, jakoZto $irdi strategie EU k dosaZeni klimatické neutrality do roku 2050, je i bali¢ek ,Fit for 55"
(dale jen ,EE55"), ktery predstavuje soubor navrhi na revizi a aktualizaci pravnich pfedpist EU a na zavedeni
novych iniciativ, jenZ ma zajistit dosazeni 55% sniZeni emisi do roku 2030 (viz vy3e), které pFedstavuje
urcity mezikrok k dosaZeni klimatické neutrality do roku 2050. Dale je smyslem FF55 vytvofit soudriny
a vyvazeny ramec pro zajisténi spravedlivé a socialné vyvaZené transformace, zachovani a posileni inovace
a konkurenceschopnosti prdmyslu EU a podpofit vedouci postaveni EU v rdmci celosvétového boje proti
zméné klimatu.

Evropska komise zacala pripravovat navrhy opatfeni v ramci bali¢ku FF55 jiz v pribéhu roku 2021. Navrhy
obsazené v balicku FF55 byly nejprve pfedloZeny a projednany na technické trovni v rdmci pracovnich skupin
Rady EU odpovédnych za dotCenou oblast politiky a ve Vyboru stalych zéstupc EU ( COREPER) velvyslanci
denskych statd. Nasledné byly ndvrhy projednany ministry v riiznych sloZenich Rady EU za ucelem dosazeni
shody na spolecném postoji ke kazdému z navrhovanych aktd.

vr s

Jednotliva opatfeni tvorici balicek FF55 Ize rozdélit do tFi (3) skupin, a to na (i) tzv. trzni mechanismy, (ii) cile
a regulace a (iii) podp@rna opatfeni.

Trzni  mechanismy zahrnuji zejména revizi Systému EU pro obchodovani s emisnimi
povolenkami (£U £75), ktery je hlavnim unijnim nastrojem pfFi FeSeni problematiky sniZovani emisi. Revize
systému EU ETS spociva mj. v rozsiteni stavajiciho systému o emise sklenikovych plynt z ndmokni dopravy,
rychlejSim snizovani emisnich povolenek v systému a postupném ruseni bezplatnych povolenek pro vybrana
odvétvi, zavedenim celosvétového programu kompenzace a snizovanim emisi oxidu uhliéitého v mezinarodnim
civilnim letectvi prostfednictvim systému nebo navySeni objemu finanénich prostfedkl dostupnych
z Modernizacniho fondu a Inovacniho fondu. Vedle toho je vytvofen novy samostatny systém pro
obchodovani s emisemi urceny pro budovy, silni¢ni dopravu a paliva pro dalsi odvétvi,

Druha skupina opatfeni tvofici balicek FF55, tj. cile a regulace, zahrnuje zejména nasledujici opatieni:

- revizi Smérnice 2018/2001% spodivajici v navyseni stavajiciho cile podilu energie z obnovitelnych zdrojd
na celkové skladbé zdrojd energie na min. 40 % (v¢. zavedeni ¢i posileni dil¢ich odvétvovych cil(l);

- revizi Smérnice 2012/27/EU% za (celem sniZit kone¢nou spotfebu energie na urovni EU v roce 2030
0 11,7 % ve srovnani s progndzami z roku 2020;

- revizi Nafizeni 2018/842° (nafizeni o sdileni Usili) spoéivajici v navy$eni cile sniZeni emisi v odvétvich
mimo systém EU ETS (4. silni¢ni a domaci namoini doprava, budovy, zemédélstvi & odpady) z 29 %
na 40 % do roku 2030 oproti roku 2005;

8 Srov. Vyvoj jednani v oblasti zmény klimatu. Dostupné zde: https://www.europarl.europa.eu/infoaraphic/climate-neqgotiations-
timelinefindex c¢s.html#fevent-2021-07-29,

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojtl
(pfepracované znéni) (dale jen ,Smérnice 2018/2001").

9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. ffjna 2012 o energetické Gcinnosti, 0 zméné smérnic 2009/125/ES
a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (dale jen ,Smérnice 2012/27/EU™).

91 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zdvazném kaZdoro&nim sniZovani emisi sklenikovych
plynd Elenskymi staty v obdobi 2021-2030 pfispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za G¢elem splnéni zavazk{ podle Pafizské dohody
a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 525/2013 (déle jen ,Nafizeni 2018/842").

56 | 90

CiSAR

2 CESKA

SMUTNY



- revizi Nafizeni 2018/841% spodivajici ve stanoveni pravné vymahatelného zavazku ke sniZeni emisi
a zvyseni jejich pohlcovani v odvétvi vyuZzivani pldy a lesnictvi;

AT

- dalsi zvySovani energetické uéinnosti budov;

- zajisténi pfechodu od zemniho plynu k obnovitelnym a nizkouhlikovym druhlim plynu a podpofeni
prechodu k jejich vyuzivani v EU do roku 2030 a v dal$im obdobi (v&. stanoveni spoleénych pravidel
pro vnitfni trh s plyny z obnovitelnych zdrojd, zemnim plynem a vodikem);

- zavedeni celounijniho cile postupného sniZovani emisi pro osobni automobily a dodavky a vytvoreni
infrastruktury pro dobijeni nebo doplfiovani alternativnich paliv do silni¢nich vozidel nebo lodf;

- vytvofeni Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU a Iniciativy pro nédmotni paliva Fuel EU za G¢elem sniZeni
environmentalni stopy odvétvi letectvi a emisi sklenikovych plynl z energie spotfebované v lodni
dopravé,

Podpirna opatfeni zahrnuji zejména vznik Socialniho fondu pro klimaticka opateni, ktery bude fesit
socidlni a distribu¢ni dopady nového systému obchodovani s emisemi pro odvétvi budov a silni¢ni dopravy.
Prostfedky ziskané mj. z vynost z obchodovani s emisnimi povolenkami budou sméfovat ke skupindm, které
budou z dlsledku transformace hospodarstvi zranitelné&jdi (tj. domacnosti, mikropodniky a uzivatelé dopravy).
Dalsim opatfenim je posileni postaveni Modernizaéniho fondu a inovaéniho fondu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, GD i bali¢ek FF55 se vyznacuji meziodvétvovym pristupem. Zakladni myslenky
a stanoveni cildi, jakoz i souvisejici prava a povinnosti, se tedy vztahuji na de facto vedkera hospodarska
odvétvi, zejména na energetiku, prlimysl, dopravu, ochranu Zivotniho prostfedi, zemédélstvi, vyvoj a inovace
a dalsi. V nasledujicich ¢astech se s ohledem na zaméfeni Komplexni analyzy Zpracovatel blize zabyva
vychodisky a aktualnimi legislativnimi tendencemi na unijni i vnitrostatni Grovni v odvétvich ochrany Zivotniho
prostfedi (se zaméFenim na odpadové hospodafstvi), energetiky a dopravni zatéze.

¢ Odpadové hospodarstvi
Mezi priority GD v oblasti ochrany Zivotniho prostredi, které by mély mj. pFispét ke snizeni emisi sklenikovych
plyn, pat¥i vedle sniZen! znelidténi ovzdusi, vody a pldy a ochrany biologické rozmanitosti a ekosystémd téz
pirechod k obéhovému hospodaistvi a snaha o lepsi nakladani s odpady.

Pravni Uprava odpadového hospodafstvi je na unijni Grovni pfevazné zakotvena v ramci pfislusnych nafizeni
a smérnic, j. sekundarnich pravnich pFedpisti. K rozvoji politiky EU v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi slouzi
koncepCni nastroje, tzv. akéni programy.

Pro platnou a Gcinnou pravni Upravu nakladani s odpady je zasadni rémcova Smérnice 2008/98/ES%. Pravé
tento pravni piredpis poprvé vymezil hierarchii zptisobti nakladani s odpady®, ktera pfedstavuje zakladni
kamen odpadového hospodarstvi.,

Sedmy akéni program pro Zivotnf prostfedi pfijaty v roce 2013 na obdobi do roku 2020 s nazvem , Spokojeny
Zivot v mezich nasi planety” se problematikou nakladani s odpady zabyval pouze okrajové, a to napfiklad
v souvislosti s vytyCenym prioritnim cilem . 2, jehoz smyslem je pfeména EU na zelené a konkurenceschopné
nizkouhlikové hospodafstvi, které Ucinnym zplsobem vyuZiva zdroje.”

92 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o zahrnuti emisi sklenikovych plynd a jejich pohlcovani
v dlsledku vyuzivani pldy, zmén ve vyuzivani plidy a lesnictvi do rémce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a o0 zméné
nafizeni (EU) C. 525/2013 a rozhodnuti ¢. 529/2013/EU (déle jen ,Naffzeni 2018/841").

93 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni nékterych smérnic, ve znéni
pozdéjsich pFedpisd (dale jen ,Smérnice 2008/98/ES™).

94 Srov. ¢l. 4 odst. 1 Smérnice 2008/98/ES.

95 Srov. Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o véeobecném akénim programu Unie pro
Zivotni prostredi na obdobi do roku 2020.

57 1 90

CisaRr
CESKA
SMUTNY



Jj

Posledni velkou zménou v oblasti odpadového hospodafstvi bylo pfijeti tzv. bali¢ku ob&hového hospodaistvi
v roce 2018, ktery se sklada ze Ctyf (4) smérnic, a to konkrétné Smérnice 2018/849%, Smérnice 2018/850%,
Smérnice 2018/851% a Smérnice 2018/852%. V disledku pfijeti tohoto legislativnihio bali¢ku doslo k dalsimu
posileni hierarchie zplsobll nakladani s odpady (viz niZe), jakoZ i ke stanoveni nasledujicich cil:

- 2zvySeni pfipravy k opétovnému pouZiti a recyklace komunainiho odpadu na 55 % hmotnosti do roku
2025, na 60 % do roku 2030 a na 65 % do roku 2035;

- zakaz skladkovani tfidéného odpadu a s tim souvisejici zavedeni oddéleného sbéru biologického odpadu
do roku 2023, textilu do roku 2025, a nebezpecného odpadu z domacnosti do roku 2025;

- snizeni mnoZzstvi komunalniho odpadu uklddaného na sklddku ha maximalné 10 % do roku 2035;

- dokonce roku 2025 recyklovat 65 % hmotnosti vSech obalovych odpad( a do konce roku 2035 recyklovat
70 % hmotnosti vSech obalovych odpadd.

Ramcova Smérnice 2008/98/ES, ve znéni Smérnice 2018/851, vyslovné deklaruje snahu o zlepdeni nakladani
s odpady v ramci EU. Cilem této snahy by mélo byt udrZitelné nakladani s materialy, aby bylo moZné zachovat,
chranit a zlepsit kvalitu Zivotniho prostfedi, chranit lidské zdravi, zajistit raciondini vyuZivani pfirodnich zdrojd,
posilit zasady obéhového hospodarstvi, rozsifit vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojd, zvysit energetickou
ucinnost apod.

Smérnice 2018/851 mj. zavedla definici materidlového vyuZiti s cilem pokryt jiné formy vyuZiti nez energetické
vyuZiti (4. pfipravu k opétovnému poufZiti, recyklaci a zasypavani a jiné zplsoby materidlového vyuZiti).
Pro dosaZzeni stanovenych cil& umozfiuje Smérnice 2018/851 ¢lenskym statlim vytvaret pobidky k uplatfiovani
hierarchie zplsobl nakladani s odpady, které mj. zahrnuji poplatky za uklddani na sklddkéach a za spalovani
odpadu.

v.vs

Za nejucinnéjsi zplsob, jehoZ prostfednictvim je mozné zvysit uéinné vyuZivani zdrojdl a sniZit dopad odpadd
na Zivotni prostiedi, je povaZovano pfedchazeni vzniku odpadil. Ze Smérnice 2018/851 vyplyva jednoznaéna
preference opétovného pouZiti odpadu &i jeho recyklace pred jinymi zplsoby vyuZiti (zahrnujici
mj. energetické vyuZiti odpadu). Tato tendence ostatné vyplyva i ze zvySeni vytyéenych cild v oblasti
pFipravy k opétovnému pouZiti a recyklace komunélniho odpadu, a to za (éelem rozvoje environmentalnich,
hospodafskych a socidlnich pfinost predmétnych zpisobl vyuZiti odpadu a urychleni pfechodu na ob&hové
hospodarstvi.1%0

V bfeznu roku 2020 Evropska komise vydala vramci realizace GD Novy akéni plan pro obé&hové
hospodar'stvi'®!, ktery obsahuje soubor dal$ich opatfeni vztahuijici se k celému Zivotnimu cyklu, tj. vyroby,
designu, oballi, zpracovani surovin ¢ Zivotnosti vyrobkd. Cilem navrhovanych opatfeni je dosahnout
co nejvySsi mozné miry predchdzeni vzniku odpadl. Teprve sekundarnim cilem je efektivni nakladani
se vzniklymi odpady.

V f{jnu roku 2020 Evropska komise predloZila ndvrh osmého akéniho programu pro Zivotni prostfedi na obdobi
do roku 2030 s nazvem ,, Spolecne zménime trendy", ktery byl dne 29. bfezna 2022 pfijat Radou EU.1%2 Cilem

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/849 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2000/53/ES o vozidlech
s ukoncenou Zivotnosti, 2006/66/ES o bateriich a akumuldtorech a odpadnich bateriich a akumuldtorech a 2012/19/EU o odpadnich
elektrickych a elektronickych zafizenich (déle jen ,Smérnice 2018/849").

97 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/850 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 1999/31/ES o skladkach
odpadi (dale jen ,Smérnice 2018/850™).

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech
(dale jen ,Smérnice 2018/851™).

9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/852 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech
a obalovych odpadech (dale jen ,Smérmice 2018/852").

100 Srov. bod (43) preambule Smérnice 2018/851.

101 Srov. Sdéleni Komise — Novy akéni plan pro obéhové hospodarstvi — Cistd a konkurenceschopnéjéi Evropa ze dne 11. bfezna 2020.
Dostupné zde: fleur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/ ?uri=CELEX;52020DC0O098.

102 Srov. Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/591 ze dne 6. dubna 2022 o vieobecném akénim programu Unie pro
zZivotni prostfedi na obdobi do roku 2030.
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tohoto akcniho programu je urychleni ekologické transformace. Akéni program obsahuje celkem 3est
prioritnich cildi, kterymi jsou snizovani emisi sklenikovych plynd (k dosaZeni cile snizeni emisi sklenikovych
plynd do roku 2030), adaptace na zménu klimatu, postup k modelu ekonomiky blahobytu (tj. vracet planeté
vice nez brat) s déirazem na uéinné a udrZitelné vyuzZivani zdrojd a uplatfiovani hierarchie zpsobd
nakladani s odpady, sledovani cile nulového znedisténi Zivotniho prostiedi, ochrana a obnova biodiverzity,
podpora udrfitelnosti Zivotniho prostfedi a sniZeni environmentélnich a klimatickych tlaké souvisejicich
s vyrobou a spotfebou.

Dne 1. ledna 2021 nabyl G&innosti novy kii¢ovy predpis upravujici odpadové hospodarstvi Ceské republiky,
tj. Novy Zakon o odpadech, ktery nahradil Plvodni Zékon o odpadech. Pravé prijetim Nového Zakona
o0 odpadech byl do Ceské pravni Upravy transponovan unijni bali¢ek ob&hového hospodarstvi.

V pfimé ndvaznosti na pravni a ideovy rdmec vychazejici z relevantni unijni pravni Gpravy je Novy Zakon
o odpadech zaméfen na prosazeni hierarchie odpadového hospodarstvi, kterd predstavuje kli¢ovy nastroj
obéhového hospodarstvi, jenz spociva v zmnozeni Zivotniho cykl jednotlivych materialé véci, a to pfi zajisténi
co nejvyssi mozné miry ochrany Zivotniho prostiedi a zdravi lidi za souc¢asné socialni Unosnosti a ekonomické
udrZitelnosti. Pravé dirazem kladenym na rozvoj obéhového hospodafstvi pfispiva Novy Zakon o odpadech
k zajisténi trvale udrZitelného rozvoje.

Hierarchie odpadového hospodarstvi ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 Smérnice 2008/98/ES a ust. § 3 odst. 2
Nového Zakona o odpadech vyjadiuje prioritu jednotlivych éinnosti v oblasti odpadového
hospodarstvi z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi. Podle stavajici hierarchie odpadového
hospodaFstvi je prioritou predchazeni vzniku odpadu, a nelze-li vzniku odpadu pfedejit, pak v nasledujicim
poradi pfiprava odpadu k opétovnému pouZiti, jeho recyklace, jiné vyuZiti (vé. energetického vyuZiti), a neni-
li mozné ani to, jeho odstranéni.'®® Pravé takové nastaveni hierarchie odpadového hospodafstvi je nezbytnym
zakonnym predpokladem pro vyznamné snizeni toku odpad(l na skladky ve prospéch jinych zplisobll nakladani
s odpady (napf. pfiprava k opétovnému poutZiti ¢i recyklace), které jsou ohleduplnéjsi k Zivotnimu prostfedi
a rovné?z respektuji ekonomickou hodnotu, kterou odpad ¢asto i nadéle ma.

Novy Zakon o odpadech zarover (v souiadu s principy zakotvenymi v unijni pravni Upravé) vysiovné uvadi
skutecnosti, které se pfi uplatfiovani hierarchie odpadového hospodafstvi zohledfiuiji. Konkrétné je nezbytné
zohlednit (i) cely Zivotni cyklus vyrobk(l a material@, a to zejména s ohledem na sniZovani vlivl nakladani
s odpady na Zivotni prostfedi a zdravi lidi, (ii) zasadu predbéZné opatrnosti a udrZitelnosti, (iii) technickou
proveditelnost a hospodarskou udrZitelnost, (iv) ochranu zdroj, Zivotniho prostfedi, zdravi lidi a hospodarské
a socialni dopady, jako? i (v) cile, zasady a opatfeni POH Ceské republiky. 14

Rozvoj odpadového hospodafstvi a klicové postaveni hierarchie odpadového hospodafstvi zdlraziiuje to,
Ze vyklad a pouZiti Nového Zakona o odpadech musi byt vidy v souladu s hierarchii odpadového
hospodafstvi.'% Jinymi slovy, veskera ustanoveni Nového Zakona o odpadech je tfeba vykladat
v souladu s hierarchii odpadové hospodarstvi. Od této hierarchie je mozné se odchylit pouze
v pfipadé odpadl, u nichz je to pfi zohlednéni celkovych dopad@ Zivotniho cyklu vyrobkl a materidll
zahrnujiciho vznik odpadu a nakladdani s nim vhodné s ohledem na nejlepsi vysledek z hlediska ochrany
zivotniho prostredi a zdravi lidi.%

Na zakladé uvedenych skutecnosti Ize konstatovat, ze umoziuje-li konkrétni situace vice zpdsobl nakladani
s odpady, je v souladu s hierarchii odpadového hospodérstvi zdsadné tfeba vzdy upfednostnit zplisob, ktery
je Setrnéjsi k Zivotnimu prost¥ed (tj. napfiklad upFednostnit pFipravu k opé&tovnému pouZiti & recyklaci odpadu
pred jeho energetickym vyuzitim). Tento zavér ostatné potvrzuje skutecnost, Ze aktualni legislativni rdmec

103 Srov. ¢l. 4 odst. 1 Smérnice 2008/98/ES a ust. § 3 odst. 2 Nového Zakona o odpadech.
104 Srov. ust. § 3 odst. 4 Nového Zakona o odpadech.
105 Srov. ust. § 3 odst. 3 Nového Zakona o odpadech.
106 Srov. ust. § 3 odst. 5 Noveého Zakona o odpadech.
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zajistuje, Ze k energetickému vyuZiti nebudou pFedavany Zadné vystupy z Upravy oddélenych slozek
komunalniho odpadu, které je v souladu s hierarchii odpadového hospodaFstvi mozné recyklovat. %

Nad ramec vySe uvedeného je tfeba uvést, Ze prestoze prijetim bali¢ku ob&hového hospodafstvi byl na Grovni
EU stanoven cil spocivajici v zakazu skladkovani tfidéného odpadu a s tim souvisejiciho zavedeni oddéleného
sbéru biologického odpadu do roku 2023, textilu do roku 2025, a nebezpeéného odpadu z domécnosti do roku
2025, z ust. § 40 odst. 1 Nového Zakona o odpadech vyplyva, Ze v Ceské republice dojde k ukonéeni
skladkovani recyklovatelnych a biologicky rozloZitelnych odpad@ aZ v roce 2030 (nebude-li v mezifase pfijata
pozmeénovaci novela Nového Zakona o odpadech).

Vzhledem k vysSe uvedenému je tak mozné shrnout, Ze aktualnimi trendy, resp. viidéimi myslenkami
v oblasti odpadového hospodarstvi (vychazejici zejm. z unijniho balicku ob&hového hospodafstvi), jsou
zejména (i) Gcinné a udrzitelné vyuZivani zdrojb a (ii) uplatfiovani hierarchie zpGsob nakladani
s odpady. V této souvislosti je zasadni pfedevsim jednoznacna preference opétovného pouZiti odpadu ¢ jeho
recyklace pred jinymi zplsoby vyuZiti (zahrnujici mj. energetické vyuZiti odpadu ¢i prosté spalovani odpadu).
Nelze pfitom opomenout ani tendenci k vyraznému odklonu toku odpadd na sklddky ve prospéch
jinych zplsobd nakladani s odpady, které jsou ohleduplnéjéi k Zivotnimu prostfedi. S ohledem na pomérné
ambicidzni cile v oblasti odpadového hospodafstvi stanovené na Grovni EU (viz vyse) je mozné predpokladat,
Ze pravé tyto trendy budou urcuijici i pro nasledujici obdobi.

d.  Energetika
Sektor energetiky zahrnuijici oblasti elektfiny, vytapéni a dopravy predstavuje nejvétsi zdroj emisi sklenikovych
plynd v EU (aZ cca 34 celkového objemu). Evropska komise proto jiZ v roce 2015 predloZila tzv. Strategii
energetické unie, ktera navazala na tzv. Klimaticko-energeticky bali¢ek do roku 2020 (viz nize)
a definovala hlavni cile EU v oblasti energetiky zahrnujici mj. zlepseni energetické Ucinnosti a snizeni zavislosti
na dovozu energie, omezeni emisi, dekarbonizaci ekonomiky a posun k nizkouhlikovému hospodarstvi.

V roce 2016 predloZila Evropska komise bali¢ek legislativnich navrh(l s nazvem ,Cistd energie pro vsechny
Evropany”, jehoZ cilem bylo Strategii energetické unie uskutecnit. V ramci realizace pfedmétného balic¢ku byly
pfijaty Nafizeni 2018/1999'% a revize Smérnice 2018/2001, Smérnice 2018/2002'%° a Smérnice 2018/8441%0,

Do kvétna roku 2019 byly viechny pravni pfedpisy obsaZzené v balicku pfijaty, &imz byla realizace Strategie
energetické unie dokoncena. V ramci tohoto balitku EU rovné?Z revidovala stanovené cile v oblasti energetiky
na rok 2030, a to k dosaZeni (i) nejméné o 32,5 % vyssi energetické Ucinnosti snizenim spotfeby energie
a (i) nejméné 32% podil energie z obnovitelnych zdrojd.

Pro sektor energetiky byl vyznamny i GD, jehoZ soucasti je mj. poZadavek na zajisténi bezpeéné a cenové
dostupné doddvky energie v EU, podpora energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie &i sniZovani
energetické narocnosti budov.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, soucasti balicku FF55 zaméfeného na dosazeni klimatické neutrality do roku 2050
jsou mj. nasledujici opatfeni:

- revize Smérnice 2018/2001 spocivajici v navyseni stavajiciho cile podilu energie z obnovitelnych zdrojtl
na celkové skladbé zdrojl energie na min. 40 % (v¢. zavedeni i posileni dil¢ich odvétvovych cild);

107 Srov. ust. § 35 odst. 3 Nového Zakona o odpadech.

108 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatfeni v ablasti
klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu
a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a zrusuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 (ddle jen ,Nafizeni 2018/199").

109 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11, prosince 2018, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické
Gcinnosti (dale jen ,Smérnice 2018/2002"),

110 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smémice 2010/31/EU o energetické
narocnosti budov a smérnice 2012/27/EU o energetické U¢innosti (dale jen ,Smérnice 2018/844").
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- revize Smérnice 2012/27/EU za Ucelem snizit kone¢nou spotifebu energie na Urovni EU v roce 2030
0 11,7 % ve srovnani s progndzami z roku 2020;

- dalSi zvySovani energetické Gcinnosti budov;

- zajisténi pFechodu od zemniho plynu k obnovitelnym a nizkouhlikovym druhlim plynu a podporeni
prechodu k jejich vyuzivani v EU do roku 2030 a v dal$im obdobi (v€. stanoveni spolecnych pravidel
pro vnitini trh s plyny z obnoviteinych zdrojd, zemnim plynem a vodikem).

Harmonogram revize energetického ramce doznal dalich zmén na pocatku 2022. Dne 8. bfezna 2022 totiz
predloZila Evropska komise v reakci na tiZivou situaci a naruseni celosvétového trhu s energii zplisobené invazi
Ruské federace na Ukrajinu pldn REPowerEU. Cilem planu je rychlé snizeni zavislosti lenskych statd EU
na ruskych fosilnich palivech, urychleni ekologické transformace a zaroven zvyseni odolnosti energetického
systému v celé EU. V navaznosti na bali¢ek FF55 a dokondeni opatieni v oblasti zabezpeceni dodavek
a ukladani energie navrhuje plan REPowerEU dalsi soubor opatfeni, které maji zejm. nasleduijici cile: (i) Uspory
energie, (ii) diverzifikace dodavek energie, (iii) rychlé nahrazeni fosilnich paliv urychlenim prechodu Evropy
na Cistou energii a (iv) inteligentni kombinovani investic a reforem.!!! Lze pfitom pfedpokladat, ze plan
REPowerEU bude mit zasadni vyznam pro napravu stavajici energetické krize, coZ vyplyva mj. z jeho zahrnuti
do Docasnéha krizového ramce pro opatfeni statni podpory na podporu hospodarstvi po agresi Ruska v{ci
Ukrajing. 12

Smérnice o energetické ucinnosti (tj. Smérnice 2012/27/EU) a revize smérnice o energetické narocnosti budov
(tj. Smérnice 2010/31/EUY3) definuji energetickou politiku pro budovy v EU, jejimz cilem je dosahnout
do roku 2050 vysoce energeticky U¢inného a dekarbonizovaného fondu budov, vytvorit stabilni prostredf
pro investice a posilit postaveni spotfebitell pfi jejich rozhodovani v oblasti energetiky.

Pokud jde o abnovitelné zdroje energie (tj. solarni, vétrnou ¢ vodni energii, biomasu a biopaliva), v kvétnu
2022 Evropska komise v souladu s planem REPowerEU zvysila cil v oblasti energie z obnovitelnych zdrojd
na 45 % do roku 2030 a zkratila a zjednodusila povolovaci postupy.

V neposlednf Fadé je tfeba upozornit, Ze v ramci Nafizeni 2018/1999 a Smérnice 2018/2002 byl do unijniho
pravniho ramce energetické unie zakotven princip ,energy efficiency first' (dale jen ,EE1"). Tento princip
zjednodudené feceno znamend, ze (spory energie a dosazeni efektivnosti by mély byt upfednostnény pred
investicemi do novych energetickych zdrojd. Jinymi slovy, uplatnénim principu EEL by mélo byt zajisténo
maximalni zohlednéni nakladové efektivnich opatfeni energetické Ucinnosti pfi utvareni energetické politiky
a pfijimani pFislusnych investicnich rozhodnuti. Cilem tohoto principu je dosaZeni udrZiteln€jsiho vyuzivani
energie v EU a sniZeni zavislosti na dovozu energetickych surovin.

Soucasna politika EU v oblasti energetické bezpetnosti zahrnuje fadu koordinacnich opatfeni k zabezpedeni
dodavek energie a pravidla pro pfedchazeni havariim na zafizenich na mofi a moznych narudeni dodavek
energie a nouzovych zasob ropy a zemniho plynu a reakci na né, v¢. licenci na prizkum a tézbu. Po invazi
Ruske federace na Gzemi Ukrajiny v Unoru 2022 se hlavni energetickou prioritou stala bezpecnost dodavek
energie.

Vzhledem k vy3e uvedenému je tak mozné shrnout, ze aktualnimi trendy, resp. viidéimi myslenkami
v oblasti energetiky (vychazejici zejm. z GD, resp. balicku FF55), za ucelem snizeni emisi sklenikovych
plynd jsou zejména (i) zajiSténi bezpecné a cenové dostupné dodavky energie v EU, (ii) vytvoreni
plné integrovaného, propojeného a digitalizovaného unijniho trhu s energii, (iii) podpora

111 groy, Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond s ndzvem , Pldn REPowerEU", str. 1.

112 Groy, ¢l. 1.2, odst. 16. — 19, Sdéleni Evropské komise &, 2022/C 131 I/01 s ndzvem , Docasny krizovy ramec pro opatreni statni podpory
na podporu hospodarstvi po agresi Ruska vici Ukrajing'.

113 gmérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické naro¢nosti budov (pfepracované znéni)
(déle jen ,Smérnice 2010/31/EU™).
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energetické Gcinnosti a sniZeni energetické narocnosti budov a (iv) rozvoj téch odvétvi
energetiky, které se prevazné zakladaji na obnovitelnych zdrojich energie.

e.  Dopravii ziteZ
Zakladnim strategickym dokumentem EU, ktery vymezuje smé&fovani dopravy v novém tisicileti, a to ve vztahu
k jeji udrZitelnosti, dopadu na Zivotni prostfedi i spole¢nost, je tzv. Bila kniha — Plan jednotného evropského
dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému G&nné vyuZivajictho zdroje
ze dne 28. biezna 2011. Bild kniha konkrétné stanovuje celkem &tyficet (40) specifickych akénich bodd
(iniciativ), jejichZ spolecnym cilem je vybudovani konkurenceschopného dopravniho systému, ktery odstrani
nejzasadnéjsi prekazky a zajisti Ucinnou a bezpecnou prepravu lidi a zboZi po Uzemi celé EU,11*

Mezi stéZejni iniciativy uvedené v Bilé knize patfi sniZzeni zavislosti EU na dovaZené ropé (zlepSeni energetické
dcinnosti vozidel u viech druh@l dopravy, vyvoj a vyuZivani udrZitelnych paliv a pohonnych systém@), dosaZeni
mobility ve méstskych centrech bez obsahu CO- do roku 2030 a sniZeni emisi uhliku z dopravy o 60 % do roku
2050.

Strategii nastavenou Bilou knihou (viz vySe) pozdéji doplnil tzv. Klimaticko-energeticky bali¢ek do roku
2020, tj. soubor unijnich pravnich predpisd zahrnujici napf. Smérnici 2009/28/ES'> a Smérnici
2009/29/ES!, které mély vést k dosazeni stanovenych cilll v oblasti energetiky a ochrany klimatu do roku
2020, t. k snizeni emisi sklenikovych plyn{ o 20 % ve srovnani s rokem 1990, dosaZeni hranice 20 % energie

A

pochazejici z obnovitelnych zdrojl, jakoZ i zlepSeni energetické tcinnosti o0 20 %.

Dalsi ddiezity milnik na Grovni unijni pravni Upravy pfedstavuje Strategie pro udrZitelnou a inteligentni
mobilitu — nasmérovani evropské dopravy do budoucnosti ze dne 9. prosince 2020V, ktera definuje
cile v oblasti dopravy na dalsi obdobi (dale jen ,Strategie™). Ze Strategie vyplyvaji do roku 2050 mj. nasledujici
cile: 90% snizeni emisi sklenikovych plyné v dopravé, nulové emise u téméF vech osobnich
automobild, dodavek, autobust i novych tézkych nakladnich vozidel, zdvojndsobeni podilu nakladni Zelezniéni
dopravy, plna internalizace externich nakladd na dopravu nebo plna funkénost multimodalni transevropské
dopravni sité (TEN-T) pro udrZitelnou a inteligentni dopravu s vysokorychlostnim propojenim.

Klicovym dokumentem pro oblast dopravy je samozifejmé i GD, jehoZ soucasti je mj. poZadavek na urychleni
prechodu k udrZitelné a inteligentni mobilité. Prioritou této iniciativy je pfesun vyznamné &asti vnitrozemské
nakladni pfepravy (75 %), kterou v soucasnosti zajist'uje silniéni sit, na Zeleznici a vodni cesty.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, soucasti bali¢ku FF55 zaméFeného na dosaZeni klimatické neutrality do roku 2050

jsou mj. nasledujici opatfeni:

- revize NaFizeni 2018/842 (nafizeni o sdileni Usili) spocivajici v navy$eni cile sniZzeni emisi v odvétvich
mimo systém EU ETS (tj. silni¢ni a domdci namofni doprava, budovy, zemédélstvi & odpady) z 29 %
na 40 % do roku 2030 oproti roku 2005;

- zavedeni celounijniho cile postupného snizovani emisi pro osobni automobily a dodévky (v&. zavedeni
prisn&jSich emisnich limitl) a vytvofeni infrastruktury pro dobijeni nebo doplfiovani alternativnich paliv
do silni¢nich vozidel nebo lodi.

114 Sroy, Bila kniha ~ Plan jednotného evropského dopravnlho prostoru - vytvoreni konkurenceschopného dopravnlho systému ucinné
vyuzivajiciho zdroje ze dne 28. bfezna 2011. Dostupné zde: h - s

115 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdro_'|ﬁ
a 0 zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES (ddle jen ,Smérnice 2009/28/ES").

116 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009, kterou se mé&ni smérnice 2003/87/ES s cilem zlepsit
a rozsifit systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve Spolecenstvi (déle jen ,Smérnice 2009/29/ES").

117 Srov. Sdéleni Komise — Strategie pro udrfitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské dopravy do budoucnosti ze dne

9. prosince 2020. Dostupné zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX: 52020DC0789.
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V této souvislosti je mozné konstatovat, e prostfednictvim Nafizeni 2019/631!8 jiz bylo na unijni Grovni
pfijato zpfisnéni vykonnostnich poZadavk(l na emise CO, pro nové osobni automobily a nova lehkd uZitkova

v.vr

vozidla v souladu s ambiciéznéjsimi cili EU v oblasti klimatu stanovenymi v rdmci GD, resp. bali¢ku FF55.

Co se tyce vytvoreni infrastruktury pro dobijeni nebo doplfiovani alternativnich paliv do silni¢nich vozidel, je
tfeba uvést, Ze pfipravovany legislativni navrh'® dosud nenabyl platnosti. D@vodovd zprava k tomuto navrhu
nicméné uvadi mj. nasledujici: , Glem této iniciativy Je zajistit dostupnost a pouZitelnost husté a rozsahlé sité
infrastruktury pro alternativni paliva napfic EU. Vsichni uZivatelé dopravnich prostredkd pohanénych
alternativnimi palivy (vcetné plavidel a letadel) musi mit moZnost snadného pohybu napfic EU, kterému
napomtiiZe klicovd infrastruktura, jako jsou ddlnice, pfistavy a letisté. Mezi konkrétni cile patri: i) zajistén/
minimalni infrastruktury nutné k podporfe poZadovaného zavedeni dopravnich prostiedkd pohdnénych
alternativnimi palivy ve vsech druzich dopravy a ve vsech clenskych statech za ucelem spinéni klimatickych
ald EU; i) zajisteéni piné interoperability této infrastruktury a iii) zajisténi piné informovanosti uZivateld
a vhodnych platebnich moznosti®

Pfedmétné nafizeni by konkrétné mélo do stavajiciho pravniho Fadu zavést pravidla mj. pro hustotu dobijecich
stanic, vodikovych éerpacich stanic a Cerpacich bod(l na zkapalnény metan. Nové dopravni infrastruktura pak
bude muset jejim uZivateldm umoziiovat jednorazové dobijeni, pfijimat elektronické platby a jasné informovat
uZivatele o cenovych nabidkach.

Soucasti balicku FF55 je téZ revize systému EU ETS, ktery je hlavnim nastrojem EU pfi Fedeni problematiky
snizovani emisi, a vznik nového systému pro silniéni dopravu a budovy (tzv. EU ETS 2). Za timto G&elem byla
pfijata Smérnice 2023/959'%, na jejimz zakladé by mél od roku 2027 vzniknout novy doplfiujici systém
pro obchodovani s emisemi uréeny pro budovy, silniéni dopravu a paliva pro dali odvétvi, a to k dosaZeni
snizeni emisi v téchto sektorech do roku 2030 o 43 % oproti roku 2005.

Vzhledem k vySe uvedenému je tak mozné shrnout, ze aktualnimi trendy, resp. viidéimi myslenkami
v oblasti dopravy (vychazejici zejm. z GD, resp. balicku FF55), za Gcelem shiZzeni emisi sklenikovych plyn{
v dopravé jsou zejména (i) pfesun vyznamné éasti nakladni prepravy ze silnicni sité na Zeleznici,
resp. vodni cesty a (ii) postupné sniZovani emisi pro osobni automobily/dodavky. V této souvislosti
je zasadni predevsim snaha o vytvofeni infrastruktury pro dobijeni nebo doplfiovani alternativnich paliv
do silnicnich vozidel.

Zpracovatel pro Uplnost konstatuje, Ze na narodni Urovni Ize shora popsané trendy identifikovat
napf. v rakouské legislativé, kterd stanovuje povinnost zpracovavat odpady primarné co nejbliZe jejich zdroje.
Od urcité vzdalenosti pak musi byt pfeprava odpadu s celkovou hmotnosti vice neZ 10 tun provédéna viakem
nebo jinym ekologickym dopravnim prostfedkem, napf. s elektrovozidlem, a to nad 300 km do 1. ledna 2023,
nad 200 km od 1. ledna 2024 a nad 100 km od 1. ledna 2026.

f.  Zdvérecné shrnuti
Vzhledem ke shora uvedenému je mozné formulovat nasledujici shrnujici teze (Zpracovatel tyto uvadi
chronologicky dle pofadi, jak se vyskytly v textu):
- GD predstavuje soubor politickych iniciativ, ktery ma EU nasmérovat na cestu k ekologické
transformaci, jejimz konecnym cilem je dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality.

-  Konecny cil GD, tj. dosazeni klimatické neutrality, se stal pravné zivaznym na zdkladé schvaleni
Evropského pravniho ramce pro klima (European Climate Law) ve formé Nafizeni 2021/1119,

U8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/631 ze dne 17. dubna 2019, kterym se stanovi vykonnostni normy pro emise CO»
pro nové osobni automobily a pro novd lehkd uZitkova vozidla a kterym se zruluji nafizeni (ES) ¢ 443/2009 a (EU) & 510/2011
(pfepracované znéni) (dale jen ,Nafizeni 2019/631").

119 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva a o zruseni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/94/EU.

120 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/959 ze dne 10. kvétna 2023, kterou se méni smérnice 2003/87/ES o vytvoreni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyndi v Unit a rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvofeni a uplatiiovani
rezervy trini stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyné (dale jen ,Smérnice 2023/959").
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- Na zakladé prijeti Nafizeni 2021/1119 doslo k zavrdeni postupného vyvoje v obdobi let 2019 — 2021,
béhem kterého byla dosaZena shoda na dosaZeni klimatické neutrality do roku 2050, ktera se
s platnosti od 29. ¢ervence 2021 stala pravné zdvaznou.

~  Evropsky pravni ramec pro klima pozaduje také dosaZeni zdpornych hodnot emisi po roce 2050
a stanovuje stfednédoby klimaticky cil snizeni emisi sklenikovych plynl o nejméné 55 % do roku 2030
v porovnani s irovnémi z roku 1990,

- Soucasti GD, jakozto Sir$i strategie EU k dosaZeni klimatické neutrality do roku 2050, je i bali¢ek FF55,
ktery pFedstavuje soubor navrh{ na revizi a aktualizaci pravnich predpist EU a na zavedeni novych
iniciativ, jenZ ma zajistit dosazeni 55% snizeni emisi do roku 2030, které pfedstavuje urcity mezikrok
k dosaZeni klimatické neutrality do roku 2050.

-  Opatfeni tvofici balicek FF55 Ize rozdélit do t¥i (3) skupin, a to na (i) tzv. trzni mechanismy, (i) cile
a regulace a (iii) podplrna opatfeni.

- GD i balicek FF55 se vyznacuji meziodvétvovym pristupem. Zakladni myslenky, stanoveni cile, jakoz
i souvisejici prava a povinnosti se tedy vztahuji na de facto veskera hospodarska odvétvi, zejména
na energetiku, prlimysl, dopravu, ochranu Zivotniho prostfedi, zemédélstvi, vyvoj a inovace a dalsi.

- Aktudlnimi trendy, resp. vddc¢imi myslenkami v oblasti odpadového hospodafstvi (vychazejici
zejm. z unijniho balicku obéhového hospodaFstvi), jsou zejména (i) Gcinné a udrZitelné vyuZivani zdrojtl
a (i) uplatiovani hierarchie zp@sobl nakladani s odpady.

- Zasadni je pfedevsim jednoznacna preference opétovného pouZiti odpadu ¢ jeho recyklace pFed jinymi
zplsoby vyuzZiti (zahrnujici mj. energetické vyuziti odpadu &i prosté spalovani odpadu).

- Nelze pfitom opomenout ani tendenci k vyraznému odklonu toku odpadi na sklddky ve prospéch jinych
zplisobl nakladani s odpady, které jsou ohleduplnéjsi k Zivotnimu prostredi.

- Aktudlnimi trendy, resp. vlid¢imi myslenkami v oblasti energetiky (vychazejici zejm. z GD, resp. bali¢ku
FF55), za Gcelem snizeni emisi sklenikovych plynd jsou zejména (i) zajiSténi bezpecéné a cenové
dostupné dodavky energie v EU, (ii) vytvoFeni pIné integrovaného, propojeného a digitalizovaného
unijniho trhu s energii, (iii) podpora energetické Ucinnosti a sniZzeni energetické naroénosti budov
a (iv) rozvoj téch odvétvi energetiky, které se prevazné zakladaji na obnovitelnych zdrojich energie.

- Aktudlnimi trendy, resp. vid&imi myslenkami v oblasti dopravy (vychazejici zejm. z GD, resp. balicku
FF55), za UCelem snizeni emisi sklenikovych plyntd v dopravé jsou zejména (i) pFesun vyznamné &asti
nakladni pfepravy ze silnini sité na Zeleznici, resp. vodni cesty a (i) postupné sniZovani emisi
pro osobni automobily/dodavky.

11.2. ANALYzA CETA
Ve vztahu k prvnimu bodu ze Zadani RMB Ize z Analyzy CETA lze uvést nasledujici zavery.

Ohledné trendd v oblasti Zivotniho prostfedi, energetiky a odpadového hospodarstvi Zpracovatel konstatuje,
Ze zAavéry Analyzy CETA vobecné roviné koresponduji se zavéry Zpracovatele uvedenymi
v kapitole 11.1. Komplexni analyzy. Zavéry Analyzy CETA na zavéry Zpracovatele rovnéz dale navazuji a tyto
doplnuji o aplikacni pohled na aktudlni trendy v dotéenych Kliovych oblastech vychazejici z ndrodnich
strategickych dokumentd reflektujicich v@d¢i myslenky a cile stanovené na Grovni EU (viz vyse), které jsou
nasledné komentovany ve vztahu ke specifickym aspektlim Projektu a dal$im souvisejicim okolnostem.

Konzultant CETA v ramci kapitoly 1 Analyzy CETA zaméFené na trendy v oblasti energetiky, odpadového
hospodarstvi a Zivotniho prostfedi pfedné konstatuje, Ze od doby zpracovani podkladovych dokumentd
i analyz vztahujicich se k Projektu doslo ke zménam v legislativé, koncepcich a strategickych
pristupech k nakladani s odpady. Za nejzasadnéjsi zménu je povaZovano prijeti GD a s nim spojeny Fizeny
prechod stavajici ekonomiky k ob&hovému hospodarstvi.

Za aktudlni trendy v oblasti energetiky je podle nazoru konzultanta CETA mozné povaZovat zvySovani
energetické ucinnosti, vyuZiti odpadniho tepla a integraci s obnovitelnymi zdroji energie, které
vychazeji z klicovych dokumentd a iniciativ na Urovni EU (zejm. z unijniho cile pro dosaZeni klimatické
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neutrality do roku 2050 stanoveného v ramci GD, resp. bali¢ku FF55 a navazuijicich, resp. vécné souvisejicich
cild v oblasti ochrany klimatu).

V oblasti odpadového hospodafstvi konzultant CETA poukazuje zejm. na prechod k obéhovému
hospodarstvi (jakoZto jeden z klicovych pilifd GD), ze kterého plyne zejm. zvy3eny diraz na predchazeni
vzniku odpadd, pfipravu na opétovné pouZiti a zvySeni recyklace a upusténi od ukladani odpadu
na skladky p¥i sou¢asné minimalizaci jeho spalovani. Ve vztahu k vyuZivani spalovani pak konzultant
CETA uvadi, Ze toto by mélo v EU probihat v takovych zafizenich na vyrobu energie z odpadd, ktera jsou
nejmodernéjsi, maji vysokou energetickou Udinnost a vytvareji nizké emise. Na zakladé uvedenych zavér(
konzultant CETA konstatuje, Ze dalsi rozvoj v oblasti odpadového hospodafstvi by se mél ubirat pravé
smérem vys$i miry recyklace a materidlového vyuZiti odpadu. Analyza CETA se dale zabyva
zohlednénim unijnich cild v oblasti odpadového hospodafstvi v éeské legislativé (zejm. v Novém Zakonu
o odpadech), jakoZ i v narodnich strategickych dokumentech.

Co se tyCe oblasti Zivotniho prostredi, s ohledem na aktualni strategické dokumenty na vnitrostatni (zejm.,
Politika ochrany klimatu v CR) i unijni (bali¢ek FF55) Grovni, Ize podle nézoru konzultanta CETA povazovat
za aktualni trendy ve vztahu k zaFizenim pro energetické vyuziti odpadu dosaZeni snizeni emise
skilenikovych plyni z odpadového hospodarstvi o 30 % do roku 2030 oproti roku 2020
(zejm. prostfednictvim systému EU ETS), zvySeni energetického vyuZiti odpadi, podporu vystavby
a rekonstrukce spaloven s energetickym vyuzitim odpadu a zefektivhéni nakladani s biologicky
rozloZitelnymi odpady. Zavérem pak Analyza CETA upozorfiuje na mozna rizika spocivajici ve spalovani
biomasy, resp. biologicky rozloZitelné casti priimyslového a komunainiho odpadu, které by v budoucnu
nemuselo byt povaZovano za vyrobu energie z obnovitelnych zdrojli, profez by bylo povaZovano za
neekologické a nezadouci. V této souvislosti vak konzultant CETA uvadi, Ze tento vyvoj by pravdépodobné
mohl ovlivnit ekonomickou navratnost Projektu aZ v posledni tfetiné jeho pfedpokladané doby Zivotnosti.

11.3. ANALYZA KPMG
Ve vztahu k prvnimu bodu ze Zadani RMB Ize z Analyzy KPMG citovat nasledujici zavéry.!2
K aktudlnimu trendu v Ceské republivce v oblasti odpadového hospodarstvi Analyza KPMG U\Ca'dl': «Je treba
také zddraznit, Ze strategickymi cili Ceské republiky v ramci Planu odpadového hospodarstvi CR' je:
1. Pfedchdzeni vzniku odpadd a sniZovani mérné produkce odpadd.
2. Minimalizace nepriznivych dcinkid vzniku odpadd a nakiddani s nimi na lidské zdravi a Zivotni prostred.
3. UdrZitelny rozvoj spolecnosti a prechod k cirkularni ekonomice.

4. Maximaini vyuZivani odpadi jako néhrady primarnich zdrojd.

Z toho vyplyvd, Ze tlak na sniZovani produkce komunalniho odpadu bude nardstat a predpokiad
linedrni ridstu objemu odpadu podie trendu mezi lety 2009-2017 je z naseho pohledu prilis optimisticky."'?3

V Analyze KPMG je v kap. 4.2.2.2 na str. 21 k trendu v oblasti emisnich povolenek uvedeno: ,Budouci prodej
tepla midZe byt také negativné oviivnén budoucim zarazenim zarizeni na energetické vyuZiti odpadu do
systému EU-ETS a z toho vyplyvajici nutnosti’ nakupu emisnich povolenek. Tento zameér schvalil jiz
vdubnu 2023 Evropsky parlament. byt’ findlni a ziavaznad varianta bude jesté projednavina
dalsimi organy EU."

K tomuto trendu je v kap. 4.3.4.2 na str. 32 déle uvedeno: , Vzhledem k ambicioznim cildm EU v oblasti
dekarbonizace, sniZujicimu se objemu emisnich povolenek (cilem EU podie Fit for 55 je sniZeni o 4,3 % rocné
od roku 2024) a postupnému ruseni bezplatnych povolenek pro nékterd odvetvi, je moZné ocekdvat dalsi rist
cen emisnich povolenek.

121 Zyyraznéni textu provedl Zpracovatel.
122 hitps:/fwww.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho hospodarstvi o
123Viz kap. 4.2.1.4, str. 16 Analyzy KPMG.
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Neddvné odhady ukazuji, Ze prdmérnéd cena emisni povolenky v EU se bude v roce 2024 pohybovat okolo cca
94 EUR (coZ Je vyrazné vyse neZ odhad pro letosni rok, cca 81 EUR). V roce 2025 by pak primérna cena
mohia vzridst aZ na cca 100 EUR. Na zakladé soucasnych trendd a znamych cild by se cena povolenek mohla
do roku 2040 zvysit ke 120 EUR, aby bylo moZné spinit evropské kiimatické cile (nékteré radikdindisi scéndre
vyvoje ceny povolenky vsak pracuji s postupnym navysenim ceny aZ ke 190 EUR). Na cenu povolenky
bude mit zasadni dopad pomér rychlosti odklonu od fosilnich zdrojid vici rychlosti snizovani
rocniho objemu povolenek.

V Analyze KPMG se v kap. 5.2 na str. 39 uvadi: ,V kaZdém pripadé se jednd se o natolik zasadn/ investici
(1 pfes predpokiddanou dotaci) s vyznamnym dopadem na financni pozici a stabilitu spolecnosti SAKO, Ze
povazujeme za vhodné zvazit i ekonomické dopady alternativnich mozZnosti rozvoje.

Ve vztahu k alternativnim moZnostem rozvoje a jinym aspektlm Projektu Analyza KPMG v kap. 6 na str. 40
uvadi: ,Nasledujic/ pfehled predstavuje prikladmy vycet alternativnich moznosti rozvoje SAKO, pripadné jiné
aspekty realizace Projektu i prileZitosti s nim spojené,

Tento vycet neni upiny, ale navazuje na rizika ci Jin€ faktory zminéné v této Zprave. Jednotlivé alternativy
nebyly podrobeny Zadné dalsi analyze a vyZidaly by si samostatnou ekonomickou analyzu a posouzensi
aalsich aspektd, vcetné mimoekonomickych.®

11.4. ANALYZA BEEPARTNER
Ve vztahu k prvnimu bodu ze Zadani RMB Ize z Analyzy BeePartner citovat nasledujici zavéry24,

Z hlediska aktualnich a budoucich trend( v oblasti odpadového hospodarstvi a energetiky Analyza BeePartner
na str. 12 uvadi: ,Evropskd politika v oblasti Zivotniho prostreds se opira o zasady obezfetnosti, prevence,
ndpravy znecisténi Zivotniho prostredi u zdroje a o zdsadu ,znecistovatel plati". Viceleté akcni
programy pro Zivotni prostredi stanovi’ ramec pro budouci opatreni’ ve vsech oblastech politiky Zivotniho
prostredi. Tyto programy jsou zaclenény do horizontalnich strategii a pFibliZi se k nim pfi mezindrodnich
jednanich o Zivotnim prostredi. Politika v oblasti Zivotniho prostredi byla nedivno presunuta do
centra tvorby politik EU tim, Ze Evropska komise zaradila Zelené dohodu pro Evropu (Green Deal) z roku

20189 jako hiavni hnaci silu své strategie hospodarského riistu. [...]

124 Zyyraznéni textu proved| Zpracovatel,
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[...]. Vkvétnu 2022 vstoupil v platnost 8. akcni program pro Zivolni prostreds, nebot’ EU se pravné dohodla
na spolecném programu pro politiku v oblasti Zivotniho prostredi do konce roku 2030.

Akcni programy pro Zivotni prostieds

Novy program opakuje zavazek EU napinit vizi sedmého akcniho programu pro Zivotni prostreds pro rok 2050:
zajistit dobré Zivotni podminky pro vsechny a zdroveri respektovat meze nasi planety.

Podporuje cile Zelené dohody pro Evropu v oblasti Zivotniho prostred a klimatu a navazuje na né a poskytuje
ramec, ktery umoZni dosahnout sesti prioritnich cifd:

- dosaZeni cile sniZeni emisi sklenikovych plynid do roku 2030 a klimatické neutrality do roku 2050,
- posileni adaptacni kapacity, posileni odoinosti a snizeni zranitelnosti vici zméné kiimatu,

- dosaZeni pokroku smérem k modelu regenerativniho ridstu, oddéleni hospodarského rdstu od vyuZivéni
Zdrojii a zhorsovani Zivotniho prostredi a urychleni prechodu na obéhové hospodaistvi,

viv, v s

- Usili o dosaZeni cile nulového znecisténi, a to i v oblasti ovzdusi vody a pddy, a ochrana zdravi’
a dobrych Zivotnich podminek Evropand,

- ochrana, zachovani a obnova biologické rozmanitosti a posilovani pfirodniho kapitdlu (zejména
vzduchu, vody, pddy a lesa, sladkovodnich, mokfadnich a morskych ekosystémd),

- sniZeni environmentdinich a klimatickych tlakid spojenych s vyrobou a spotrebou (zejména v oblasti
energetiky, primyslového rozvoje, budov a infrastruktury, mobility a potravinového systému).

Ucinné vyuZivani zdrojd a obéhové hospodarstvi

Politika EU v oblasti odpadli md dlouhou historii a tradiché se zaméruje na naklddani s odpady, které je
Z hlediska Zivotniho prostreds udrZiteinéjsi. Tento trend by mél zménit pidn pro Evropu dcinnéfi vyuZivajici
zdroje a balicek opatreni tykajicich se obéhového hospoddrstvi tim, Ze ekonomiku EU pfetvofi do roku 2050
na udrZitelnou ekonomiku. Ctyfi nové smérnice o odpadech v posiednim balicku opatreni tykajicich se
obéhového hospodarstvi’ pfinasi nové cile v oblasti naklidani s odpady, pokud jde o predchazeni
vzniku odpadu, jeho opétovné pouZiti, recyklaci a skiddkovani. Novy akcni plin EU pro obéhové
hospodarstvi (déle také viz ZDE) v ramci Zelené dohody pro Evropu predstavuje program, ktery je zaméreny
na budoucnost a klade si za cil vytvofit cCistsi @ konkurenceschopnéjsi EU a piné prispét ke kiimatické
neutralité.

Ctyri smérnice (EU) 2018/849, (EU) 2018/850, (EU) 2018/851 a (EU) 2018/852) piijaté v kvétnu 2018 po
interinstitucionalnich jedndnich mezi Parlamentem a Radou obsahuji’ nasledujici kiicové prvky:

- spolecny cil EU recyklovat 65 % komunaliniho odpadu do roku 2035 (55 % do roku 2025 a 60 % do
roku 2030),

- spolecny i EU recykiovat 70 % obalovych odpadii do roku 2030,

- zdvazny dll sniZeni skiddkovani na max. 10 % komunalniho odpadu do roku 2035,

,,,,,,

a u textilu a nebezpecného odpadu z domdcnosti do roku 2025,

- podpora ekonomickych ndstrojid odrazujicich od ukiddani na skigdky,

- Zjednodusené a zlepsené definice a harmonizované metody vypoctu miry recykiace v celé EU,

- konkrétni opatreni na podporu opétovného pouZiti a stimulace primyslové symbiczy — vedlejsi produkt
Jjednoho odvetvi’ se pouZije jako surovina jiného odvétvi,

- povinné rozsifené systémy odpovédnosti vyrobce, aby vyrobci uvddéli na trh ekologictéisi vyrobky
a podporovali systémy vyuZiti a recyklace (napf. u oball, baterii, elektrickych a elektronickych
zarizeni).

Nastaveni nového dotacni obdobri po roce 2027 (2030) Je v soucasné dobé na svém zacatku. Do jakych oblasti
bude poskytovina podpora zatim neni zrejmé. Ale vzhledem k vyse uvedenym prioritam EU, které zahrnuji
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oblasti jako je recyklace komundliniho odpadu, sniZovdni skidgakovani, vyuZivani druhotnych surovin a také
klimatickd neutralita Evropské unie v roce 2050 Ize urcuji smér podpory do znacné miry predvidat.

Co se ty¢e moznosti, zda v dobé podéni Zadosti o podporu Projektu z dotacnich prostfedkd Modernizacniho
fondu bylo moZné ziskat dotaéni prostfedky na opravu/rekonstrukci ¢ modernizaci/intenzifikaci stavajicich
linek K2 a K3, Analyza BeePartner na str. 8 uvadi: , V roce 2021 byl pro linku K2 a K3 rovnéz k dispozici
dotacni zdroj z Modernizacniho fondu, tedy vyzva HEAT ¢. 2/2021 - Velké projekty; tento zdroj
nicméné v podminkdch SAKO nebylo moZné vyuZit"

K dotazu, zda se poditd ve stfednédobém horizontu (2030-2035) s tim, Ze bude mozné ziskat dotacni
prostfedky pro realizaci zaFizeni (i) na tfidéni odpadd, (ii) pro materialové vyuZiti (recyklaci) odpad@ (iii) pro
zpracovani vyrobk( z druhotnych surovin, se pak na str. 14 Analyzy BeePartner uvadi: ,Na zdkladé
plénovanych priorit Evropské unie v ndsledujicich letech Ize ocekavat podporu v oblasti odpadového
hospodarstvi, respektive cirkuldrni ekonomiky. V soucasné dobé nelze odhadnout, za jakych podminek
k takové podpore bude dochazet"

Déle, k dotazu, zda se podita ve stfednédobém horizontu (2030-2035) s tim, Ze bude mozné ziskat dotacni
prostfedky na opravu / rekonstrukci & modernizaci / intenzifikaci stavajicich zafizeni (tj. linek K2 a K3), se na
str. 14 Analyzy BeePartner uvadi: ,Na zdkladé planovanych priorit Evropské unie v nasledujicich letech Ize
ocekdvat podporu také v oblasti sniZovani spotreby energie, prechodu na cisté zdroje a sniovani emisi
skilenikovych plynid. V soucasné dobé nelze odhadnout, za jakych podminek k takové podpore bude dochazet."

11.5. KOMENTAR ZPRACOVATELE

Aktudinimi trendy a vldcimi mySlenkami v oblasti odpadového hospodafstvi (vychazejici zejm. z unijniho
bali¢ku ob&hového hospodatstvi), jsou zejména (i) u¢inné a udrzitelné vyuzivani zdrojd a (ii) uplatiovani
hierarchie zplisobl nakladani s odpady. Zasadni je pfedevsim jednoznacna preference opétovného
pouziti odpadu &i jeho recyklace pied jinymi zpdsoby vyuZiti (zahrnujici mj. energetické vyuziti
odpadu i prosté spalovani odpadu).

Lze tedy shrnout, Ze od doby zpracovani podkladovych dokumentd a analyz vztahujicich se k Projektu doslo
ke zménam v legislativé, koncepcich a strategickych pfistupech k nakladani s odpady. Za
nejzésadnéjsi zménu je povaZovano prijeti Green Deal a s nim spojeny Fizeny ptrechod stavajici
ekonomiky k ob&hovému hospodafstvi, ze kterého plyne zejm. zvySeny diraz na predchazeni vzniku
odpadi, pFipravu na opétovné pouziti a zvySeni recyklace a upusténi od ukladani odpadu na
skladky pfi souCasné minimalizaci jeho spalovani.

Aktudlnimi trendy a vid&imi myslenkami v oblasti energetiky (vychazejici zejm. z Green Deal, resp. balicku
FF55), za Ucelem sniZeni emisi sklenikovych plynd jsou zejména (i) zajiSténi bezpecné a cenové dostupné
dodavky energie v EU, (ii) vytvofeni plné integrovaného, propojeného a digitalizovaného unijniho trhu
s enerdii, (i) podpora energetické (i¢innosti a snizeni energetické narocnosti budov a (iv) rozvoj téch odvétvi
energetiky, které se prevainé zaklddaji na obnovitelnych zdrojich energie. Aktudlnimi trendy a vidcimi
myslenkami v oblasti dopravy (vychazejici zejm. z Green Deal, resp. bali¢ku FF55), za Ucelem snizeni emisi
sklenikovych plynd v dopravé jsou zejména (i) pfesun vyznamné Casti nakladni prepravy ze silnicni sité na
Zeleznici, resp. vodni cesty a (i) postupné snizovani emisi pro osobni automobily/dodavky.

Na zakladé uvedenych zavér{ Ize uzavfit, Ze dalsi rozvoj v oblasti odpadového hospodarstvi by se mél ubirat
pravé smérem vyssi miry recyklace a materialového vyuzZiti odpadu.

Aktudlini trendy v uvedenych oblastech by mély byt reflektovany i v ¢innosti spolecnosti SAKO Brno, pficemz
Zpracovatel z tohoto pohledu doporuduje, aby byly provéfeno, zda svérené Ukoly spolecnosti SAKO Brno
témto trend@m odpovidaji, ¢ by byla vhodna jejich zména.

Déle, jak vyplyvd zpravni Casti této Komplexni analyzy, Rozhodnuti primatorky neni pokynem
k obchodnimu vedeni, nybrz doporu¢enim nezavazného charakteru, pfi jehoz plnéni musi clenové
pFedstavenstva spole¢nosti SAKO Brno dodrzovat péci fadného hospodare, a tedy Rozhodnuti primatorky
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nema samo o sobé ve vztahu k pé¢i fFadného hospodare ¢lendl pfedstavenstva spoleénosti SAKO Brno Zadny
viiv.

Nicméné, v dobé vydani Rozhodnuti primétorky neexistovaly ve finalni podob& Green Deal ani bali¢ek FF55,
tudiZ shora popsané trendy nemohly byt vzaty pfi rozhodovéni do dvahy. Nelze tudiz bez dal$iho vyloudit, Ze
by RMB pfi znalosti aktualni trendd rozhodla jinak.
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2. uvedena informace o divodech a potrebé rozsifeni’ spalovacich kapacit na uzemi mésta Brna v ramci
obchodni spolecnosti SAKO Brno, a.s., pfi zohlednéni potreb statutarniho mésta Brna a jeho obyvatel,

12.1. ANALYzA CETA
Ve vztahu k druhému bodu ze Zadani RMB Ize z Analyzy CETA citovat nasledujici zavéry.'?

K dlivodiim a potfebé rozéifeni spalovaci kapacity na Uzemi SMB Analyza CETA na str. 12 uvadi: ,Na tzem/
mesta Brna (Brno-mésto) bylo v roce 2021 vyprodukovdno 195 tis. tun komunalniho odpadu (KO), z toho
témer 69 tis. tun*?¢ tvoril smésny komundlni odpad (200301).

Z celkového mnoZstvi KO se primérne energeticky vyuZzivd 48 % smési, to znamena, Ze na tzemi Brna je
v soucasnosti zhruba 93 tis. tun odpadu pro ZEVO (tab. ¢ 1). Progndzy produkce komundiniho odpadu
pro ORP Brno (graf ¢ 2) ukazuji Ze se sice pocita s mirnym nardstem v produkci KO, na druhou stranu
se také predpoklidi vyssi mira tridéni odpadu a vyssi materidlové vyuZiti, Stim souvisi
predpokiadany pokles produkce smésného komundiniho odpadu (grar & 3), ktery momentdiné

predstavuje hlavni spalovany odpad (viz. kapitola 4).

Pokud budeme brat v dvahu vyuZiti ZEVO v ramci celého Jihomoravského kraje, mnoZstvi energeticky
vyuZitelného komundiniho odpadu se pohybuje kolem 220 tis. t pricemZ kapacita dvou stavajicich kot K2
a K3 je v souctu 248 tis. t/rok.

Stavajici kapacita kotlii K2 a K3 je z hlediska tizce definovanych potieb statutirniho mésta Brno
dostacujici a dle prognézy produkce komundalnich odpadii bude dostatecna i v dalsich letech.
WuZiti kapacity pro K1 je tedy spise otdzkou vzdalenéisich lokalit, jelikoZ svoz z blizkych lokalit je jiZ zajistén
spolecnosti SAKO. Tyto odpady jsou nasledné energeticky vyuzivany, jelikoZ spolecnost SAKO Brno a.s. mad
uzavrenou smlouvu o dilo se statutarnim méstem Brno, kde se uvadi, Ze veskery spalitelny odpad musi byt
svaZen do ZEVO k energetickému vyuZiti (viz. TDD_SAKO_Brno_V18)."

12.2. KOMENTAR ZPRACOVATELE

Spolecnost SAKO Brno ma v ramci svéfenych (kold svazet odpad vznikajici na Gzemi SMB a v pfilehlych
oblastech, jakoz i veSkery odpad odloZeny na Gzemi SMB. Navoz odpadu z regionu Brno cinil dle informaci od
spolecnosti SAKO Brno v roce 2022 objem cca 103 tis. tun. Spole¢nost SAKO Brno tudiz za Uéelem provozu
linek K2 a K3 tento svéreny ukol plni. SouCasné je pfitom energeticky vyuziva komunaini odpadu
v celkovém objemu cca 242 tis. tun/rok, pfi¢emZ kapacita linek K2 a K3 je v souctu 248 tis. tun/rok.

Vzhledem k tomu, Ze odpad ma svéaZet spolecnosti SAKO Brno, coby méstska spolecnost SMB, plnici své
svérene Ukoly toliko ,,pf7 vykonu péce o vsestranny rozvaj dzemi statutdrniho mésta Brna a o potreby obyvatel
statutdrniho mésta Brnd", ze konstatovat, Ze kapacita stavajicich linek K2 a K3, jejichz Zivotnost je pocitana
dor. 2035/2036, je pro plnéni svéfeného tikolu dostateéna. Nelze tedy jednoznacné uzavfit, ze z diéivodu
zajmu vefejné prospésného je nezbytné kapacitu stavajicich linek rozsifovat.

DalSi postup spole¢nosti SAKO Brno by patrné mohl byt vyhodnocen az v navaznosti na pokralujici vyvoj
legislativnich trend v oblasti nakladani s odpady, Zivotniho prostfedr a legislativy. Dlvodem je skutecnost,
ze do budoucna nelze vyloucit, Zze tyto trendy budou v ramci SMB, resp. v ramci svéfenych Ukold
spole¢nosti SAKO Brno, zohlednény tak, aby pfedurcovaly sméfovani zajmu vefejné prospésného, jakoz
i vyvoj a relevanci aktualné identifikovanych rizik.

125 7yyraznéni textu proved| Zpracovatel.
126 Dostupné z: :

: ta-2022.docx/debfdSad-7740-
1b47-e8b3-3e9e5298dfeRy gr_s_on 1,08t=1684: ;33;__13@5@m load= t!!g
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Pokud jde o otdzku odvadéni dividendy spolecnosti SAKO Brno jedinému akcionafi, jejiz vyse nadto nebyla
v predloZzenych podkladech uvedena ani v podobé urcitého predpokladu, Ize pak z hlediska identifikovanych
rizik Projektu konstatovat, Ze neni jisté, jaky by viibec byl zisk spoleénosti SAKO Brno z provozu
Projektu, pokud by doslo napf. k projevu ceny emisnich povolenek ¢i vystavbé horkovodu z EDU do Brna,
zajistujiciho dodavky bezemisni tepelné energie. Z tohoto hlediska se jevi jako spekulativni argument, Ze
zajem vefejné prospésny by realizaci Projektu byl naplfiovan zprostfedkované, a to napf. provadénim
socialnich projektd SMB, financovanych z dividend od spole¢nosti SAKO Brno.
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3. zhodnoceni dopadd realizace projektu OHB IT — linka K1 na statutdrni mésto Brno a jeho obyvatele ve
vsech aspektech souvisejicich s kvalitou Zivota ve mésté Brné (napr. dopravni zatéZ, Zivotni prostredi,
energelika),

13.1. ANALYZA CETA
Ve vztahu k tietimu bodu ze Zadani RMB Ize z Analyzy CETA citovat nasledujici zavery. %

K dopadlim realizace Projektu na SMB a jeho obyvatele Analyza CETA na str. 2 uvadi nasleduijici identifikovana

rizika:

I

+RIZIKOVA OBLAST 1 — ENERGETIKA

Doporucujeme provéfit ndsledujici identifikovand rizika (hypotezy):

1
2
3.

II.

Nové trendy ve strategii OH oviivni skladbu palivové smési,
Zména sloZeni palivové smési oviivni vyhrevnost.,

KPIs projektu vytvori tlak na extenzivni ridst hmotnosti zpracovavaneho odpadu.

RIZIKOVA OBLAST 2 — ODPADY

Doporucujeme provérit ndsledujici identifikovand rizika (hypotézy):

1.
2.

III,

Kapacita K1 je naddimenzovand vzhledem k prognoze vyvoje mnoZstvi SKO mésta Brna.

Stdvajici’ kapacita K2+K3 dokdZe — s dilcimi investicemi — pokryt kvalitativni i kvantitativni poZadavky
procesovani SKO mésta Brna a blizkého okoli' v rozumném casovém vyhledu.

Oportunitni’ nakiady investice nejsou nulové, a to predevsim s ohledem na hierarchizaci zpdsobti
nakiddani s odpady a investicni moZnosti jejich podpory.

RIZIKOVA OBLAST 3 — EMISNI POVOLENKY

Doporucujeme provérfit ndsledujici identifikovanda rizika (hypotézy):

1.

2.

Iv.

Na provozni cinnost SAKO Brno, a.s. vyznamné dopadne zapojeni do systému EU ETS, k némuZ dle
aktudinich informaci zrejmé dojde od r. 2030.

Cena emisni povolenky bude v dobé zapojeni zrejmé na trovni soucasné hodnoty a bude znacné
volatilni, coZ bude generovat vyznamna financni rizika a naklady na jejich fizeni; a to bez ohledu na
schopnost prenést cenu povolenky do findinich cen energi.

2vyseni ceny emisni povolenky vyznamné oviivii nakladovou stranu bilance projektu, coZ bude mit
dopady na investicni rozhodnuti i na provozni financovani projektu.

RIZIKOVA OBLAST 4 — EMISE A NEGATIVNI EXTERNALITY

Doporucujeme provéfit ndsledujici identifikovand rizika (hypotezy):

1

2

Emisni zatiZeni Je v normé, ale doje k rdstu (v absolutnich hodnotdch). To generuje vyznamnd rizika
spojend s vrimanim projektu ze strany verejnost.

Tlak na extenzivni zvysovéni objemu palivové smési (viz riziko 1) oviivni celkové emise spojené
s projektem.

Diskutovany projekt horkovodu (Dukovany) predstavuje alternativu bezemisniho zdroje, ktery by
méla byt z hlediska mésta Brna evaluovéna jako alternativa investicni akce."

127 Zyyraznéni textu proved| Zpracovatel.
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Ve vztah k problematice emisi Analyza CETA na str. 18 uvadi:

~Emise znecistujicich ldtek ze zafizeni by po realizaci projektu mirné vzrostly, nicméné v ramci systému
zdsobovani teplem v Brné by doslo k tsporfe emisi’ diky niZsi spotrebé zemniho plynu (tab. ¢ 2). Realizaci
2éméru dostavby K1 (rok 2024) by dosio ke snizeni emisi 02 o [ oproti stavu roku 2016. Podrobné
charakteristiky jednotiivych skodlivych ldtek jsou uvedené v pfiloze ¢ 2., pfi¢emz Udaje shrnujici stavy emisi
pred a po realizaci Projektu vyobrazuje tabulka &. 5 v pfiloze €. 2 Analyzy CETA:

«Tabulka ¢. 5 — Emise a vybrané chemické latky

CISAR
CESKA
SMUTNY

Ve vztah k problematice energetiky a emisi Analyza CETA na str. 20 dale uvadi: .,V souvisiosti s emisemi je
nutné Jeste pro tpinost zminit planovany horkovod z Jaderné elektrarny Dukovany do Brna, ktery teoreticky
predstavuje alternativni moZnost zasobovani Brna energiemi. Pokud bude realizovdn, lze o ném uvaZovat jako
o bezemisnim zdroji. Z dostupnych informaci i technologické drovné poznéni vyplyvd, Ze by mohlo vést
k podstatne vyssi uspore emisi, respektive zatizeni emisemi K1 by nebylo potreba ve stivajici pldnované
kapacité. Tento faktor je nepochybné dileZitym vstupem pro rozhodovéani o emisich na K1, zejm. s ohledem
na miru nejistoty i casem generovand dodatecnd rizika v porovnani's koncepd z r. 2018

Ve vztah k problematice produkt po spalovani odpadu Analyza CETA na str. 21 uvadi:

~Kromé emisi vznikaji’ také produkty po spalovani odpadu. Nejvice vznika tzv. skvdry, kterd se v soucasné
dobé pfijima na skiddky jako technologicky materidl pro zabezpecdeni skiddky. Produkce skvary je 21 % ze
spalovaného odpadu. Po realizaci zdméru se pocitd s nawysenim o 22,7 aZ 26,7 tisic t/rok
(viz. TDD_SAKO_Brno_V18). Kapacita sklddek je momentdiné sice dostacujici, ale maximadini mnoZstvi’
odpadu, které skiddaky mohou prijmout na technické zabezpeceni skiddky (uloZeni bez poplatku), cini 25 %
z celkové hmotriosti odpadid uloZenych na skiddku v poplatkovém obdobi®

13.2. ANALYzA SUDOP
Ve vztahu k tfetimu bodu ze Zadani RMB Ize z Analyzy SUDOP citovat nasledujici zavéry.?®

K dopaddm realizace Projektu na SMB a jeho obyvatele ve scéndfi bez realizace vlecky v arealu spoleCnosti
SAKO Brno Analyza SUDOP v kap. 2.1 na str. 7 uvadi: ,Po realizaci projektu Ize ocekavat na vjezdu do aredlu
objem 391 tézkych vozidel/24h prdmérného dne v roce (RPDI). Oproti soucasnému stavu by se
jednalo o ndriist o 93 vozidel/24h RPDI. Od této hodnoty miZe dojit k urcitym odchylkdm. Pfi
predpokiadu vyuZiti kapacity spalovny na 95 %, stejném poméru navezeného odpadu a celkového

128 Zyyraznéni textu proved| Zpracovatel.
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prepravniho objemu i pri navydené kapacité a dale mozZné niZsi vyhrevnosti odpadu vzhledem k jeho
kvalitnéjsimu tfidéni, se odhadovany objem zvysil o dalsich 98 vozidel na 489 vozidel/24h RPDI. Pro kapacitni
posouzeni Jsme vsak uvaZovali s vyse uvedenymi pravdépodobnéjsimi hodnotami 391 TV/24h. Dalsi sniZenif
predpokiddaného objemu dopravy pod tuto hodnotu, vzhledem k nutnosti napinit rozsifenou kapacitu

spalovny, neni pfilis pravaépodobné.

Ve scénafi s realizovanou vieckou v arealu spole¢nosti SAKO Brno Analyza SUDOP v kap. 2.2 na str. 7 uvadi:
«Vzhledem k probihajicimu procesu pripravy je moZné, Ze provoz na viecce se podari obnovit pred
realizaci’ projektu na zkapacitnéni spalovny. Rizikem vsak i v takovém pfipadé zdstiva zajisténi celého
retézce kombinované dopravy a vytvoreni dostatechych konsolidovanych objemd preprav na véts/
vzdalenost, aby bylo efektivni pouZivat Zeleznicni mod. Pokud prejmeme objemy uvedené v Kompletni
analyze, tedy
N  roku 2030 by tedy
ve stavu se zprovoznénou vieckou netvoril prirdistek vozidel s projektem 93 Tv, ale [} Tv/24hn RPDI. Ve
vzddlenéjsim vyhledu by pak doslo k poklesu silnicniho zatiZen/ pod stavajici hodnoty objemd silnicni
dopravy.®

Co se tyCe dopadll na SMB bez realizace vlecky v arealu spolecnosti SAKO Brno Analyza SUDOP v kap. 2.4 na

str. 10-11 uvadi: ,V této rozvaze uvaZujeme s horsim scénarem, kdy bude realizovan projekt zvyseni kapacity
SAKO, ale nebude realizovdn méstsky okruh VMO. Realizaci VMO dojde k navyseni kapacity pro silniéni
dopravu v ulici Jedovnickd, kterd se stane soucdsti VMO vcetné prefeseni vsech kfiZovatek s VMO na

vyrazné kapacitnéjsi. Pokud tedy pracovné predpokiadame 65 % preprav ve sméru do centra, zvysi se po
realizaci projektu zatiZeni ulice Jedovnicka ve sméru k Bélohorské ulici o 90 vozidel/24h."

V ramci celkového zavéru je v Analyze SUDOP v kap. 4 na str. 27 uvedeno: ,V této kapitole jsou shrnuta
hlavni Zjisténi a rizika v dopravni oblasti, ktera se (v pfipadé jejich napinéni) poji se zprovoznénim projektu
Vysoce ucinného zarizeni na kombinovanou vyrobu elektrické energie a tepla z obnovitelnych zdrojid (OHB IT

- finka K1).

- T kay? je zprovoznéni viecky pro obsluhu arealu spalovny v pokrocilé fazi pripravy a plany na rozsiren/
vieckového aredlu v predpokiddaném casovém horizontu Jsou realizovatelné, vyznamnym rizikem
Zdstiva zajisténi celého retézce kombinované dopravy a vytvoreni dostatecnych
konsolidovanych objemij preprav na vétsi vzdalenost, aby bylo efektivni pouZivat Zeleznicni mod.
Mozné problémy spojené se zajisténim svozovych mist, napinénim ucelenych viakd, prekiddkou apod.
mohou vést ke zdrZeni ridstu objemd na Zeleznici, pripadné k niZsim objemiim prevaZenych
odpadij na Zeleznici, neZ je predpokiadano.

- V pfipade zajisténi plénovanych preprav na viecce v planovaném horizontu lze v dlouhodobéjsim
vyhledu, i ve stavu s realizovanym projektem navyseni kapacity spalovny, ocekavat pokles silnicniho
zatiZeni pod stavajici hodnoty.

- V pfipadé zpoZdéni realizace viecky, ¢i zpoZdeni zajisteni preprav na viecce lze ofekavat naridst
objemi nakladni silniéni dopravy k roku 2030 o 31 % oproti soucasnym objemim na
391 TV/24h. Pii predpokiadu vyssiho vyuZiti kapacity, ale i pfi moZné niZsi vyhrevnosti odpadu
vzhledem k jeho kvalitnéjsimu tridéni se odhadovany objem miZe jeste zvysit.

- Rizikem miZe byt zhorseni kvality dopravy v oblasti napojeni aredlu SAKO na dopravr sit. Pokud
dojde ke zpoZdéni realizace viecky a VMO a kriZovatka SAKO/Jedovnickd zdstane ve stavajicim stavu,
lze ocekavat zhorseni komfortu pri prijjezau kiiZovatkou z/do aredlu SAKO na kategorii E nestabiini
stav. Lze olekavat vyssi zdrZeni pri prijezdu kriZovatkou i vyssi pravdépodobnost nehod. KfiZovatka
vsak stale kapacitné vyhovi, i kdyZ ve vyznamné sniZené kvalite.

- Pokud bude realizovdén VMO, kriZovatka Jedovnickd/SAKO bude preloZena, zésadné prefesena s ohledem
na zvyseni bezpecnosti a kapacity a bude dopinéna o SSZ. Navazujici kfiZovatky jsou feseny jako
mimotrovriové, tedy vysoce kapacitni. Posuzovand kriZovatka vsak kapacitné nevyhovi, PoZadavek na
troveri kvality dopravy je spinén na vedlejsi komunikaci, ale neni spinén na komunikaci hlavni,
Z kapacitniho posouzeni vyplyvd, Ze predpokiddané dopravni intenzity v PUMM na VMO jsou natolik
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vysoké, Ze i v pripadé nerealizace projektu je kapacita kfiZovatky nedostatecnd bez ohledu na to, zda
bude realizovdna viecka. S ohledem na celkové mnoZstvi’ vozidel vstupujicich do kfiovatky je navyseni/
vozidel zplsobené realizaci projektu zanedbatelné.

- Z hlediska viivu na dopravu v regionu a na uzemi’ mésta Brna, s vyjimkou napojeni arealu, bude mit
realizace projektu zanedbatelny viiv. Divodem je nizky pfirdstek zatiZzeni (93 TV/24h oproti stavu bez
projektu, zanedbatelny vzhledem k primernym béznym hodnotsm zatiZeni na dopravni siti. Jednd se
o rizikovy scéndr bez realizované viecky."

13.3. ANALYzA CLUEDIN
Ve vztahu k tfetimu bodu ze Zadani RMB Ize z Analyzy Cluedin citovat nasledujici zavéry.'?

K dopadlm realizace Projektu na SMB a jeho obyvatele Ize z Analyzy Cluedin uvést nasledujici zavéry:

- ,Emise v oblasti 3 (logistika) dosud nebyly dostatecné analyzovany. Rozptylové studie a Viivy
zaméru na klimaticky systém, odolnost a zranitelnost projektu vidci klimatickym zméndm, oboje od
spolecnosti Bucek s.r.o., se vénovaly zejména zdrojové (dsti spalovenského zafizeni. Ndvazna doprava
a jeji emise zahrnuji sirsi oblast a maji dopady i do ostatnich krajd. Tyto emise bylo nutné
vycislit a dopady dopravnich tokd analyzovat, zejména s ohledem na plinovanou Zeleznicni
logistiku.

- Emise z dopravy, které jsou v ramci metodiky stanovovéni ublikové stopy pfisouzeny emitentovi,
tzn. investorovi, jsou emisemi, které by v urcité vysi vznikly jinym krajdm a subjektdm pri svozu tohoto
odpadu v tzv. varianté bez projektiu*?,

- Byly hodnoceny scéndrfe s prevaZujici silnicni’ dopravou (bez viecky) a prevaZujici’ Zeleznicni dopravou
(s Vieckou). Vyuzitim viecky v roce 2035 dojde ke sniZeni emisi z dopravy o 30 %. Zeleznichi doprava
bude naddle produkovat emise, jelikoZ viecka neni elektrifikovana a pravdépodobné budou vyuZivdny
dieselové lokomotivy.

- Uhlikova stopa dopravnich tokid neni prekazkou pro pozitivni hodnoceni projektu z hlediska zmirfiovani
zmeny kiimatu. Podminkou je vsak realizace dvou opatrens (bud’ elektrovozy nebo kombinace obojiho):

o presun dovozu odpadu na Zeleznici
o  vyuZivana nakladnich aut na elektricky pohon — preferovana varianta z hlediska emisi

- Logistika viakové dopravy je v soucasné chvili na trovni teoretickych uvah. Ty by v souvislosti
s investicnim rozhodnutim mély obratem prejit do praktickych cinnosti, aby bylo mozné do roku 2050
minimalizovat proaukc emisi CO2.

- Postupnd obmeéna vozového parku za vozidia na alternativni (elektricky) pohon je zdsadni jak na strané
SAKO Brno, tak u tretich stran (svozZovych spolecnosti ¢i smiuvnich partnert), které odpad do zarizeni
dovézi nebo se podili na logistice téchto odpadd. Jejich emisni stopa pak zhorsuje celkovou emisni bilanci
samotného zafizeni,

- K tzv. absolutni emisni nule dojde v pfipade, Ze bude vozovy park podilejici se na svozu odpadu ze
100 % elektrifikovany, zdroveri dojde k elektrifikaci viecky c¢i vyuZiti Zeleznicniho  spojeni
s elektrifikovanou trati®

123 Zvyraznéni textu proved| Zpracovatel.

130 Variantou bez projektu je mysien popis situace, kterd by nastala, pokud by se nerealizoval projekt OHB II —linka K1. Varianta bez
projektu nebyla ve studii podrobné rozpracovana s ohledem na chybéjici data o soucasnych tocich odpadid v krajich, které by bylo treba
zajistit a zpracovat,

75 90



13.4. AnNALYZA KPMG
Ve vztahu k tfetimu bodu ze Zadani RMB Ize z Analyzy KPMG citovat nasledujici zavéry. 13t

K dopad(im realizace Projektu na SMB a jeho obyvatele Ize ze str. 10 Analyzy KPMG uvést nasledujici zavéry:

Napajec JE Dukovan
Dne 29. kvétna 2023 byla podepsdna smiouva o spoluprdci mezi predstaviteli spolecnosti CEZ a Teplérny
Brno, kterou se pribliZilo zahdjeni vystavby projektu ,Vyvedeni tepla z Jaderné elektrarny Dukovany pro mésto
Brno'. Vzhledem k tomu, Ze doddvané teplo bude bezemisni’ a objemové vyznamné, predstavuje tento zdroj
potencialné vyznamnou konkurenci v oblasti budouciho prodeje tepla.

Ze studie popisu synergii projektd spolecnosti Tepldrny Brno, a.s. a SAKO Brno, a.s. sice vyplyvd, Ze
spolecnost Tepldrny Brno, a.s. pocitd ve svém energetickém konceptu s dodavkami tepla ze SAKO i v pripadé
Zprovoznénf napajece JE Dukovany, nicméné tato studie bere v uvahu pouze energetickou bilanci Tepldren
Brno bez ohledu na relativni ceny nakupovaného tepla z ridznych zdroji, které mohou byt v pfipadé SAKO
negativné ovlivnény dopadem povinnosti nidkupu emisnich povolenek."

13.5. KOMENTAR ZPRACOVATELE

Lze konstatovat, béhem pfipravy Projektu nebyla z hlediska SMB dostateéné vyhodnocena
problematika dopravni zatéZe a souvisejicich okolnosti, zejm. emisi CO..

V pfipadé, Ze by doslo ke zpozdéni pfi obnové vlecky v aredlu spolecnosti SAKO Brno, Ize podle Analyzy
SUDOP po realizaci Projektu oéekavat na vijezdu do aredlu spolecnosti SAKO Brno objem 391 tézkych vozidel
za 24 hodin priimérného dne v roce, tedy oproti souc¢asnému stavu by se jednalo o narfist o 93 vozidel za
24 hodin prdmérného dne v roce (nardist o 31 %) — s touto variantou nebylo vibec poditano. Z Analyzy
Cluedin v této souvislosti vyplyva, Ze sice byly uvazovany emise z provozu Projektu, avsak dosud nebyly
dostateéné analyzovany emise z navazné dopravy, které budou mit dopad nejen na Uzemi SMB, ale
i do ostatnich krajd, odkud bude odpad svazen.

Z Analyzy CETA pak vyplyvd nasledujici narfist emisi a chemickych latek v pripadé realizace
Projektu: o [l fluorovodiku (HF), o [l chlorovodiku (HQ), o [l amoniaku (NHs) a o [l oxidu
uhli¢itého (CO,). Zaroven, pfi realizaci Projektu se pocita s navysenim o 22,7 aZ 26,7 tisic t/rok produktu
po spalovéni odpadu — $kvary. Zpracovatel v této souvislosti poukazuje, Ze nezanedbatelnou dopravni zatéz
a souvisejici emise bude generovat rovnéz odvoz $kvary z arealu spolecnosti SAKO Brno na pfislusnou
skladku, co? je okolnost, kterou z ¢asového hlediska a posloupnosti zpracovavanych vystupd nebylo mozné
ze strany Odbornych konzultantl zohlednit.

Podle Analyzy SUDOP miZe byt déle rizikem v pfipadé zpoZdéni obnovy vlecky v arealu spolecnosti SAKO
Brno a velkého méstského okruhu zhorseni kvality dopravy v oblasti napojeni arealu spolecnosti
SAKO Brno na dopravni sit’, nebot’ Ize ofekavat zhorSeni komfortu pfi prijezdu kfizovatkou z/do aredlu
spole¢nosti SAKO Brno na kategorii E — nestabilni stav. Zaroven je mozné ocekdvat vyssSi zdrZeni p¥i prijezdu
kFizovatkou i vyssi pravdépodobnost nehod.

Nicméné, na zdkladé zdsady znedist'ovatel, kterd je v Analyze BeePartner komentovand v kontextu
aktuélnich a budoucich trendl v oblasti odpadového hospodafstvi a energetiky, jdou vySe uvedené
skute¢nosti tykajici se dopravni zatéze a souvisejicich emisi na vrub spolecnosti SAKO Brno, kterou je
z tohoto hlediska nutné povazovat za znelist'ovatele.

Obdobné je pak moZné i uvést, 7e béhem pripravy Projektu se dostatecné nevyhodnocoval dopad
projektu horkovodu z EDU do Brna, a to nejen z pohledu ekonomiky Projektu, ale ani z pohledu
problematiky emisi.

131 Zvyraznéni textu proved| Zpracovatel.
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Konzultant CETA dovozuje, Ze o projektu horkovodu z EDU do Brna Ize uvaZovat jako o bezemisnim zdroji
tepelné energie, pri¢em? z dostupnych informaci a technologické drovné poznani vyplyva, Ze tento projektu
by mohl vést k podstatné vy$si uspofe emisi — zatizeni emisemi prostfednictvim Projektu by tak ve
stavajici planované kapacité (ziejmé&) nebylo potfeba. Soucasné, konzultant KPMG dovozuje, Ze projekt
horkovodu z EDU do Brna mlZe pfedstavovat potencidlné vyznamnou konkurenci v oblasti budouciho prodeje
tepla, nebot’ ceny tepla mohou byt v pfipadé spolecnosti SAKO Brno negativné ovlivnény dopadem
povinnosti nakupu emisnich povolenek.

Jestlize pak studie synergii uvedenych projektd bere v Gvahu toliko energetikou bilandi, Ize na podkladé vyse
uvedeného relevantné pochybovat o tom, do jaké miry bude Projekt podléhat konkurenénim cenam tepla
v piipadé realizace projektu horkovodu z EDU do Brna, ktery nadto oproti Projektu garantuje bezemisni
dodavky tepelné energie.

Vzhledem k tomu, e v rdmci pfipravy Projektu byl opomenut Sirsi kontext realizace a provozu Projektu,
tedy nardst dopravni zatéZze na vjezdu do aredlu spole¢nosti SAKO Brno v pfipadé zpoZdéni obnovy viecky
v aredlu spole¢nosti SAKO Brno (& nerealizovani tohoto zaméru viibec) a souvisejici zhorseni kvality dopravy
v oblasti napojeni arealu spole¢nosti SAKO Brno na dopravni sit/, jakoZ i produkce emisi z navazné
dopravy nejen na Uzemi SMB, ale i v ostatnich krajich, odkud bude odpad svaZzen (vCetné velmi
pravdépodobného nardistu v diisledku odvozu Skvary z arealu spolecnosti SAKO Brnao na skladku), je otazkou,
do jaké miry by svéfené Ukoly byly spole¢nasti SAKO Brno plnény ,pfi vykonu péce o vsestranny rozvoj uzemi
statutarniho mésta Brna a o potreby obyvatel statutarniho mésta Brna".

Soucasné, ma-li spolenosti SAKO Brno v pfedmétu &innosti uvedenou Cinnosti: ,,maximainé efektivni vyroba
tepeiné a elektrické energie s cilem udrZet ve Statutarnim mésté Brné tuto vyrobu z pohledu emisi CO2
neutrdinl', 1ze pochybovat o tom, zda by realizace Projektu korespondovala pfredmétu cinnosti,
kdyZ emise z navazné dopravy nebyly relevantné kalkulovany ani vyhodnoceny.
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4. uvedena skiadba spalovanych odpadi od 1. 1. 2020 do 30. 6. 2023, vcetné objemu jeho jednotlivych
sloZek,

14.1. ANALYzA CETA
Ve vztahu ke ¢tvrtému bodu ze Zadani RMB Ize z Analyzy CETA citovat nasledujici zavéry.3

Ke skladbé spalovanych odpad( véetné objemu jeho jednotlivych sloZek v obdobi 01/2020 az 06/2023 Analyza
CETA na str. 25 uvadi: , Tabulka ¢ 4 — Skladba odpadyd pfijatych do ZEVO za roky 2020 aZ 06/2023 (vybrané
odpady)

Kod MnoZstvi  (t) | MnoZstvi (t) | MnoZstvi  (t) | MnoZstvi' (t)
odpadu | Ndzev odpadu rok 2020 rok 2021 rok 2022 Ll.pol, 2023
070213 | Plastovy odpad

150102 | Plastové obaly

150106 | Smésné obaly

Spalitelny  odpad  (palivo
191210 | wyrobené z odpadu)

Jiné odpady (vcetné smési
materidld)  z mechanické
Upravy odpadu neuvedené
191212 | pod cislem 19 12 11

200101 | Papir a lepenka

200201 | Biologicky rozloZitelny odpad
200301 | Smésny komunalini odpad
200307 | Objemny odpad

Skladba spalovanych odpadid ma viiv na mnoZstvi a sloZeni emisi, které pfi spalovani vznikaji. Idedini odpad
pro spalovani by mél mit co nejvyssi podil horlaviny, minimum popela, kovii ¢i PVC a nizkou vihkost, SloZeni
odpadi Je proto klicové pro miru produkce emisi,

Spalovdnim plasti vyrobenych z ropy, tedy fosilniho paliva, které tvori jednu ze sloZek paliva pro spalovny
zvysuje emise COZ. Problematické vsak neni jen spalovani odpadid obsahujicich plasty, ale také bioodpadu,
ktery je soucdsti bézného komundiniho odpadu. Nicméné tyto odpady by mély byt z vetsi casti smerovany do
kompostdren ¢ bioplynovych stanic. Ve viivu na klima (priloha 8 _Klima) se konstatuje, Ze 50 % téchto emisr
Jsou neutraini’ vdci klimatické zméné, jelikoZ mnoZstvi produkovaného oxidu uhlicitého je srovnateiné
s mnoZstvim, spotrebovanym rostlinami pri jejich rdstu, proto se do hodnoceni viivu na Zivotni prostredi viibec
nezapocitavajl — jak je diskutovano vyse, problematiku biogennich emisi CO; je moZné nahliZet z nékolika
pohledd, a pro projekt typu investice do linky K1 je neni efektivni Zadny z nich ignorovat.

V priloze €. 1 Analyzy CETA jsou uvedeni dodavatelé spalovaného odpadu.

14.2. KOMENTAR ZPRACOVATELE

Z Analyzy CETA vyplyva, Ze v obdobi 01/2020 az 06/2023 byla skladba spalovanych odpad( nasledujici:
- smésny komunalni odpad v rozmezi 80-82 % z celkového mnoZstvi spalovanych odpad(,

- objemny odpad v rozmezi 7-8 % z celkového mnoZzstvi spalovanych odpadd,

- odpady z mechanické upravy odpadu, tzv. vyméty, vrozmezi 4-5 % z celkového mnoZstvi
spalovanych odpadd,

- smésné obaly v zastoupeni pfiblizné v 1 % z celkového mnoZstvi spalovanych odpadd,

132 Zvyraznéni textu proved| Zpracovatel.
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- biologicky rozloZitelny odpad, u kterého doslo v roce 2021 k poklesu prijatého mnoZstvi oproti roku
2020 o [l t (4. pokies o [Il), v dalSich letech uZ pak pijaté mnoZstvi z8stdva priblizné stejné,
- palivo vyrobené z odpadu, jehoz mnozstvi se v roce 2022 _ oproti roku 2020,
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5. informace Wkajici se ekonomické situace spolecnosti vyse nerozdéleného zisku, cash flow,
a predpokiddané zmény v pfipadé realizace projektu OHB II - linka K1,

15.1. ANALYZA KPMG
Ve vztahu k patému bodu ze Zadani RMB Ize z Analyzy KPMG citovat nasledujici zavéry.'3

Vramci celkového shrnujiciho zavéru Analyza KPMG uvadi: ,Spolecnost neni dluhové financovéna
a z financhich vykazii a vypoctenych financnich ukazateld je patré, Ze Spolecnost by v budoucnu méla mit
kapacitu diuhové financovani prijmout, s modelovanymi pfedpokiady tvérového financovani Projektu ve vysi
I /stby - viastnich zarojid ve vysT R zbyvajici cist z investichi dotace z Modernizacniho
fondu. Z dostupnych podkiad( vyplyva vysoka ocekdvand profitabilita projektu podle tzv. bankovniho scéndfe
(v pripadé bankovniho financovani, uspéchu cerpani dotace z Modernizachiho fondu, pfedpokladu dosaZeni
stropu pro eskalaci nakladd a realizace vsech investic dle investichiho planu) vyjadfena cistou soucasnou
hodnotou (,NPV') Projektu ve vysi vice neZ | R

Na zakladé predloZenych dokumentd a navazujicich diskusi se zastupci Spoleénosti jsme vsak
identiffkovali nékteré aspekty a potencialni rizika projektu, které dosud nebyly odpovidajicim
zplisobem zohlednény.

Dostupnost komunalnich odpadtl

Za predpokiadu dostupnosti komunainich odpadd z Brna, Jihomoravského kraje a krajid sousedicich (mimo
Pardubicky) se odhadovany objem vice neZ 390.000 t/rok jevi jako dostatecny pro pokryti potfeby SAKO Brno
ve vysi 300.000 t/rok (po realizaci Projektu). Nicméné jiZ po zohlednéni'v dnesni dobé zndmych konkurencénich
projektid se odhadovany objem sniZi na méné nez 330.000 t/rok, co? predstavuje pouze 10% rizikovou
rezervu.

Z predioZené citlivostni analyzy Projektu navic vyplyva, Ze pravé dostupnost komundiniho odpadu je
parametrem, ktery zdsadné oviiviiuje vynosnost Projektu. Z této analyzy vyplyvd, Ze i relativne nizké snizeni

dostupnosti odpadu ve vysi |GG vede ke sniZeni cisté soucasné hodnoty
o (oocitino proti mirné odlisnému scéndfi neZ tzv. bankovnimu, ktery mél vychozi NPV ve wysi

Projekty zahrnuté do analyzy spolecnosti ENVIROS Jsou vyctem v soucasné dobé znamych projektd, a to
pouze na Uzemi Ceské republiky. Vzhledem k casové ose, ktera je nutnd k vystavbé podobnych projektis (byt’
mensiho rozsahu) a potencidini vystavbé projektid v blizkém zahranici lze pfedpokiddat, Ze mohou
vzniknout dalsi mensi spalovny odpadid, které budou moci konkurovat lokalitou, tedy niZsimi
dopravnimi naklady z diivodu blizkosti k pdvodciim odpadu.

Napajec JE Dukovany

Dne 29. kvétna 2023 byla podepséna smlouva o spoluprdci mezi predstaviteli spolecnosti CEZ a Teplarny
Brno, kterou se pribliZilo zahdjeni vystavby projektu ,, Vyvedeni tepla z Jaderné elektrarny Dukovany pro mésto
Brno". Vzhledem k tomu, Ze dodavané teplo bude bezemisni’ a objemové vyznamné, predstavuje tento zdroj
potencidlné vyznamnou konkurenci v oblasti budouciho prodeje tepla.

Ze studie popisu synergil projektd spolecnosti Teplarny Brno, a.s. @ SAKO Brno, a.s. sice vyplyvd, Ze
spolecnost Tepldrny Brno, a.s. pocita ve svém energetickém konceptu s dodavkami tepla ze SAKO i v pfipadé
zprovoznéni napajece JE Dukovany, nicméné tato studie bere v tvahu pouze energetickou bilanci Teplren

133 Zvyraznéni textu proved| Zpracovatel.
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Brno bez ohledu na relativni’ ceny nakupovaného tepla z rdznych zdrojd, které mohou byt v pfipadé SAKO
negativné ovlivnény dopadem povinnosti ndkupu emisnich povolenek.

Dopad nakupu emisnich povolenek na prodejni cenu tepla

Analyza PwC uvaZuje, Ze na spalovny odpadu dopadne v budoucnu povinnost nakupu emisnich povolenek.
Tento faktor neni zohlednén v zakladnim vypoctu NPV podle tzv. bankovniho scéndre.

PredloZend citlivostni analyza Projektu predpokiads, Ze [lnakiadd na emisni povolenky bude promitnuto
do ceny tepla, coZ by mélo byt dle vyjadreni Spolecnosti v souladu se soucasnou metodikou Energetického
regulacniho Ufadu (ERU) pro stanoveni cen tepla. Tim by doslo k navyseni ceny tepla o [N,
tj. skokovému nardstu o[l z ocekivanych I (po spusteni linky k1) na |

Cena tepla se tak vyrazné pribliZf dnesnim prdmérnym hodnotdm v CR.

Vtomto kontextu lze uvaZovat o riziku substituce nakupu tepla ze spalovdni za bezemisni teplo
Z horkovodu, resp. Ze z divodu zajisténi odbytu nebude mozZné v maximalni mife prenést naklady na emisni’
povolenky na zakaznika.

Ocekavand prodejni cena elektriny

PFi pfedpokiadu pozvoiného poklesu cen se rizikovy buffer uvedeny v analyzach PwC a ENVIROS | R
Jevi na

stredni az niZsi arovni.

Z predloZené ditlivostni’ analyzy Projektu vyplyva, Ze také ocekdvana cena prodané elektfiny je parametrem,
ktery vyznamné oviivriuje vynosnost Projektu. Z analyzy vyplyvd, Ze sniZeni ceny prodané elektfiny o
vede k negativnimu dopadu ve vy |z Cstou soucasnou hodnotu projektu.

Ocekavany objem mzdovych nakladd
spotecnost predpokiids NN osobnich nékiads. Od roku 2024 (véetnd) se v ramci ekonomického

modelu predpokizds GG
Podle historickych financnich vykazd Spolecnosti véak (G

I ;- c/c makroekonomické predikce MF CR (sroen 2023) by mél rist objemu mezd
a platd za rok 2024 dosahnout drovné 6,1 %, a za rok 2025 4,3 %. Ekonomicky model by tedy mél tato
makroekonomicka data Iépe zohlednit.

Také osobni ndklady jsou parametrem, ktery velmi vyznamné oviiviiuje vynosnost Projektu. Z citlivostni
analyzy vyplwa, Ze navyseni mzdovych nakladd o [ vede k negativnimu dopadu ve vysi [ D2
cistou soucasnou hodnotu projektu.

Nakupni cena emisnich povolenek

Z predioZené citlivostni analyzy Projektu vyplyva, Ze potreba ndkupu emisnich povolenek (za predpokladu, Ze
Spolecnost bude schopna prenést [ tohoto nékladu do ceny tepla) vyznamné oviiviiuje vynosnost
Projektu, kdyZ pri cené emisnich povolenek 100 EUR/t od roku 2028 vede ke snizeni NPV o [ R

Na zdkladé vyse uvedeného prehledu aspektid a potencidlnich rizik Ize konstatovat Ze byt’
Projekt miZe ziistat ekonomicky vyhodnym, vyse cisté soucasné hodnoty je vyznamné nejistéjsi

a diky nékterym aspektim i (vyznamné) niZsi, podle toho, ktera rizika a do jaké miry se budou
materializovat, neZ je na zakladé dostupnych podkiadij prezentovidno."'>*

Ve véci dostupnosti odpad@l pak ze str. 19 Analyzy KPMG vyplyva, Ze ze strategickych ciléi Ceské republiky
v rdmci Planu odpadového hospodafstvi CR vyplyva ,tlak na snizovani produkce komunélniho odpadu bude
narlstat a pfedpoklad linearni rlistu objemu odpadu podle trendu mezi lety 20092017 je z naSeho pohledu
pfilis optimisticky." Dale je uvedeno: ,, V neposledn/ fadé vzhledem k potrebé napinéni kapacity je nutny svoz

134V/iz kap. 3.3, str. 9-12 Analyzy KPMG.
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komundliniho odpadu na pomérné velké vzddlenosti, Tato odpovédnost byla Spolecnosti pfenesena na
3. strany, nicméné je to faktor pro rozhodovéni o tom, kam tato 3. strana bude odpad dovéZet. Podle
informace od Spolecnosti neexistuje Zadna analyza o rentabilité dovozu z pohledu vzdalenosti od zarizeni
ZEVo."

K problematice emisnich povolenek Analyza KPMG na str. 33 uvadi: ,Neddvné odhady ukazuji, Ze pridmérné
cena emisni povolenky v EU se bude v roce 2024 pohybovat okolo cca 94 EUR (coZ je vyrazné vyse neZ odhad
pro letosni rok, cca 81 EUR). V roce 2025 by pak primérma cena mohla vzrist aZ na cca 100 EUR. Na zdkladé
soucasnych trendd a znamych cild by se cena povolenek mohla do roku 2040 zvysit ke 120 EUR, aby bylo
mozné spinit evropské klimatické cile (nékteré radikainéisi scéndre vyvoje ceny povolenky véak pracuji
Spostupnym navysenim ceny aZz ke 190 EUR)."

15.2. KOMENTAR ZPRACOVATELE

Cist& z hlediska ekonomického zajmu Ize Projekt z pohledu spole¢nosti SAKO Brno stile povaZovat za
vyhodny, a to navzdory nékterym rizikdim identifikovanym konzultantem KPMG. Vyse Cisté hodnoty Projektu
(NPV) podle Analyzy KPMG miiZe totiZ byt pii zohlednéni identifikovanych rizik vyznamné nejistéjsi,
tudiz nizsi. Vzdy viak bude zaleZet na tom, ktera z téchto rizik (a do jaké mitry) se budou v ramci Projektu
projevovat, a to oproti vychozimu scénéfi, ktery je spolecnosti SAKO Brno prezentovan jako primarni.

Z tohoto pohledu by pak bylo moZné povaZovat za stejné nejisty a spekulativhi argument, Ze
prostfednictvim zisku spole¢nosti SAKO Brno z provozu Projektu, resp. odvedené dividendy jedinému
akcionafi bude SMB moci financovat jiné projekty (napt. v socidlni oblasti), tedy, Ze by viastni realizace
Projektu méla prostfednictvim odvedené dividendy naplfiovat zajem vefejné prospésny. Jestlize je vyse Cisté
hodnoty Projektu vyznamné nejist&jsi, mlze byt zisk spolecnost SAKO Brno vyznamné niz$i a takova mizZe
byt i dividenda pro jediného akcionére.

Tedy oproti varianté, kdy by na rizika identifikovana konzultantem KPMG bylo jiZz v rdmci vychoziho scénare
vypottu vyse Cisté hodnoty Projektu relevantné reagovano, miZe v praxi vySe &isté hodnoty Projektu
i pomérné vyznamné poklesnout, tak jak je naznadeno v citlivostni analyze. Konkrétni pokles Cisté
hodnoty Projektu pak samoziejmé bude zaviset na tom, jaka rizika (a v jaké intenzit€) se budou
materializovat.

Realizace Projektu dle stavajici varianty vypoctu vyse Cisté hodnoty Projektu tak patrné nemusi ve vdech
aspektech korespondovat ani socialnim a environmentalnim hlediskdim, kterd by méla spole¢nost SAKO Brno
jako méstska spole¢nost pfi své ¢innosti sledovat.

Jestlize ve vypoctech nebyla nedostatecné zohlednéna okolnost dopadu ceny emisnich povolenek, nemusela
byt relevantné posouzena cena pro konecného zdkaznika. Vzhledem k tomu otazkou, zda a do jaké miry by
svéreny kol spocivajici v dodavkach tepla a elektrické energie byl stdle plnén , pri zachovani dlouhodobé
socidlné udrZitelnych cen pro obyvatele mésta Brna", jak poZaduji Stanovy SAKO Brno. Soucasné
v kombinaci s tim, Ze projekt horkovodu z EDU do Brna by mél obyvatelllm mésta Brna pfinaset bezemisni
teplo, je dale i otazkou, do jaké miry by realizace Projektu byla v souladu se svéfenymi (koly spole¢nosti
SAKO Brno, u kterych Stanovy SAKO Brno poZaduiji, aby byly pinény , pri vikonu péce o vsestranny rozvoj
uzemi statutirniho mésta Brna a o potreby obyvatel statutirniho mésta Brna" — jak je totiz
uvedeno vySe, Projekt i souvisejici dopravni zatizeni budou generovat emise (a to i z bilanéniho pohledu).

Ackoliv byly posouzeny synergické efekty Projektu ve vztahu k projektu horkovodu z EDU do Brna a projektu
biomasového zdroje, nebylo z finanéniho pohledu dostatecné vyhodnoceno, jaky redlny dopad miZe mit tyto
realizace viech téchto projektll do vyse Cisté hodnoty Projektu. Tedy s ohledem na vy$e uvedené, nebylo
ani dostatecné vyhodnoceno, zda spoleénost SAKO Brno bude plnit svéfené Gkoly v souladu se
Stanovami SAKO Brno.

PfestoZe je tedy Projekt jako takovy v ekonomickém zajmu spole¢nosti SAKO Brno, a to navzdory rizikéim
identifikovanym konzultantem KPMG, je z(stava otazkou, do jaké miry je pravé diky témto rizikGm
v souladu se svéienymi tkoly spole€énosti SAKO Brno, a tedy se zajmem vefejné prosp&Snym.
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V této souvislosti je rovné? otazkou, zda by realizace Projektu v jiné technické varianté, nebo
realizace alternativni moZnosti rozvoje spolecnosti SAKO Brno (napf. uvedené v Analyze KPMG),
rovnéz vyvolavala pochybnosti o sledovani zajmu veiejné prospésného.
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6. srovndni cen materidld ke dni podani nabidky se soucasnym stavem;

16.1. ANALYZA KPMG
Ve vztahu k Sestému bodu ze Zadani RMB Ize z Analyzy KPMG citovat nasledujici zavéry.13®

V ramci celkového shrnujictho zavéru Analyza KPMG uvadi: , V souladu s nasim zadsnim jsme se vénovali
predevsim vyhodnoceni zmény mezi

W 2 soucasnym staver, I

Z wwvoje cen
vyplyva, Ze aktudlni cena Projektu by se mohla pohybovat aZ okolo hodnoty | R

V tomto ohledu se vyjednand konecna cena

I - (=« v/ jako ekonomicky vyhodnd.

V kazdém pripadé se vsak jednad se o natolik zasadni investici (i pres predpoklidanou dotaci)
s vyznamnym dopadem na financni pozici a stabilitu spolecnosti SAKO, Ze povazZujeme
Za vhodné zvazit i ekonomické dopady alternativnich mozZnosti rozvoje."'*¢

Ve vztahu k alternativnim moZnostem rozvoje a jinym aspektdim Projektu Analyza KPMG v kap. 6 na str. 39
uvadi: ,Ndsledujici prehled predstavuje prikladmy vycet alternativnich moZnosti rozvoje SAKO, pfipadné jiné
aspekty realizace Projektu i prileZitosti s nim spojené,

Tento vycet nen/ Upiny, ale navazuje na rizika ci jin€ faktory zminéné v této Zpravé. Jednotlivé alternativy
nebyly podrobeny Zadné dalsi analyze a vyZidaly by si samostatnou ekonomickou analyzu a posouzen/
aalsich aspektd, vcetné mimoekonomickych."
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Lze konstatovat, Ze konecna cenali N <- < ztahu k aktudini cené
Projektu, ktera by se mohla pohybovat a2 okolo hadnoty [ Bl jevi jako ekonomicky vhodna. Tomuto
zavéru jisté napomohla i vySe vyjednané slevy ze strany vedeni spoleénosti SAKO Brno. Tedy
realizaci Projektu jako takového, jak je ostatné uvedeno i v reakci na paty bod ze Zadani SMB, Ize povaZovat

za souladnou s ekonomickym zajmem spolecnosti SAKO Brno.

Je vsak tfeba uvaZit skute¢nost, Ze navzdory ekonomicky vyhodné cené Projektu nemusi byt z ostatnich
okolnosti Projektu jednoznacné, Ze jeho realizace bude v souladu se zdjmem vefejné prospédnym, tedy
v souladu se Stanovami SAKO Brno.

Je proto otdzkou, zda by realizace Projektu v jiné technické varianté, nebo realizace alternativni
moznosti rozvoje spole¢nosti SAKO Brno (napr. uvedené v Analyze KPMG), rovnéz vyvolavala
pochybnosti o sledovani zajmu verejné prospésného.
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Projekt s ndzvem , Vysoce ticinné zafizeni na kombinovanou vyrobu elektrické energie a tepla z obnovitelnych
zdrojd (OHB IT - linka K1) byl na drovni vedeni statutdrniho mésta Brna prezentovan a projednan v roce
2016. Nasledné s Projektem vyslovilo souhlas zastupitelstvo statutdrniho mésta Brna na svém zasedani dne
10. dubna 2018. Lze tedy konstatovat, Ze Projektu byla prostiednictvim volenych zastupcll vefejnosti
vyjadrena $irsi politicka podpora.

Vedeni spolecnosti SAKO Brno na tuto podporu logicky navazalo a zapo€alo s ptipravou realizace Projektu
jako takového. Vysledkem téchto pfiprav bylo zpracovani fady odbornych podkladl, a to ze strany
specializovanych Usek{ spole¢nosti SAKO Brno i renomovanych externich spolecnosti. Odborné podklady,
zvazujici nejriiznéjsi technické, ekonomické a dotaéni aspekty, se od pocatku zaméFovaly na jedinou variantu,
a to vybudovani nového spalovenského kotle oznacovaného jako linka K1.

Posléze bylo na Urovni pfedstavenstva spolecnosti SAKO Brno rozhodnuto, Ze dalsi pokracovani v Projektu
a jeho realizace se neobejdou bez pokynu k obchodnimu vedeni udéleného Radou mésta Brna. Rozhodnuti
primatorky ze dne 30. dubna 2020, & j. MMB/0177529/2020, qicméné navzdory jeho textaci nelze
povaZovat za pokyn k obchodnimu vedeni dany élenim predstavenstva spoleénosti SAKO Brno.

Dlvodem je skutecnost, Ze Zadost o pokyn tykajici se obchodniho vedeni, o jejimZ podani bylo
kolektivné rozhodnuto predstavenstvem spolecnosti SAKO Brno, z hlediska svého obsahu nenapliiovala
kvalitativni naleZitosti takové Zadosti. Pravni véda se totiZ spiSe pfiklani k zavéru, Ze Zadost o pokyn
tykajici se obchodniho vedeni by méla obsahovat popis dvou a vice srovnatelnych variant z hlediska
obhajitelného zajmu dané spoleénosti, a to véetné uvedeni vyhod a nevyhod.

V posuzovaném pripadé vsak k napinéni shora uvedenych kvalitativnich poZadavki na obsah Zadosti o pokyn
k obchodnimu vedeni nedoslo, nebot’ Radé mésta Brna byla v rdmci Zadosti o pokyn tykajiciho se obchodniho
vedeni pfedstavena a vyhodnocena pouze varianta jedina, a to realizace nového spalovenského kotle
oznaCovaného jako linka K1, Jiné varianty nebyly Radé mésta Brna pfedstaveny, natoz
vyhodnoceny, pficem? z hlediska obhaijitelného zajmu spolecnosti SAKO Brno nelze za srovnatelné
varianty povaZovat variantu realizace ¢i nerealizace Projektu. Jinymi slovy, stejné tak, jak pfiprava
Projektu sméfovala k realizaci pouze jediné varianty, byla pfipravena a podana i Zadost o pokyn tykajici se
obchodniho vedeni. Zadné jiné varianty pro projednani Radou mésta Brna v piisobnosti jediného
akcionare nebyly k dispozici.

Rozhodnuti primatorky ze dne 30. dubna 2020, ¢. j. MMB/0177529/2020, 1ze proto s ohledem na vyse
povaZovat toliko za doporuceni nezavazné povahy, pfi jehoZ plnéni musi Clenové prFedstavenstva
spoleCnosti SAKO Brno dodrzovat pédi Fadného hospodare. Rozhodnuti primatorky tak samo o sobé nema
ve vztahu k péci radného hospodare clenil predstavenstva spole¢nosti SAKO Brno Zadny vliv.

Méstské spoleCnosti jsou dle zakona o obcich zaklddany pro vykon samostatné plisobnosti obce, jakoZ
i k pInéni obecnich (kold. Do samostatné plisobnosti obce spadaji mj. zalezitosti, které jsou v zajmu obce
a jejich obCand. Zakladni kol obce Ize pfitom vymezit jako pédi o jeji vSestranny rozvoj lzemi a o potfeby
jejich obcanl; obce tedy maji naplfiovat urcité vefejné prospé&sné zajmy. V obecné roviné lze proto
konstatovat, Ze z podstaty vzniku méstské spole¢nosti by tato méla v ramci vykonu svého
piredmétu podnikani a innosti rovhéz sledovat napliiovani verejné prospésnych zajmd, nebot’
i k tomu byla zaloZena. Toto hledisko je pak u kapitalovych spolecnosti samozifejmé ramovano urcitymi
zajmy ekonomickymi ¢i jinak prospésnymi, které dana méstska spolecnost prostiednictvim svého podnikani
sleduje.

Vzhledem k vySe uvedenému nelze v konkrétnich situacich vyloudit, Ze u méstskych spolecnosti miiZe
dochazet ke stietu sledovani zajmd vefejné prospésnych se zajmy ekonomickymi ¢i jinak
prospésnymi. Z pravni Upravy oviem nevyplyva, zda méstska spolecnost milZe zajem vefejné prospésny
upfednostnit jinym svym zajmdm, ekonomickym & jinym.
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Spolecnost SAKO Brno je méstskou spolecnosti, u které jsou zajmy verejné prospésné vyjadreny
prostiednictvim svéfenych (kold ve smyslu Stanov SAKO Brno, které na nékolika mistech
stanovuji povinnost sledovat urcita socialni a environmentalni hlediska.

JelikoZ svérené Gkoly spoleénosti SAKO Brno Ize povaZovat ze jeji ticel a cil sméFovani, je soucasti
péce Fadného hospodare ¢lend predstavenstva spolecnosti SAKO Brno dbat o to, aby svérené
ukoly (vyjadFujici uréité hledisko zajmu vefejné prospésného) byly v ramci cinnosti spolecnosti
SAKO Brno plnény. Jinymi slovy, spolecnost SAKO Brno nemiZe pfi své cinnosti ignorovat socialni

a enviromentaIni hlediska, i kdyby realizace dané cinnosti byla v nejlepsim ekonomickém zajmu.

Realizaci Projektu Ize patrné stile povaZovat za souladnou s ekonomickym zajmem spolecnosti
SAKO Brno, a to i navzdory nékterym rizikiim, ktera by mohla vést k nezanedbatelnému poklesu
Cisté hodnoty Projektu. Konkrétni pokles Cisté hodnoty Projektu pak samozfejmé bude zaviset na tom,
jaka rizika (a v jaké intenzité€) se budou materializovat. Jedna se pfedevsim o cenu emisnich povolenek a do
cenotvorby vstupuijici konkurujici projekt v podobé horkovodu z EDU do Brna, ktery ma podle soucasnych
progndz dodavat bezemisni tepelnou energii.

Na druhou stranu je potfeba upozornit, Zze béhem pipravy Projektu nebyly (zcela ¢i dostatecné) vyhodnoceny
nékteré aspekty SirSiho dopadu realizace Projektu na statutdrni mésto Brno a jeho obyvatele. Jedna se
pfedeviim o problematiku dopravni zatéZe, kdy pfi zpozdéni s realizaci vlecky by doslo k nardstu
0 93 vozidel za 24 hodin priimérného dne v roce. V pripadé realizace vlecky by se jednalo o narlist
o [} vozidel za 24 hodin primérného dne v roce. Déle nebyly dostatecné analyzovany ani emise z navazné
dopravy, které maji dopad nejen na tzemi statutdrniho mésta Brna, ale i do ostatnich krajd, odkud bude
odpad svézen.

Soucasné nelze opomenout dopravni zaté&Z a souvisejici emisni zatiZeni vyplyvajici ze skladkovani skvary
vznikajici po spalovani odpadu, k jejimuz navySeni by pFi realizaci Projektu mélo dojit o 22.700 az
26.700 tun za rok. Odhlédnout nelze ani od zhoréeni kvality dopravy v oblasti napojeni arealu
spolecnosti SAKO Brno na dopravni sit’ na kategorii E — nestabilni stav, dojde-li ke zpoZzdéni s realizaci viecky
a velkého méstského obchvatu. Bylo by tak moZné ocekavat vySsi zdrzeni pfi prijezdu kriZovatkou i vyssi
pravdépodabnost nehod.

Z dBvodu legislativniho vyvoje na Grovni Evropské unie a Ceské republiky, predeviim v disledku findiniho
pfijeti tzv. Green Deal a balicku Fit For 55 (a na né navazujicich pfedpist a strategickych ¢i koncepénich
dokument(), pak nemohly byt béhem pFipravy Projektu v pIné mife zohlednény ani aktudlni trendy tykajici
se zejména oblasti odpadového hospodafstvi, pokud jde o pfechod stadvajici ekonomiky k obéhovemu
hospodafstvi. Z ekonomiky obéhového hospodafstvi pfitom vyplyva zvySeny diiraz na predchazeni
vzniku odpadil, piipravu na opétovné pouziti a zvyseni recyklace odpad& a upusténi od jejich
ukladani na skladky pii sou¢asné minimalizaci jejich spalovani.

Vnavaznostl na vyse uvedené okolnost| provaze]|C| prlpravu Projektu a jeho aktudlni podobu nelze

a jejimi stanovami.

S ohledem na skuteénost, Ze realizace Projektu mézZe na zakladé shora uvedenych okolnosti diivodné vést
ke kolizi zajmu verejné prospésného s isté ekonomickym zajmem spolecnosti SAKO Brno, Ize
doporucit, aby o tom bylo z pozice fidici osoby Koncernu SMB informovano statutarni mésto Brno, a to
prostfednictvim Rady mésta Brna; takovy postup lze povaZovat za souladny s péli fadného hospodare
predstavenstva spolecnosti SAKO Brno.

CiSAR, CESKA, SMUTNY s.r.o0., advokatni kancelaF
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INFORMACE O INTEGRITE DAT A DOVERNOSTI

Tato komunikace véetné veskerych pfiloh (jsou-li oznadeny v textu dokumentu), zaslana spole¢nosti CISAR,
CESKA, SMUTNY s.r.0., advokatni kanceld (tj. Zpracovatelem), nebo nékterou z jejich pridruzenych
spolecnosti, subjektd nebo jejim jménem, je pFisné ddvérnd. Vzhledem k povaze podnikani Zpracovatele mize
tato komunikace podléhat advokatnimu tajemstvi ve smyslu ust. § 21 a nasl. zékona ¢ 85/1996 Sb.,
o advokacii, pfipadné mize byt pfedmétem obchodniho tajemstvi ve smyslu ust. § 504 zakona &. 89/2012 Sb.
obcansky zakonik, ¢i miZe byt jinak chranéna.

Pokud tuto komunikaci obdrzite omylem, informujte nés o tom a poté ji neprodlené smaZte ze svého systému.
Obsah této komunikace, jakoZ i pfipadnych pfiloh, je uréen vyluéné jejimu adresatovi, a nesmi byt nijak
kopirovan, predavan, zpfistupriovan, sdilen, & jakymkoliv jinym zplsobem 3Sifen do sféry jinych ne?
opravnénych subjektd.

Tento dokument byl opatfen elektronickou peceti'3” Zpracovatele:

Zpracovatel touto pedeti potvrzuje spravnost plvodu a integrity informaci obsa?enych v tomto
dokumentu. 38139

Digitalni znéni tohoto dokumentu je mozné stahnout zde:

Password: ...

137 Nafizeni eIDAS (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 ze dne 23. Zervence 2014 o elektronické identifikaci a
sluzbach vytvarejicich ddivéru pro elektronické transakce a o zrueni smérnice 1999/93/ES):
Clanek 36 - PoZadavky na zaruZené elektronické peéetd
Zarucend elektronicka pecet musi splfiovat tyto poZadavky:
a) je jednoznacné spojena s pecetici osobou;
b) umozfiuje identifikaci pecetici osoby;
) je vytvofena pomoaci dat pro vytvareni elektronickych pefeti, kterd mize peletici osoba s vysokou Grovni divéry pouit k vytvareni
elektronické peceti pod svou kontrolou; a
d) je k datlim, ke kterym se vztahuje, pfipojena takovym zplisobem, Ze je moZné zjistit jakoukoliv ndstednou zménu dat.
Clanek 35 - Pravni uginky elektronickych peéeti
1. Elektronické peceti nesméji byt upirany pravni G¢inky a nesmi byt admitana jako diikaz v soudnim a spravnim fizeni pouze z toho

3. Kvalifikovand elektronickd pecet’ zaloZend na kvalifikovaném certifikdtu vydaném v jednom &lenském staté se uzndva jako
kvalifikovana elektronicka pecet’ ve vech ostatnich ¢lenskych statech.

Clanek 46 - Pravni ucinky elektronickych dokument6
Elektronickému dokumentu nesméji byt upirany prévni (cinky a nesmi byt odmitan jako dfikaz v soudnim a spravnim Fizeni pouze z toho
ddvodu, ze ma elektronickou podobu.
138 Informace o aktualizaci certifikdtu v Adobe
V ptipadé, Ze se Yam zobrazuje upozornéni, Ze podpis je neplatny, ovéfte, Ze pouzivate aktudini seznam dlvéryhodnych koFenovych
certifikat(l ze serveru Adobe EUTL. Vice informaci [zde].
139 Informace o zneplatnéni elektronické peceté po vytisténi nebo modifikaci dokumentu:
Zpracovatel upozorfiuje, Ze v ddsledku pFipadného naruSeni bezpecnosti miiZe dojit ke zméné obsahu komunikace — po vytisténi
dokumentu tak nelze zarucit jeji pfesnost a dplnost. Z tohoto dlivodu Zpracovatel doporuéuje uZiti plivodni (tj. elektronické) formy odeslané
komunikace. Zpracovatel nepfijima Zddnou odpovédnost za zmény provedené po odeslani komunikace, ani za pfipadna jind rizika ¢i Skody,
které mohou vzniknout v diisledku pfenosu obsahu komunikace.
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Analyza financnich zdroju pro SAKO Brno, a.s.
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KONZULTANT
ZAMER
Odpadové hospodafstvi Brno (OHB I1.)
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DOTACNI PRILEZITOSTI — ODPOVEDI NA DOTAZY
SHRNUTI 15



Firma:

Predseda spravni rady:

Sidlo/Misto podnikani:

Spisova znacka:
Identifikacni ¢islo:
Kontaktni osoba:
Kontaktni telefon:

Kontaktni mail:

BeePartner a.s.

fng. David Sventek, MBA

nam. Svobody 527, Lyzbice, 739 61 Tfinec

B 10621 vedend u Krajského soudu v Ostravé

03589277
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Popis zdméru:

Nazev projektu predkladaného v programu HEAT Modernizaéniho fondu: ,Modernizace ZEVO
spolecnosti SAKO Brno za tcelem zvyseni zpracovatelské kapacity a efektivity provozu*

o}

e}
e}
O

Zatizeni pro energetické vyuZzivani odpadu
Jeden z nejvyznamnéjsich zdrojl v Jihomoravském kraji
VyuZiti cca 220 — 240 tis. tun smésnych komunalnich odpadl roéné
Vyroba 60 tis. MWh elektfiny a pres 1 mil. GJ tepla ve formé pary nebo horké vody
urcené k dodavce do soustavy zasobovani tepelnou energii (SZTE) (SZTE je provozovano
sesterskou spole¢nosti Teplarny Brno, a.s.)
3 spalovenské linky:
= K1 -spalovensky kotel byl v provozu po dobu rekonstrukce spalovenskych linek
K2 a K3, po skonceni rekonstrukce byl demontovan. Neni v provozu od roku
2011. Jeho nédhrada je dlouhodoby strategicky projekt spolecnosti.
® K2, K3—vsoucasné dobé v provozu, 2 vysokotlaké parni kotle s pfislusenstvim,
spole¢na odbérové-kondenzaéni turbina, tepelné a odpadové hospodafstvi,
navazujici nékolikastupfiovy systém Cisténi spalin; rekonstruovany v roce 2011
Cilem projektu je opétovné vybudovani nové linky K1 na kombinovanou vyrobu
elektfiny a tepla v ramci stévajiciho zdroje, coZ povede k obnoveni plvodniho poétu tFi
spalovacich linek v provozu ZEVO SAKO a naplnéni instalované kapacity z roku 1989 o
objemu 360 tis. tun. Odpad a z ného vyrobena energie, jako hlavni zdroj energie pro
projekt, predstavuje pfimou nahradu energie vyrobené ze zemniho plynu v ramci
stdvajici sité SZTE mésta Brna, a tedy zménu palivové zéklady ve prospéch alternativniho
zdroje energie. Tato ndhrada primarni neobnovitelné energie ze zemniho plynu v ramci
SZTE mésta Brna bude mit za nasledek vyznamné snizeni spotfeby zemniho plynu na
vyrobu energii, a tedy ndhradu doddvek tepla ze stavajicich provozovanych zdrojl
spole¢nosti Teplaren Brno, a.s. spalujicich zemni plyn pro vyrobu tepla do SZTE.
Majoritnim druhem paliva, které se v ramci SZTE vyuziva je zemni plyn, je snaha tento
zdroj snizovat na Ukor alternativnich zdrojt energie —tj, vyuZiti odpad(. Majoritni slozku
energeticky vyuZitych odpadl novou linkou K1 tak predstavuje ,zbytkovy smésny
komunalni odpad®, tj. odpad ktery jiZ prosel primarni separaci u plvodcl (obéant).
Spoleénost SAKO planuje v budoucnu pred procesem energetického vyuZiti instalaci
predtfidovaci linky, kterd vytridi z pfivdZzenych odpadd jesté potenciondiné materidlové
vyuzitelné slozky napf. plasty a kovy.

SAKC Brno a.s. realizuje vysokokapacitn automatickou dotfidovaci linku — vyméty z této linky
bude kotel K1 schopen spalit s naslednym energetickym vyuZitim. Souéasné je vyuZit
nevyuZzitelny odpad ze shérnych stredisek.
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Pfedpokladany Zadatel:

SAKO, a.s. — 100% akcionar statutdrni mésto Brno
Pfedmét ¢innosti spoleénosti:

o vyroba tepelné energie

rozvod tepelné energie
obchod s elektfinou
silniéni motorova doprava nakladni
podnikani v oblasti nakladani s nebezpeénymi odpady
vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3 Zivnostenského zdkona
podnikdni v oblasti nakladani s odpady
¢innosti organizacnich a ekonomickych poradct v oblasti naklddani s odpady
zprostiedkovatelska ¢innost
koupé zbo?Zi za Ucelem jeho dal$iho prodeje a prodej
prondjem a pljcovani véci movitych
o vyzkum a vyvoj v oblasti prirodnich a technickych véd
Provozovana zafizeni dle zékona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdgéjsich predpisl
(dale jen ,zékon o odpadech”):
o Zafizeni pro energetické vyuzivani odpadu — spalovna
o Dotfidovaci linka
o Mobilnf zafizeni ke sbéru a vykupu odpadu

© O 0O 0 O 0 0 0 O ©

Misto realizace: Jihomoravsky kraj

Dotazy k zodpovézeni:

1)

Bylo v dobé podanf Zadosti o dotaci na projekt OHB Il — linka K1 mozZné ziskat dotaéni prostredky
(bez ohledu na konkrétni titul) na opravu / rekonstrukei & modernizaci / intenzifikaci stavajicich
zafizeni (tj. linek K2 a K3)? V kladném pripadé uvedte moznosti dotaéniho financovani, a to vé.
uvedeni nejzazsi doby dokondenf takové investice.

Bylo v dobé podéni Zadosti o dotaci na projekt OHB Il — linka K1 moZné ziskat dotaéni prostfedky
{bez ohledu na konkrétni titul) pro realizaci zatizeni (i) na tridéni odpadd, (ii) pro materidlové
vyuziti (recyklaci) odpadd (iii) pro zpracovani vyrobkd z druhotnych surovin? V kladném pripadé
uvedte mozZnosti dotaéniho financovani, a to v¢. uvedeni nejzazsi doby dokonceni takové
investice.

Politd se ve stfednédobém horizontu (2030 — 2035) s tim, Ze bude moZné ziskat dotalni
prostfedky (bez ohledu na konkrétni titul) pro realizaci zafizeni (i) na tiidéni odpadd, (ii) pro
materidlové vyu?Ziti (recyklaci) odpadd (iii) pro zpracovani vyrobkl z druhotnych surovin?
V kladném pripadé uvedte moZnosti dotacniho financovani, a to v¢. uvedeni nejzazsi doby
dokondeni takové investice, pokud je to mozné.

Pocitd se ve stfednédobém horizontu (2030 — 2035) s tim, Ze bude moziné ziskat dotacni
prostfedky (bez ohledu na konkrétni titul) na opravu / rekonstrukci & modernizaci / intenzifikaci
stavajicich zafizeni (tj. linek K2 a K3)? V kladném pfipadé uvedte moZnosti dotacniho
financovani, a to v&. uveden( nejzazsi doby dokonéeni takové investice, pokud je to mozné.



K projektu OHB byly predloZeny nasledujici dotazy vztahujici se k jednotlivym linkdm K1, K2 aK3 a
k oblasti odpadového hospodafstvi. Ke kazdé otdzce uvadime nasledujici informace:

0 i o
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Zédost o dotaci na projekt OH Il - linka K1 (popis viz v Gvodu dokumentu) byla poddna dne 24.5.2021, a
to v rdmci Modernizaéniho fondu, programu HEAT, do vyzvy HEAT &.2/2021 — Velké projekty.

V té dobé bylo rovnéZ moiné podat Zadosti na opravu/rekonstrukci & modernizaci/intenzifikaci
stdvajicich zafizenf — linky K2 a K3, a to do totoZného dotaéniho zdroje, tedy do Modernizaéniho fondu,
programu HEAT, a to bud'do jiz zminéné vyzvy HEAT &. 2/2021 — Velké projekty nebo do vyzvy HEAT &.
1/2021 — Malé projekty. Vyzvy se li$i max. mirou poskytnuté dotace, do vyzvy pro malé projekty bylo
moZné predloZit projekty max. do vyse 15 mil. EUR (cca 375 mil. K&) a do vyzvy pro velké projekty bylo
mozné predloZit projekty nad 15 mil. EUR. Vzhledem k velikosti projektu na linku K1 pfedpokldddme, e
by se v pfipadé projektl na linky K2 a K3 rovnéZ jednalo o vyuZit! vyzvy pro velké projekty. Po zvazeni
technickych podrobnosti projektu, vSak vyplyvd, Ze dany projekt by zfejmé& nenaplnil podminku
pfijatelnosti vyzvy — snizeni emisi CO2 ¢i energetické Uspory. Na uvaZovanych zdrojich SAKO, které jiz
doddvaji do SZTE mésta Brna jako i do distribuéni sité by totiz samotnd rekonstrukce bez navy3eni
vykond kotll negenerovala pozadované Uspory emisi CO2.

Podminky vyzvy HEAT €. 2/2021 — Velké projekty:

- Podpofené projekty musi byt realizovany nejpozdéji do 5 let od data, uvedeném v rozhodnuti
ministra Zivotniho prostfedi o poskytnutf prostfedkd ze SFZP CR.

- Podporované aktivity:

o Rekonstrukce nebo ndhrada zdroje tepla v soustavach zasobovani tepelnou energii
(dale jen ,SZTE”) se zménou palivové zakladny nebo typu energie na:

= 1) Obnovitelné zdroje energie (dale jen ,,0ZE”), vidy v kombinaci
s vysokoucinnou kombinovanou vyrobou elektriny a tepla (dale jen
»vysokoudinna KVET*),

= 2) energetické vyuZiti odpadd (komunaini odpad, primyslovy odpad, tuhé
alternativni palivo z komunalniho odpadu a z odpad(l kategorie ostatni,
Cistirenskeé kaly), vidy v kombinaci s vysokoléinnou KVET,

= 3) elektrickou energii z OZE (napt. elektrokotel),

®  4) energii odpadniho tepla, vidy v kombinaci s vysokoléinnou KVET.

- Oprdvnéni zadatelé: Vlastnici SZTE dle zdkona ¢&. 458/2000 Sb. o podminkdch podnikani a o
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond (dale jen
Lenergeticky zakon®), ktef{ disponuji licenci na vyrobu tepelné energie a/nebo elektrické
energie a licenci na rozvod tepelné energie, které udéluje Energeticky regula¢ni Gfad podle § 5
energetického zakona (dale jen ,licence”) nebo vlastnici SZTE, ktefi licenci nedisponuji, ale
infrastruktura je provozovana subjektem s vy$e uvedenou licenci.

- Doba udrzitelnosti projektu je 10 let od jeho ukonéeni

- Po realizaci projektu nesmi byt v dotéeném predmétu podpory (pokud se jedna o spalovaci
staciondrni zdroj) spalovano Zadné uhli, ani z uhli odvozena paliva.

- Projekty podporené dle ¢l. 46 nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. &ervna 2014, kterym
se v souladu s ¢l. 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za sluditelné s vnitfnim
trhem (GBER) musi po ukoneni realizace plnit podminky G&innosti soustavy. ,Uéinnym
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dalkovym vytdpénim a chlazenim® je soustava délkového vytapéni nebo chlazeni, kterd pouziva
alespon 50 % energie z obnovitelnych zdrojt, 50 % odpadniho tepla, 75 % tepla z kombinované
vyroby tepla a elektfiny nebo 50 % z kombinace této energie a tepla.

Pfijatelny je:

o prfechod z ¢erného nebo hnédého uhli &ijiného paliva s vy$$im emisnim faktorem
v tunach CO,/TI na zemni plyn & jind paliva a energie nebo odpad s nizsim emisnim
faktorem v tunach CO,/TJ,

o prechod ze zemniho plynu na biomasu, bioplyn nebo odpad.

Realizaci projektu musi oproti vychozimu stavu dojit ke snizen:

o emisi CO;min. 0 20%,

o spotfeby primarni neobnovitelné energie min. o 10 %.

V pfipadé realizace projektu na energetické vyuZiti odpadu musi byt spinéna minimalni
energeticka Ucinnost zafizeni dle smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) & 98/2008 ze
dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni nékterych smérnic, zarovern musf byt dodrien
princip tzv. hierarchie nakladani s odpady.

V pfipadé realizace projektu na vyuZiti paliv z biomasy je nutné dodrzet kritéria udrZitelnosti dle
¢l. 29 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018
0 podpore vyuZivéni energie z obnovitelnych zdroja.

V pfipadé realizace projektu na vyuZiti paliv z biomasy, jako pfechodu ze zemniho plynu, jsou
definovany tyto podminky:

o a. projekty na spalovacich stacionarnich zdrojich, na které se vztahuje smérnice
Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2015/2193 ze dne 25. listopadu 2015 o omezeni
emisi nékterych znedistujicich latek do ovzdusi ze strednich spalovacich zafizenf, budou
podporeny pouze v pfipadé, Ze zaruuji spInéni 80 % hodnoty emisniho limitu pro emise
tuhych znecistujicich latek definovanych vyhlaskou &. 415/2012 Sh. o pfipustné drovni
znecistovani a jejim zjistovani a o provedeni nékterych dalsich ustanoveni zakona
¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,zdkon
o ochrané ovzdusi®), pro zdroje uvedené do provozu 20. prosince 2018 nebo pozdéji,

o b. projekty na spalovacich stacionarnich zdrojich, na které se vztahuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych
emisich (integrované prevenci a amezovani znecisténi), budou podporovany pouze v
pripadé, Ze zarulujl dosaZenf nizsi (a tedy nejvice ambicidzni) poloviny intervalu hodnot
dle Zaverl o nejlepsich dostupnych technikach (ZBAT) pro tuhé znedistujici latky,

o . nedochdzi k narlstu emisi NOX v prepoctu na jednotku energie paliva oproti
plvodnimu stavu,

o d. projekt nelze podpofit v katastralnim dzemi, kde byl, dle aktudinich map klouzavych
pétiletych primeérd sestavenych Ceskym hydrometeorologickym Ustavem (v souladu
s § 11, odst. 5 a 6 zakona o ochrané ovzdusi), pfekroéen néktery z imisnich limitd,
stanovenych v bodé 1 Pfilohy €. 1 zakona o ochrané ovzdusi pro PM10 nebo PM2,5.

Vyse podpory je stanovena na zékladé nakladové mezery, vypoctené jako rozdil mezi kladnymi
a zadpornymi penéinimi toky po dobu trvani investice, diskontovanymi na jejich soucasnou
hodnotu, s vyuZitim kapitalovych vkladl na zakladé Zadatelem predloZené analyzy ndkladd
a pfinosl projektu.



Vyzva

Maximalnf vy3e dotace

Nejzazs$i doba
ukonceni projektu

Doba udrzitelnosti

HEAT ¢. 2/2021 —
Velké projekty

VysSe podpory je
stanovena na zakladé
nakladové mezery,
vypocteneé jako rozdil
mezi kladnymi a
zapornymi penéznimi
toky po dobu trvani
investice,
diskontovanymi na
jejich soucasnou
hodnotu, s vyuZzitim

nejpozdéji do 5 let od
data, uvedeném v
rozhodnut/ ministra
Zivotniho prostrfedi o
poskytnuti prostfedku
ze SFZP CR

5 let

kapitalovych vkladd na
zdkladé Zadatelem
pfedloZené analyzy
nakladl a prinosu
projektu.

SHRNUTI k otdzce &1: V roce 2021 byl pro linku K2 a K3 rovné? k dispozici dotaéni zdroj z
Modernizaéniho fondu, tedy vyzva HEAT ¢&. 2/2021 — Velké projekty; tento zdroj nicméné v podminkach
SAKQ nebylo mozné vyuzit.

dobé podani Zadosti - moZné ziskat dotacni prostiedky
ohledu na konkrétni titul) pro realizaci zarfizeni (i) na tfidéni odpadda, (i) pro materidlove
odpadu zpracovani vyrobkii z druhotnych kladném pripadé

uvedte moZnosti dotacniho financovdni, a to vé uvedeni nejzazsi doby dokonéeni takoveé

vyuziti

Z4dost o dotaci na projekt OH Il — linka K1 (popis viz v Uvodu dokumentu) byla podéna dne 24.5.2021,
a to v ramci Modernizaéniho fondu, programu HEAT, do vyzvy HEAT €.2/2021 — Velké projekty. Jako
referencni rok podani povazujeme rok 2021. Jedna se o rok ¢i obdobi, kdy dochazelo k prelomu mezi
dvéma programovymi obdobimi. Jednak konlilo programové obdobi 2014 — 2020, tedy byly
prerozdélovany posledni dotaéni zdroje z jednotlivych operalnich programu (vyhlasovani a uzavirani
poslednich vyzev obdobi) a soucasné jiz byly nastaveny podminky pro obdobi nové 2021 — 2027, kdy
byly operacni programy postupné schvalovany Evropskou komisi a byly vyhladovany prvnivyzvy.

Odpadovym hospodafstvim se v pfedchozim (2014 — 2020) i v aktudinim (2021 — 2027) programovym
obdobim zabyval Operaéni program Zivotni prostfedi (OPZP). V roce 2021 dobihaly vyzvy OPZP 2014 —
2020 z prioritni osy 3: Odpady a materidlové toky, ekologické zatéZe a rizika, které byly zamérené na
vybudovani/rozsifeni infrastruktury potravinovych bank (153. vyzva, 162. vyzva), a na realizaci
prizkumnych a doprdzkumnych praci a zpracovani analyz rizik kontaminovanych nebo potencialné
kontaminovanych lokalit (155. vyzva). V roce 2021 tak OPZP 2014 — 2020 neposkytoval vhodné dotaéni
zdroje na uvedené zaméry. Program byl jiZz pro dané obdobi ukoncen a nedojde k vyhlaseni dalSich vyzev
v oblasti odpadového hospodarstvi.



OPZP 2021 — 2027 wyhlasil vyzvu na t¥idéni odpadd (14. vzva) a¥ v roce 2022. V roce 2021 tak OPZP
2021 — 2027 rovnéz neposkytoval vhodné dotaéni zdroje na uvedené zédméry. Vyzva jiZ byla ukonéena
(30.12.2022). Dal3i vyhlaseni se pfedpokiada 22.11.2023 (60. vyzva). Dale uvidime podminky 14. vyzvy:

Alokace byla ve vysi 170 mil. K¢ pro opatfeni 1.5.6 (tfidici a dotfidovaci linky)
Byly podporovany nasledujici aktivity:

o Vystavba/modernizace (s navySenim kapacity) tfidicich a dot¥idovacich linek pro
separaci ostatnich odpadd. V rdmci aktivity byla podporovana pouze ta zafizenf, kterd
alespori z 80 % zpracovévaji odpad nasledujicich katalogovych ¢&isel dle Katalogu
odpadl: papir a lepenka 15 01 01, 19 12 01, 20 01 01; plasty 1501 02, 20 01 33, 19 12
04; ndpojové kartony (vicevrstevné obaly) 15 01 01, 15 01 05, 20 01 01, textil 15 01 09,
2001 10,2001 11, 19 12 08, kovy 15 01 04, 20 01 40; skio 15 01 07, 2001 02, 19 12
05

o V rémci hodnoceni Zadosti bylo posuzovano, zda se jednd o tzv. ,vysoce Uéinnou
technologii” (Takovyto projekt ziskal bonus 50 bodll v technickém hodnocenf a 15 %
bonifikaci miry podpory). Pro Glely této vyzvy byly za ,vysoce Uéinné technologie”
povaZzovany takové technologie, které budou zpracovdvat vyhradné odpady
katalogovych ¢&isel 1501 02, 20 01 39, 19 12 04 s ucinnosti alespori 60 % (Alespofl 60 %
hmotnosti odpadniho materidlu na vstupu musi byt ze zafizenf pfeddno k naslednému
materidlovému vyuZiti. Zafizeni s previddajicim manudlnim tfidénim nelze ve smyslu
této vyzvy povaZovat za vysoce U&inna. VyuZiti Uéinnosti zafizeni bude vykazovano
a kontrolovano v dobé udrZitelnosti projektu.)

Mira podpory max. 70 %, bonifikace 15 % v pfipadé vysoce uginnych technologii. V pfipadé, kdy
bude financovani projektl podléhat vefejné podpofe nebo bude v reZimu de minimis, bude se
vy3e nebo mira podpory fidit prislusnymi pfedpisy relevantnimi pro konkrétni projekt.
Maximalni ndkladovost (zpUsobilé pfimé realizaéni vydaje) vzhledem ke kapacité je 25 000 K¢/t
za rok bez DPH. Toto kritérium neplati pro vysoce Ulinnd zafizeni, u kterych nemusf primarné
dochazet k navyseni kapacity na vstupu, ale musi dojit k zefektivnéni poméru vytfidéného
odpadu.

Zadatel v ramci Zadosti o podporu projektu za¥izeni na t¥idéni a dotfidéni odpadd prediosf
potvrzeni o zdméru dodavek budoucich dodavatelli odpad( (pokud se nejedna o vlastni odpad),
v rozsahu pokryti minimalné poloviny ro¢ni kapacity podporovaného zafizeni uvazované pro
vSechny pfijimané odpady.

Min. 30 % vytfidénych odpadl ze zafizeni musi vést nasledné po realizaci projektu

k materialovému vyuziti.

Nejzazsi datum pro ukonceni fyzické realizace operace je 31. 12. 2029.

OPZP 2021 — 2027 vyhlasil vyzvu na materialové zpracovani odpadd ( 4. wzva) a? v roce 2022. V roce
2021 tak OPZP 2021 — 2027 rovné? neposkytoval vhodné dotaéni zdroje na uvedené zdméry. Viyzva byla
ukonéend ke dni 30.6.2023. Dalsi termin vyhldseni neni zndm, nenf soucdsti harmonogramu vyzev na
rok 2023. D3 se ocekavat dalsi vyhlaseni zfejmé az v roce 2024. Nize uvadime bliz§i podminky 4. vyzvy:

Pro opatfeni 1.5.8 Materialové vyuziti odpadd byla stanovend alokace ve vy&i 300 mil. K&

Byla podporovana vystavba / modernizace zafizeni pro materialové vyuZiti ostatnich odpadd.
V ramci aktivity byla podporovana pouze ta zafizeni, ktera alespon ze 70 % zpracovavaji odpad
nasledujicich katalogovych Cisel dle Katalogu odpad(: papir a lepenka 1501 01, 1912 01, 20 01



01; plasty 15 01 02, 20 01 39, 19 12 04; napojové kartony (vicevrstevné obaly) 15 01 01, 15 01
05, 20 01 01, textil 1501 09, 20 01 10, 2001 11, 19 12 08, kovy 15 01 04, 20 01 40; sklo 15 01
07,2001 02,1912 05.

- Nejzazsf datum pro ukonceni fyzické realizace cperace je 31. 12. 2029.

- Mira podpory je max. 85 %, v pfipadé, kdy bude financovanf projektl podléhat vefejné podpore
nebo bude v rezimu de minimis, bude se vy$e nebo mira podpory Fidit pfisluSnymi pfedpisy
relevantnimi pro konkrétni projekt.

- Maximélni nakladovost {zpusobilé pfimé realizacni vydaje) vzhledem ke kapacité jsou 30 000
K¢/t za rok bez DPH.

- Projektem je stanovena nove vytvofena kapacita systému/zafizent.

- Zadatel v rdmci 7adosti o podporu predlo?i potvrzeni o zdméru dodavek budoucich dodavatelt
odpadd {pokud se nejedna o vlastni odpad), v rozsahu pokryti minimalné poloviny ro&ni kapacity
podporovaného zafizeni.

- Min. 60 % odpadl vstupujicich do zafizeni musi byt po realizaci projektu materialové vyuZito.

- Vstupem do zafizeni musi byt vidy odpad a vystupem materidl, ktery prestal byt odpadem
a splfuje podminky dle § 9 zdkona o odpadech.

Zpracovani vyrob

Dal$im zdrojem, ktery se zabyvé cirkuldrnim redenim byl Narodni plan obnovy, ktery vyhlasil vyzvu

Cirkuldrni feSeni v podnicich. Vyzva byla rovnéz vyhlasend az v roce 2022, tedy ani tento zdroj nebyl
v roce 2021 k dispozici. Tento zdroj poskytoval dotace pro vyuZiti druhotnych surovin, a to pro malé,
stfedni i velké podniky. Jedna se o jedinou vyzvu tohoto zaméreni v Narodnim planu obnovy. Vyzva byla
ukonéend ke dni 30.9.2022 a v nasledujicim obdobi se vyhlaseni této vyzvy v Narodnim planu obnovy jiz
nepfedpoklada. Na tuto oblast podpory by od roku 2023 méla navazovat podpora z Operaéniho
programu Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost vyzvou_Obéhové hospodérstvi, kterd byla
whldsend 14.9.2023, s pfijmem Zadosti od 2.10.2023 do 29.3.2024. Podporované jsou nicméné jen
malé a stfedni podniky a z velkych podnikl jen small mid-caps (mald spoleCnost se stfedni trinf

kapitalizaci). JelikoZ je SAKO Brno a.s. velkym podnikem, podrobnosti dale k této vyzvé neuvadime.
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Nejzazsi doba

. ) Doba udrzitelnosti
ukonceni projektu

Vyzva Maximalni vy$e dotace

Mira podpory max. 70
%, bonifikace 15 % v
pFipadé vysoce
uéinnych technologii. V
pfipadé, kdy bude
financovani projektd
OPZP — 14. vyzva — podléhat vefejné
Tridici linky podpofe nebo bude v
rezimu de minimis,
bude se vyse nebo
mira podpory Fidit
pFislusnymi predpisy
relevantnimi pro
konkrétnf projekt.

31.12. 2029 5 let

Mira podpory je max.
85 %, v pfipadé, kdy
bude financovani
projekt( podiéhat
OPZP - 4. vyzva — verejné podpore nebo
materialové vyuZiti bude v rezimu de 31.12.2029 5 let
odpadi minimis, bude se vyse
nebo mira podpory
Fidit prislusnymi
predpisy relevantnimi

pro konkrétni projekt.

SHRNUTI k otdzce ¢.2: V roce 2021 nebylo moz#né ziskat dotaci (respektive predloZit adost o dotaci)
v zadné vyzvé na tfidéni odpadl, materidlové vyuZiti odpadd a na vyuZitl druhotnych surovin. Vyzvy
tohoto zaméfeni byly vyhlasené az v roce 2022.

3) Pocitd se ve stfednédobém horizontu (2030-2035) s tim, Ze bude moZné ziskat dotacéni
prostiedky (bez ohledu na konkrétni titul) pro realizaci zafizeni (i) na tfidéni odpadd, (ii) pro
materidlové vyuZiti (recyklaci) odpadi (iii) pro zpracovani vyrobkli z druhotnych surovin?
V kladném pripade uvedte mozinosti dotacniho financovani, a to vi. uvedeni nejzazsi doby
dokonceni takové investice, pokud je to mozné.

4) Pocitd se ve stiednédobém horizontu (2030-2035) s tim, Ze bude moZné ziskat dotacni
prostiedky (hez ohledu na konkrétni titul} no oprove /rekonstrukel Climodernizaci /intenzifikac
stavajicich zafizeni (tj. linek K2 o K3)? V kladném pfipadé uvedte mozZnosti dotacniho
financovdni, a to vé. uvedeni nejzazsi doby dokonceni takové investice, pokud je to moZné.

Aktudlni programové obdobi je definovdno na roky 2021 — 2027 (v pfipadé evropskych strukturainich
a investi¢nich fondd), potaZmo do roku 2030 (v pfipadé Moderniza¢niho fondu). Jaké zdroje budou
poskytovany od roku 2027, pfipadné 2030 a dale je zatim sloZité odhadovat. V soucasné dobé teprve
dojde k zahdjeni debaty nad daldim dotaénim smérovani po roce 2027. e tedy sloZité odhadovat, co
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a kdy, pfipadné za jakych podminek bude poskytovano. Jediné, z éeho miZeme nyni vyjit, je nastaveni
politiky Evropské unie.

Evropska politika v oblasti Zivotniho prostfedi se opird o zdsady obezfetnosti, prevence, napravy
znelisténi Zivotniho prostfedi u zdroje a o zasadu ,znecistovatel plati“. Viceleté akéni programy pro
Zivotni prostfedi stanovi rdmec pro budouci opatfeni ve viech oblastech politiky Zivotniho prostredi.
Tyto programy jsou zalenény do horizontélnich strategii a pfihliZi se k nim pfi mezindrodnich jednanich
o Zivotnim prostfedi. Politika v oblasti Zivotniho prostfedi byla neddvno presunuta do centra tvorby
politik EU tim, Ze Evropska komise zaradila Zelené dohodu pro Evropu (Green Deal) z roku 2019 jako
hlavni hnaci silu své strategie hospodarského rlstu.

Zaclenéni otazek Zivotniho prostfedi do dalSich oblasti politiky EU se od doby, kdy tato myslenka vzesla
ziniciativy Evropské rady pfedloZené na jejim zaseddniv Cardiffu v roce 1998, stalo vyznamnou koncepci
evropskych politik. V nedavné dobé dosahlo zac¢leriovani politiky Zivotniho prostredi ddleZitého pokroku
napfiklad v oblasti energetické politiky, coz se projevilo v soubézném vyvoji klimaticko-energetického
balicku EU nebo v Pldnu pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi do roku 2050.

V prosinci 2019 predstavila Komise Zelenou dohodu pro Evropu, kterad by méla pomoci sméfovat politiky
EU tak, aby se Evropa stala prvnim klimaticky neutralnim kontinentem na svété.

Od roku 1973 vydava Komise viceleté akéni programy pro Zivotni prostfedi, v nichZ jsou uvedeny
nadchdazejici legislativni ndvrhy a cile politiky EU v oblasti Zivotniho prostfedi. V kvétnu 2022 vstoupil v
platnost 8. akéni program pro Zivotni prostiedi, nebot EU se pravné dohodla na spole¢ném programu
pro politiku v oblasti Zivotniho prostfedi do konce roku 2030.

Novy program opakuje zavazek EU naplnit vizi ssdmého akéniho programu pro Zivotni prostfedi pro rok
2050: zajistit dobré Zivotni podminky pro viechny a zéroveri respektovat meze nasiplanety.

Podporuje cile Zelené dohody pro Evropu v oblasti Zivotniho prostfed( a klimatu a navazuje na né
a poskytuje ramec, ktery umozni dosahnout 3esti prioritnich cil:

- dosaZenicile snizenf emisi sklenikovych plynd do roku 2030 a klimatické neutrality do roku 2050,

- posileni adaptaéni kapacity, posileni odolnosti a snizeni zranitelnosti vici zméné klimatu,

- dosazeni pokroku smérem k modelu regenerativniho ristu, oddéleni hospodarského ristu od
vyuzivani zdrojd a zhorSovani Zivotniho prostfedi a urychleni pfechodu na obéhové
hospodafstvi,

- Usili 0 dosazeni cile nulového znedidténi, a to i v oblasti ovzdusi, vody a pldy, a ochrana zdravi
a dobrych Zivotnich podminek Evropand,

- ochrana, zachovédni a obnova biologické rozmanitosti a posilovani pfirodniho kapitalu (zejména
vzduchu, vody, pldy a lesa, sladkovodnich, mokFadnich a morskych ekosystémd),

- snizeni environmentdlnich a klimatickych tlaki spojenych s vyrobou a spotfebou (zejména
v oblasti energetiky, primyslového rozvoje, budov a infrastruktury, mobility a potravinového
systému).



Politika EU v oblasti odpadd ma dlouhou historii a tradi¢né se zaméruje na naklddéni s odpady, které je
z hlediska Zivotniho prostfedi udrzitelnéj$i. Tento trend by mél zménit plan pro Evropu Ucinngji
vyuZivajici zdroje a bali¢ek opatfeni tykajicich se obéhového hospodarstvitim, Ze ekonomiku EU pretvori
do roku 2050 na udrzitelnou ekonomiku. Ctyii nové smérnice o odpadech v poslednim bali¢ku opatfeni
tykajicich se cbéhového hospodafstvi pfinasi nové cile v oblasti nakladani s odpady, pokud jde o
predchdzeni vzniku odpadu, jeho opétovné poulZiti, recyklaci a sklddkovani. Novy_akéni plan EU pro
obéhové hospodarstvi (dale také viz ZDE) v ramci Zelené dohody pro Evropu pfedstavuje program, ktery
je zaméreny na budoucnost a klade si za cil vytvorit Cist$f a konkurenceschopnéjsi EU a plné pfispét ke

klimatické neutralité.

Ctyfi smérnice (EU) 2018/849, (EU) 2018/850, (EU) 2018/851 a (EU) 2018/852) pfijaté v kvétnu 2018 po
interinstituciondlnich jednanich mezi Parlamentem a Radou obsahuji nasledujici klicové prvky:

- spoleény cil EU recyklovat 65 % komunalniho odpadu do roku 2035 {55 % do roku 2025 a 60 %
do roku 2030),

- spoleény cil EU recyklovat 70 % obalovych odpadt do roku 2030,

- zavazny cil snizeni skladkovani na max. 10 % komunalniho odpadu do roku 2035,

- zakaz skiadkovani tfidéného odpadu, coz vyZaduje oddéleny sbér biologického odpadu do roku
2023 a u textilu a nebezpeéného odpadu z domacnosti do roku 2025,

- podpora ekonomickych ndstrojd odrazujicich od ukladani na skladky,

- zjednodusené a zlepsené definice a harmonizované metody vypoltu miry recyklace v celé EU,

- konkrétnf opatfeni na podporu opétovného pouZiti a stimulace prdmyslové symbidzy — vedlejsi
produkt jednoho odvétvi se pouZije jako surovina jiného odvétvi,
vyrobky a podporovali systémy vyuZiti a recyklace (napf. u oball, baterii, elektrickych

a elektronickych zafizenf
a eleidronickych

LaiiLoiig.

Nastaveni nového dotaéni obdobi po roce 2027 (2030) je v soucasné dobé na svém zacatku. Do jakych
oblasti bude poskytovana podpora zatim neni zfejmé. Ale vzhledem k vyse uvedenym prioritam EU,
které zahrnuji oblasti jako je recyklace komunainiho odpadu, sniZovani skladkovani, vyuZivanf
druhotnych surovin a také klimatickd neutralita Evropské unie v roce 2050 lze uréuji smér podpory do
znaéné miry pfedvidat.

PokraCovani Modernizacéniho fondu a jeho programu HEAT lze predpokladat, jelikoZ je financovan
z emisnich povolenek, tedy zdroje zfejmé budou k dispozici i po roce 2030. Soucasné Modernizacéni fond
vznikl pravé z ddvodu plnéni ¢ild pfedchazeni zmény klimatu a uhlikové neutrality v roce 2050. Je moZné
tedy pocitat s néjakou formou podpory i v obdobi po roce 2030 tak, aby nebylo ohrozeno plnéni cile
uhlikové neutrality Evropy.

Pokracovani OPZP (v piipadé t¥idéni odpadt a materidlového vyuZiti odpadd) a Operaéniho program
Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost (v pfipadé podpory vyuZiti druhotnych surovin) Ize
odhadovat hire. Jak bylo uvedeno vyse, podpora cirkularni ekonomiky bude stale vyznamnym tématem
EU. Vzhledem k tomu, Ze debata nad nastavenim navazujiciho programového obdobi teprve zacing, je
sloZité predjimat oblasti podpory a podminky programi. Nicméné z dosavadnich zkusenosti vime, Ze
alokace programd se v kaZzdém programovém obdobi sniZuje a podminky, za kterych jsou dotace
poskytovany se bud zpfisriuji nebo jsou daleko vice zacilené na specifickou problematiku.

Predpokladame, Ze prvnivystupy a odhady dalSi podpory by mohly byt zndmy zhruba v roce 2025.
Soucasné je nutné pocitat se zpozdénim otevieni programd v navazujicim programovém obdobi. Ackoliv
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bude planovano na obdobi 2028 — 2034, zfejmé dojde ke schvéleni programovych dokument{ a otevieni
prvnich vyzev aZ v roce 2029.

SHRNUTI k ot4zce &.3: Na zékladé planovanych priorit Evropské unie v nasledujicich letech Ize odekavat
podporu v oblasti odpadového hospodafstvi, respektive cirkuldrni ekonomiky. V soucasné dobé nelze
odhadnout, za jakych podminek k takové podpore bude dochézet.

SHRNUTI k otézce &.4: Na zakladé planovanych priorit Evropské unie v nasledujicich letech Ize oéekavat
podporu také v oblasti sniZovani spotfeby energie, pfechodu na ¢isté zdroje a snhiZovani emisi
sklenikovych plynd. V soutasné dobé nelze odhadnout, za jakych podminek k takové podpore bude
dochazet.



Na zakladé stanovenych dotazy vztahujicich se k projektu spole&nosti SAKO Brno, a.s. jsme zanalyzovali
dotacni situaci v obdobi podani zadosti v roce 2021 a sougasné jsme se pokusili odhadnout vyvoj dalétho
smérovéni podpory po roce 2030.

Zaroven bychom chtéli upozornit na fakt, 2e dotaéni politika mdZe byt velmi turbulentni a podléha
rlznym spolecenskym vyzvadm. Dikazem toho byly situace z poslednich let, kdy Evropska unie musela
reagovat na Skody zplsobené pandemickou situaci, pfipadné ruskym konfliktem na Ukrajiné. Politicky
a ekonomicky vyvoj tak muZe velmi znaéné zménit nebo podpofit smérovéni politiky EU.

V pfipadé zajmu o dalsi informace, sluZby pfi pfipravé projektu a Zadosti o dotaci Vam radi budeme
k sluzbam a provedeme Vas celym projektovym a dotaénim cyklem.

V Tfinci dne 20. 9. 2023

Ing. David Sventek, MBA
pfedseda spravni rady
tel: +420 739 204 700
sventek@beepartner.cz
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EXECUTIVE SUMMARY

V dobé plédnovéni zaméru rozsifeni ZEVO spoleénosti SAKO Brno, a.s. o linku K1 mél tento investi¢ni
projekt racionalni odlvodnéni. Od té doby doslo k posunu v nékterych trendech v oblasti Zivotniho
prostredi, energetiky a odpadového hospodafstvi. Tyto trendy vychazeji predeviim z dohody Green
Deal, na kterou jsou vazany dalsi koncepcni, pfipadné legislativni dokumenty. V soucasné dobé se klade
stale vy3si diiraz na pfechod k obéhovému hospodafstvi, coZz znamena pfedchazeni vzniku odpadu a co
nejvyssi materidlové vyuZiti pfi soucasném omezeni skladkovani i spalovéni. Tyto trendy generuji
dodatecna fiskalni rizika, ktera by méla byt reflektovana pfi rozhodovani o strategické investici do linky
K1t

Podle skladby odpadu pfijatych do ZEVO spoleénosti SAKO Brno, a.s. je nejvice spalovanym odpadem
smésny komunalni odpad. Aby v3ak bylo moZné dosahnout cill obéhové hospodarstvi a zakonné miry
tfidéni, bude muset dojit k intenzifikaci tfidéni smésného komunalniho odpadu. S tim souvisi moiné
snizeni produkce smésného komunalniho odpadu. Naopak dojde k navySeni vymétu z tfidéni —
nerecyklovateiného zbytku. SniZeni produkce smésného komundIniho odpadu maze negativné ovlivnit
dostupnost vstupniho materialu pro ZEVO spolec¢nosti SAKO Brno, a.s. Zaroven pfi vy3si mife tfidéni se
muZe zménit skladba doddvaného odpadu do ZEVQ, s tim souvisi mozné riziko zmény vyhfevnosti
odpadu.

V sektoru energetiky je duraz kladen na vysokou energetickou Ucéinnost zafizeni pro energetické vyuZiti
odpadu. Jednim z faktor{, ktery miGzZe ovlivnit i¢innost, je vyhfevnost spalovaného odpadu. Pokud by
vyhievnost klesla pod optimalni rozsah pro ZEVO spole¢nosti SAKO Brno, a.s., hrozi pokles produkce
tepla a elektfiny®. Toto by mélo za nasledek nizkou provozni vykonnost zafizeni. P¥i nizéi vyhFevnosti je
sice moZné navySovat mnoistvi spalovaného odpadu pro zachovani Uc¢innosti, ale toto feSeni s sebou
nese dalsi provozni rizika — zejména rlst emisi nebo naroky na logistiku.

Kvalita ovzdusi bude zdviset na mnoha faktorech. Z poskytnutych materiald vyplyva, Ze planovany
zamér by nemél mit negativni vliv na Zivotni prostfedi a zdravi obyvatel mésta Brna, coZ potvrzuje
souhlasné stanovisko Ministerstva Zivotniho prostfedi (EIA). Emise i po realizaci zaméru kotle K1
budou stdle v zdkonnych limitech, ackoliv emise i po zapocitani Uspory z neobnovitelnych zdroji
vzrostou a bude dochdzet k méfitelnému zhorseni ovzdusi.

Z pohledu stévajici produkce i budouci produkce odpadu na Uzemi mésta Brna jsou souéasné kapacity
dostalujici, napInéni kapacity by tak zfejmeé vyZadovalo vy3si miru svozu z Jihomoravského kraje (pFip.
jinych region(). Z ekonomického hlediska je mozné konstatovat, Ze vy3§i mnozstvi spalovaného odpadu
sniZuje jednotkové naklady na tunu zpracovaného odpadu, tj. zamér miZe byt opodstatnény?.

! Jejich rozbor viak neni pfedmétem této analyzy s ohledem na zadavatelem definované oblasti zdjmu.
2 Studie proveditelnosti_SAKO_20191206_final_blackline v2, k tématu viz dale v textu.
3 Pfesné vyéisleni ekonomického modelu spole¢nosti nebylo pfedmétem této analyzy.
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SHRNUTI{ IDENTIFIKOVANYCH RIZIK:

L. RIZIKOVA OBLAST 1 — ENERGETIKA

Doporu€ujeme provérit nasledujici identifikovana rizika (hypotézy):
1. Nové trendy ve strategii OH ovlivni skladbu palivové smési.
2. Zména sloZeni palivové smési ovlivni vyhfevnost.

3. KPIs projektu vytvofi tlak na extenzivni rlist hmotnosti zpracovdvaného odpadu.

. RIZIKOVA OBLAST 2 — ODPADY
Doporuéujeme provéfit nasledujici identifikovana rizika (hypotézy):
1. Kapacita K1 je naddimenzovana vzhledem k progndze vyvoje mnoZstvi SKO mésta Brna.

2. Stdvajici kapacita K2+K3 dokaie — s dil¢imi investicemi — pokryt kvalitativni i kvantitativni
poZadavky procesovani SKO mésta Brha a blizkého okoli v rozumném €asovém vyhledu.

3. Oportunitni ndklady investice nejsou nulové, a to pfedeviim s ohledem na hierarchizaci
zplsobi nakladani s odpady a investi¢ni moZnosti jejich podpory.
1. RIZIKOVA OBLAST 3 — EMISNi POVOLENKY
Doporuujeme provéfit nasledujici identifikovana rizika (hypotézy):
1. Na provozni ¢innost SAKO Brno, a.s. vyznamné dopadne zapojeni do systému EU ETS, k némuZ
dle aktualnich informaci zfejmé dojde od r. 2030.

2. Cena emisni povolenky bude v dobé zapojeni zfejmé na Urovni soucasné hodnoty a bude
znacné volatilni, coZ bude generovat vyznamna financni rizika a naklady na jejich fizeni, a to
bez ohledu na schopnost pfenést cenu povolenky do findlnich cen energii.

3. Zvyseni ceny emisni povolenky vyznamné ovlivni nakladovou stranu bilance projektu, coZ bude

mit dopady na investi¢ni rozhodnuti i na provozni financovani projektu.

Iv. RIZIKOVA OBLAST 4 — EMISE A NEGATIVNi EXTERNALITY
Doporucujeme provérit nasledujici identifikovana rizika (hypotézy):
1. Emisni zatiZeni je v normé, ale dojde k jeho ristu (v absolutnich hodnotach). To generuje
vyznamna rizika spojena s vnimanim projektu ze strany vefejnosti.
2. Tlak na extenzivni zvySovani objemu palivové smési (viz riziko 1) ovlivni celkové emise spojené
s projektem.

3. Diskutovany projekt horkovodu (Dukovany) pfedstavuje alternativu bezemisniho zdroje, ktery
by mél byt z hlediska mésta Brna evaluovan jako alternativa investiéni akce.
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Studie byla zpracovdna na zdkladé objedndvky od spolecnosti CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.o., advokdtni
kanceldr, a sice jako parcidlni odborny dokument v komplexni konzultaci k problematice vystavby linky
K1 spole¢nosti SAKO Brno, a.s. Objednatel studie ani jiné zainteresované strany neovliviiovaly rozsah,
formdt ani vystup této konzultace. Studii zpracoval autorsky kolektiv CETA pod vedenim

CETA-Centrum ekonaomickych a trinich analyz, z. u.
lungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1
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SEZNAM OBRAZKU, TABULEK A GRAFU

Obrazek ¢. 1 — Casova osa vydani dokumentt
Obrazek €. 2 — Primérna hmotnostni skladba SKO z SAKO Brno a.s.
Obrazek €. 3 - Skladba SKO: mira vyskytu jednotlivych latkovych skupin

Obrazek &. 4 — Rozdil mezi vymétem a palivem z odpadu (TAP)*

Graf €. 1 - Porovnani mnoistvi odpadii (t)

Graf ¢. 2 — Prognéza produkce KO v Brné (t)

Graf €. 3 - Prognéza produkce SKO v Brné (t)

Graf ¢. 4 — Celkové mnoistvi emisi (t/rok)

Graf €. 5 — Dodavatelé odpadu do ZEVO SAKO Brno a.s. v r. 2022
Graf €. 6 — Prognéza produkce SKO v Jihomoravském kraji (t)

Graf €. 7 — Progndza produkce objemného odpadu v Jihomoravském kraji (t)

Tabulka €. 1 — Produkce komunalniho odpadu v Brné a IMK v r. 2021

Tabulka €. 2 — Porovnani emisi pfed realizaci a po realizaci projektu

Tabulka €. 3 - Produkce5 $kvary (190112) a sloZky Jiny popel a struska neuvedené pod ¢islem 190111
Tabulka é. 4 — Skladba odpadii pfijatych do ZEVO 2a roky 2020 aZ 06/2023 (vybrané odpady)

Tabulka €. 5 — Emise a vybrané chemické latky

* Dostupné z https://www.caoh.cz/aktuality/trvajici-problemy-s-uplatnenim-vymetu-z-trideni-plastu-podstata-

problemu-dopady-v-praxi-moznosti-reseni.html.
5> Odhady pro rok 2026 vychazi z dokumentu TDD_SAKOBrno_V18, Gdaje o vyprodukovaném mnozstvi Skvary za
rok 2022 vychdzi z poskytnuté evidence odpadu.
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1 TRENDY V OBLASTI ENERGETIKY ODPADOVEHO HOSPODARSTVI
A ZIVOTNIHO PROSTREDI

Posuzovany zamér rozsifeni stavajiciho zaFizeni ZEVO spole¢nosti SAKO Brno, a.s. o tieti spalovaci linku
ma jisté opodstatnéni. V roce 2022 byla kapacita kot 248 000 t (dle IPPC) vyuZita téméf z 98 %°,
pfi¢emz kotle K2 a K3 jsou za pllkou své Zivotnosti a do budoucna je mozné sniZeni kapacity v disledku
potfeby ¢etnéjsich odstdvek (po roce 2026 se podlitd s maximalni kapacitou obou kotl( 220 000 t/rok).
Z dlouhodobého hlediska je tfeba brat v potaz aktualni trendy v oblasti hodnoceni vlivl na Zivotni
prostiedi, nakladani s odpady a energetiky.

vy v

Investiéni zamér zacal byt planovan v roce 2015 a pribéZné byly zpracovavany technické dokumenty,
analyzy proveditelnosti a posudky k tomuto projektu. Od doby zpracovani podkladovych dokumentd
¢i analyz doslo ke zménam v legislativé, koncepcich a strategickych pfistupech k nakladani s odpady.
Nejzasadnéjsim z nich je Green Deal a s nim spojeny fizeny pfechod stavajici ekonomiky k obéhovému
hospodaistvi. Mj. byl také v roce 2020 pfedstaven Akéni plan pro kritické suroviny, ktery zdiraziuje
potfebu diverzifikace zdrojh, zvyseni recyklace a sniZeni zavislosti na dovozu. V navaznosti na zmény
evropskych pfedpist doslo ke zménam i v ¢eské legislativé.

Obrazek ¢. 1 — €Casova osa vydani dokumentd
2015 SAKO: zalatek planovani zaméru dostavby

EU: AkEni plan pro obéhoveé hospodatstvi

2016

2017 EU: Provadéci rozhodnuti komise o nejlepsich dostupnych technikach (BAT)
CR: Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu pro obdobi 2017-2020

2018

2019 SAKO: studie proveditelnosti, architektonicka studie
SAKO: Akéni plan udrzZitelné energetiky a klimatu (2030) - Brno
EU: Green Deal

2020 SAKO: dokumentace Odpadové hospodaistvi Brno Il — Linka K1
SAKO: Rozptylova studie, Hodnoceni zdravotnich rizik
SAKO: Vlivy zdméru na klimaticky systém

SAKO: Posudek o vlivech zaméru na Zivotni prostfedi

SAKO: povolovaci procesy (EIA, Uzemni rozhodnuti)

® Srovnej informace dostupné z: https://www.sako.cz/upload/1683269794.pdf.
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EU: Novy akéni plan pro obéhové hospodarstvi
EU: Akéni plan pro kritické suroviny

CR: Zakon ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech

CR: Programy zlep$ovani kvality ovzdusi 2020+

2021 |SAKO: Emisni posudek

EU: Fit for 55 (bali¢ek legislativnich navrhii pro Green Deal)

CR: Politika ochrany klimatu v R na obdobi 2021-2030

CR: Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu pro obdobi 2021-2025
CR: Novela Zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

2022 |SAKO: Energeticky posudek
CR: aktualizace Planu odpadového hospodatstvi CR na obdobi 2015-2024

2023 SAKO: Technické due diligence
SAKOQ: Responses on RFC
Zamér jsme tedy posuzovali detailnéji v souvislosti s novymi trendy v nasledujicich 3 oblastech —
energetika, odpadové hospodarstvi a Zivotni prostredi.

1.1 Trendy v oblasti energetiky
Vezmeme-li v potaz aktualni trendy v oblasti energetiky, jedna se nepochybné o:

e Zvydovani energetické Gfinnosti”: Moderni spalovny ZEVO jsou navrieny tak, aby
maximalizovaly vyrobu energie z odpadu. To zahrnuje vylepsené technologie pro spalovani a
vyuZiti odpadniho tepla.

e Vyuziti odpadniho tepla: Mnoho spaloven ZEVO nyni vyuZivd odpadni teplo pro vytdpéni
mistnich budov nebo pro vyrobu elektfiny, coZ zvysuje jejich celkovou energetickou Géinnost.

e Integrace s obnovitelnymi zdroji energie: Nékteré spalovny ZEVO mohou byt integrovany s
obnovitelnymi zdroji energie, jako je solarni nebo vétrna energie, coz zvy3uje jejich schopnost
vyrabét Cistou energii.

Trendy v energetice vztahujici se ke spalovnam ZEVO vychazeji z nékolika kli€ovych dokumenti a
iniciativ, zejména na Urovni Evropské unie:

e European Green Deal: Tento dokument stanovuje ambicidzni cile EU pro dosaZeni uhlikové
neutrality do roku 2050. Klade diiraz na zvySovani energetické ucinnosti, podporu
obnovitelnych zdrojh energie a pfechod k obéhovému hospodaistvi.

’ Green Deal, 2.1.2.Dodavky &isté, dostupné a bezpeéné energie: “Je nutné upiednostnit energetickou tcinnost.”

(+420) 272 048 488
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e Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (RED Il): Tato smérnice stanovuje cile pro podil
obnoviteinych zdroji v energetickém mixu EU a klade dlraz na vyuZiti odpadu jako zdroje
energie.

e Strategie EU pro energetickou Gcinnost: Tato strategie klade dlraz na zvySovani energetické
ucdinnosti v celé EU, véetné oblasti vyroby energie z odpadu.

e Strategie EU pro sniZeni emisi sklenikovych plyn(: Tato strategie stanovuje cile pro snizeni
emisi sklenikovych plynli v EU, coZ mé dopad i na provoz spaloven ZEVO.

Na energetickou Géinnost ma vyznamny vliv vyhfevnost odpadu pfi jeho spalovani v zafizenich, jako
jsou ZEVO. Pokud by vyhfevnost odpadu pfekrocila horni hranici nebo naopak klesla pod spodni hranici
navrzeného optimaliniho rozsahu pro dané zaFizeni, mohla by byt ovlivnéna energeticka Géinnost®.

Napfiklad u kotle K1 by pfi vyhievnosti nad 13 MJ/kg hrozilo tepelné pretizeni a nutnost omezit
zatiZeni. Naopak pfi vyhievnosti pod 8,5 MJ/kg by narostly ztraty nedopalem a bylo by nutné pouzit
vice pomocnych paliv. Dle spole¢nosti SAKO Brno, a.s. by se viak v tomto pfipadé sniZila energeticka
adinnost jen nevyznamné®,

Nejvétsi zastoupeni pro energetické vyuZiti v ZEVO spole¢nosti SAKO Brno, a.s. ma smésny komunalni
odpad (viz. kapitola 4). SloZeni smésného komundlniho odpadu ma zasadni vliv na jeho vyhfevnost. Po
vyttidéni odpad( (PET, papir) zlstanou zbytky, které nejsou vhodné pro recyklaci. Tyto odpady maiji
véak vy3$i vyhievnost a mohly by ovlivnit proces spalovani’®. Na druhou stranu, jak je uvedeno
v dokumentu ,Studie proveditelnosti_SAKO_20191206_final_blackline v2“, bude zaroven vytfidén i
biologicky rozloZitelny odpad a sklo, které maji naopak vyhfevnost nizsi. V tomto dokumentu se také
uvadi, Ze ve vysledku se vyhfevnost odpadl nezméni. Vyhfevnosti odpadl se zabyvala studie ,SAKO
Brno Information Memorandum®, ktera pro srovnani nebyla k dispozici, ale jeji zavéry jsou citovdny ve
studii “TDD_SAKO_Brno_V18 (s. 74)” nasledovné:

“Zadavatel se v rdmci vstupnich analyz (SAKO Brno Information Memorandum) rizikem nizké
vyhievnosti zabyval, véetné jejiho dopadu na sniZeni vyroby tepla a elektfiny a souvisejicim snizenim
prijmi z jejich prodeje. V pripadé nizké vyhifevnosti bude zvyseno mnoZstvi ddavkované vstupni suroviny,
s ¢im ndvrh nového zofizeni kapacitné pocitd. Diky navyseni mnoZstvi odpadu se zvysi pfijem z jeho
spalovdni (vy$si mnoZstvi odpadu pfi zachovdni jednotkového gate fee). Celkovy dopad na pfijmy proto
bude spise pozitivni.”

Posuzované zafizeni pro spalovani je navrieno a dimenzovano tak, aby mohlo pracovat s proménlivou
vyhfevnosti v rozsahu 7—13 MJ/kg vstupni suroviny (palivové smési). Pfi zméné vyh¥evnosti odpadu v
dhsledku vyssi miry téidéni hrozi riziko, Ze zvolena technologie nemusi byt v budoucnu optimaini pro
spalovani odpadd zbylych po vytfidéni®.

8 Studie proveditelnosti_SAKO_20191206_final_blackline v2.

° Tvrzeni je opfeno o technickou konstrukci ZEVO: V rozmezi 8,5-13 Ml/kg linka K1 drzi nomindlni parametry pary,
tedy takovy vykon kotle, ktery de facto neovliviiuje tepelnou t¢innost parovodniho cyklu v zafizeni.

19 Srovnej informace dostupné z: https://www.caoh.cz/aktuality/energeticke-vyuziti-odpadu-jake-jsou-aktualni-
aspekty-k-uvaham.html

1 srovnej informace dostupné z: Pro mésta a obce - Spalovny (ZEVO) na SKO. Mohou to obce podepsat? | CAOH
- Ceskd Asociace Odpadového Hospodaistyi (caoh.cz).
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V ramci trend( v energetice jsou v souvislosti se ZEVO skloriovany také benefity v podobé odklonu od
spalovani fosilnich paliv, zejména uhli'?, nebo p¥ispévek investi¢ni akce k dosaZeni energetické
sobéstacnosti. Tyto cile jsou nepochybné duleZité a reflektuji vymezené trendy v energetice,
neeliminuji v§ak dodateéna rizika spojend s primarnim Gcelem investice do ZEVO (viz déle). Pokud by
mély byt primarnim UGcelem investice ze strany SAKO Brno, a.s. pravé zajisténi energetické
sobéstacnosti mésta Brna nebo odklon od fosilnich paliv, musela by byt investice do linky K1
posuzovana proti jinym scénaflm zainvestovani totozné finanéni sumy, a to s vyuZitim patficnych
analytickych nastroji, napf. Cost Effectiveness Analysis (CEA).*® Argumentovat proti identifikovanym
riziklim investi¢ni akce jejimi side-efekty, které rizika neeliminuji, neni mozné pokladat za efektivni
rozhodovaci schéma.

1.2 Trendy v oblasti odpadového hospodarstvi

Jednim z klicovych pilifi Green Dealu je pfechod k obéhovému hospodarstvi, popsany v Novém akénim
planu pro obéhové hospodafstvi'® (plvodni Akéni plan z r. 2015 aktualizovany v r. 2020, jiZ zmifiovén
v dokumentu TDD_SAKO_Brno_V18). Ten klade diraz pfedeviim na pfedchdzeni vzniku odpadd,
pfipravu na opétovné pouZiti a zvySeni recyklace a upusténi od uklddani odpadu na skladky pfi
soucasné minimalizaci jeho spalovani. V pfipadé vyuZivani spalovani by toto spalovdni mélo v EU
probihat v takovych zafizenich na vyrobu energie z odpadu, ktera jsou nejmodernéjsi, maji vysokou
energetickou ucinnost a vytvareji nizké emise. VySe uvedené pozadavky by mohly vést ke sniZeni
mnozstvi odpadu uréeného ke spalovani a zvysit potfebu zafizeni pro recyklaci. Dal3i rozvoj by se tedy
v souladu s trendy mél ubirat prdvé smérem vy$si miry recyklace a materialového vyuiiti.

Akéni plan pro obéhové hospodafstvi zahrnuje cely cyklus vyroby a spotfeby véci za dodrzeni princip(
obéhového hospodarstvi—to znamena napfiklad co nejmensi plytvani a co nejmensi produkce odpadu.
Pfi¢emZ zasadni redukce mnoZstvi smésnych odpadu (dle Evropské komise do roku 2030 o 50 %) je
pravé jednim z klicovych pozadavk( pro obéhové hospodafstvi. Poskytnuté analytické dokumenty k
dostavbé K1 tento cil explicitné nezminuiji, ale trend obéhového hospodarstvi berou v potaz. Nicméné
na zakladé pfijatych koncepénich materialu na Grovni EU i €R (viz obr. &. 1) je nutné dodat, 7e tento
trend spiSe zesili. Pro zamér dostavby K1 uvedeny trend m{iZe pfedstavovat urcité riziko, avsak pravé
z dlvodu koncepéniho razu pfijatych dokumentd nejsme schopni efekt silictho trendu aktudlné vydislit.

Cile odpadového hospoddfstvi stanovené Evropskou unii byly zahrnuty i do éeské legislativy. Byl vydan
Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech?®, ktery uvadi cile ohledné miry recyklace komundlnich odpady,
miry ukladani na sklddky a energetického vyuZiti.

Obce maji dle nového zakona povinnost v roce 2025 vytfidit 60 % komundlnich odpadu, v roce 2030 uz
65 % a v roce 2035 maji vytfidit 70 % komunalnich odpadil. To souCasné znamena zasadni potiebu

12 Napf. ZEVO Komofany kapacitné umo?fiuje snizit spotfebu hnédého uhli v teplarné Komotany pfi plném
vykonu o cca 88 000 tun/rok.

13 Kolik jednotek odklonu od fosilhich paliv si mohu koupit za investovanou 1 K& u riznych alternativ vyroby
energie?

14 Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/2uri=CELEX:52020DC0098.

15

Srovnej informace dostupné z
https://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/E4044163A66CAA76C1258655002DE3C9/%24file/OL 541 202
0.pdf (aktualizovano - aktualni znéni na https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-541/zneni-20220201).
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snizeni produkce smésného komundlniho odpadu. Za to jsou dle zdkona odpovédné obce, jinak jim
hrozi sankce.'®

V roce 2022 byl aktualizovén Pldn odpadového hospodatstvi €R7 pro obdobi 2015-2024 s vyhledem
do roku 2035.

Cile POH (schvalené Vladou CR v kvétnu roku 2022):

1. Pfedchdzeni vzniku odpadi a snizovani mérné produkce odpadd.

2. Minimalizace nepfiznivych ucinkl vzniku odpad( a nakladani s nimi na lidské zdravi a Zivotni
prostiedi.

3. Udriitelny rozvoj spolec¢nosti a pfechod k cirkuldrni ekonomice.

Maximalni vyuzivani odpad( jako ndhrady primarnich zdrojd.

Energetické vyuZiti odpad je v souladu s POH CR z roku 2022. Plén odpadového hospodaistvi CR tedy
jednoznacné podporuje rozvoj energetického vyuZiti, zejména vsak vyuZiti zbytkovych komundlnich
odpadd po jejich vytfidéni. Stanovuje jako prioritu vybudovani dostateénych kapacit pro tento ucel (tj.
tridéni).

Ze schvalenych smérnic a stanovenych cilQi plyne, Ze komunaini odpady bude potfeba v mnohem vy3si

mife tfidit a upravovat, aby se dosahlo poZadovanych cill. Pfi spalovani velkého mnoZstvi
neupraveného smésného odpadu hrozi redIné riziko nesplnéni cili obéhového hospodarstvi®.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi pfipravuje strategii zpoplatnéni nékterych slozek komundlniho
odpadu formou roziifené odpovédnosti vyrobce.’® Tento nastroj by se finan&né& promital do cen
produktd, které jsou na konci Zivotnhiho cyklu odpadem vyznamné zatéZujicim odpadové hospodarstvi,
napf. reklamni letaky, nabytek, matrace, koberce ¢i gastroodpad, a tim vedl k omezovani jejich vzniku,
tlaku na recyklaci a omezovani jejich existence v komunalnim odpadu, resp. smésném komunalnim
odpadu.

Prognéza produkce komunélnich odpadi je fesena v dokumentu , TDD_SAKO_Brno_V18 - Enviros (s.
64)”, kde se pocita se tfemi variantami:
1} MnoiZstvi produkovanych komunalnich odpad( by se od roku 2019 do roku 2035 nezménilo,

2) Produkce komundlnich odpadd by od roku 2019 do roku 2035 klesala o 0,18 % za rok (dle
starého POH — pozn.: aktualné se pracuje na novém POH),

3) Produkce komundlnich odpadi by rostla 0 1,1 % roéné (dle trendl vypoctenych na zakladé dat
z obdobi 2011-2019).

18 V p¥iloze uvaddime vyznamné dodavatele odpadu pro ZEVO v Brné a komentaFe ohledné vlivu cile odpadového
hospodafstvi na tyto provozovny.

' Dostupné z https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/poh cr prislusne dokumenty/SFILE/OODP-
POH CR _2015-2024 2035 vlada-20220511.pdf

18 Informace dostupné z: https://www.caoh.cz/aktuality/energeticke-vyuziti-odpadu-jake-jsou-aktualni-aspekty-
k-uvaham.html.

19 Informace dostupné z: https://www.ekonews.cz/cesi-si-priplati-za-svuj-odpad-uz-pri-nakupu-ve-hre-je-textil-
nabytek-ci-plastove-hracky/.
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Od vypracovani analyz v dokumentu ,TDD_SAKO_Brno_V18“ byly pfijaty koncepéni dokumenty, jako
napfiklad Plan odpadového hospodafstvi CR, a dodlo k rozvoji poznatk(, které v dobé zpracovéni
analyzy nebyly k dispozici. Pfi zohlednéni novych poznatki a trendt v oblasti odpadového hospodarstvi
hrozi riziko, Ze vysledky vypoétl nemusi byt pro soucashou situaci pfesné. Na zdkladé pfijatych
koncepénich dokumenttl Ize divodné olekavat zménu chovani klicovych aktérl. Tato zména bude
nejspise mit negativni dopady na stanovena projektova vychodiska, nebot dostupnost odpadu
v pfedpokladaném objemu a sloZeni nemusi byt naplnéna. Vhodné je pracovat se scéndfi vyvoje, které
budou vice odrazet pesimistickd ocekavani, zaloZzena na fundamentaini analyze.

1.3 Trendy v oblasti Zivotniho prostredi

Jednim z hlavnich néstrojd, kterymi EU hodld dosahnout cilll stanovenych v Green Deal, véetné
prechodu k ob&hovému hospodaFstvi, je baliek legislativnich navrhi Fit for 55% vydany v roce 2021.
Jeho hlavnim cilem je zajistit, aby EU dosahla svého cile sniZzenim emisi sklenikovych plynd o 55 % do
roku 2030 oproti Urovnim z roku 1990.

V roce 2021 byla schvélena aktualizace Politiky ochrany klimatu v €R?! na nové obdobi 2021-2030. V
soucasné dobé probiha jeji aktualizace pfedevsim v ndvaznosti na schvaleni balicku Fit for 55 a novy cil
dosaZeni klimatické neutrality EU do roku 2050. Navrh aktualizace by mél byt predloZen VIadé CR
spoleéné s aktualizaci Statni energetické koncepce CR do konce roku 2023.

Ze soudasné Politiky ochrany klimatu v CR na obdobi 2021-2030 vyplyvaji pro oblast zafizeni pro
energetické vyuZiti odpadi tyto hlavni cile a opatieni:

e SniZit emise sklenikovych plyn(i z odpadového hospodafstvi o 30 % do roku 2030 oproti roku
2020.

e Zvysit energetické vyuZiti odpadi. Spalovny odpadl budou i naddle pfedstavovat jednu z
forem vyuZiti zbytkovych odpad, u kterych jiz neni moZna nebo vhodna recyklace.

e Podporovat vystavbu a rekonstrukci spaloven s energetickym vyuZitim odpadd. Spalovny
budou splriovat pfisné emisni limity a budou vybaveny zafizenim k zachytu CO,.

e Zefektivnit nakladani s biologicky rozloZitelnymi odpady — zvysit materidlové a energetické
vyuZiti, omezit skladkovani.

Dalsimi dokumenty, které reflektuji poZzadavky EU, jsou Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu
a Programy zlepSovani kvality ovzdusi 2020+.

Z aktualnich trend( v oblasti ochrany ovzdusi se ZEVO SAKO Brno, a.s. se tykaji zejména tyto:
e Zpfisfiovani emisnich limitl pro spalovny — Ize ocekavat dalsi sniZzovani limit( pro emise NOj,
PM, TOC, HCI, HF, NHs3, PCDD/F i tézkych kova.
e Regulace NHs a NOy jako prekurzorl ¢astic — mize vést ke sniZeni limit pro tyto latky nebo
pozadavku na instalaci technologii pro jejich odstrariovani.

0 Dostupné z https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-

transition.
2l Dostupné z https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika_ochrany klimatu 2017/SFILE/OEQK-POK-
20170329.pdf.
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e Nové limity EU pro PM; s —vzhledem k vyznamnému podilu spaloven na imisich jemnych ¢astic
Ize oekavat zptisnéni regulace a monitoringu emisi PM,s.

e Zavadéni nejlepsich dostupnych technik (BAT) pro omezeni emisi zneditujicich latek i
sklenikovych plynd.

e Monitorovani a regulace novych latek jako Black Carbon, PCDD/F, PCB, PAH.

e Stdle vétsi dlraz na hodnoceni kumulativnich a synergickych uéink( vice faktor( Zivotniho
prostfedi na lidské zdravi.

e Rozvijeni metod mapovani a modelovani zdravotni zatéZze obyvatelstva na zakladé znedisténi
Zivotniho prostredi.

Na sniZzeni emisi se v rdmci Evropské unie vyrazné podili systém evropského obchodovani s emisnimi
povolenkami (EU ETS). Zdroje spolecnosti SAKO Brno, a.s. nejsou do tohoto systému zaclenény.
Nicméné Zivotnost kotle K1 pfesahuje 20 let a v tomto obdobi se trh s povolenkami nejspiSe rozsifi i na
toto zafizeni*2. Neu&astnit se EU ETS bude zfejmé& moZné jen do roku 2030%. V dokumentu ,Studie
proveditelnosti_SAKO_20191206_final_blavkline v2.pdf“ se eventudlné pocitd s cenou povolenky 25
EUR. Dokument projektovych senzitivit z bfezna letogniho roku®* pracoval s citlivostni analyzou dopadu
na financovéni pfi cenach emisni povolenky 100 €/t CO?, kterd reflektuje primérné hodnoty leto$niho
roku i pravdépodobny vyhled® ceny emisni povolenky v roce 2030. Konkrétni ekonomicky dopad
spojeny s vyhledem zaclenéni do EU-ETS nebyl pfedmétem této analyzy, aviak mliZeme konstatovat,
ze nakup emisnich povolenek bude predstavovat vyznamny zasah do projektu, a sice s ohledem na
redlnou schopnost prenést tyto naklady do cen tepla. Toto riziko, bez ohledu na pouZitou metodiku,
zfejmé ovliviiuje Cistou soucasnou hodnotu projektu.

Podle dokumentu ,TDD_SAKO Brno _V18“ mohou rizika spocivat ve spalovani biomasy, respektive
biologicky rozloZitelné ¢asti pramyslového a komunalniho odpadu, nebot byt se jedna o zdroj prakticky
obnovitelny, neni kvili vysokym emisim (sklenikové plyny, znecisténi ovzdusi) nékterymi odborniky
povaZovan za zdroj Cisty. V technickych screeningovych kritériich jsou proto upfednostiovany jiné
zpUsoby zpracovani biomasy (vytfidéni biologického odpadu a jeho kompostovani, pfipadné anaerobni
rozloZeni mikroorganismy, které m(iZe byt spojeno i s vyrobou energie). Existuje zde tedy riziko zmény
evropské legislativni Gpravy (Smérnice EU 2018/2001 o vyuzivani obnovitelnych zdroj(), kde spalovani
biomasy, respektive biologicky rozlozZitelné casti primyslového a komunélniho odpadu, nebude
povaZovano za vyrobu energie z obnovitelnych zdrojil, a naopak bude povaZovano za neekologické a
nezadouci podobné jako nap¥. spalovani uhli.

= Informace dostupné z:

https://www.eurgparl.europa.eu/news/cs/headlines/society/201702135T062208/evropsky-system-pro-
obchodovani-s-emisemi-ets-a-jeho-reforma?at campaign=20234-

Green&at _medium=Google Ads&at platform=Search&at creation=DSA&at goal=TR G&at audience=&at to
pic=Emissions&gclid=CjwKCAjw3ogoBhAjEiwA UalLtvkPBRKoNQWSFYF2ew5uj8tN53zpXXosAoci2rgDarlGW0OSrV
ullsBoCDzQQAvVD BweE.

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika_ochrany klimatu 2017/SFILE/OEOK-POK-20170329.pdf
23

Informace dostupné z: https://www.prumyslovaekologie.cz/info/spalovny-v-eu-ets-zdrazi-to-recyklaci-
zazniva-od-odpadaru.
24 Scénarfe a senzitivity ohledné financovani nové linky K1 pro poradu vedeni SAKa”.

25 Informace dostupné z: https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets.
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V tomto pfipadé by se vSak s vysokou pravdépodobnosti jednalo o postupny Gtlum v fadu 20 a vice let,
ktery by tak ekonomickou nadvratnost projektového zaméru mohl ovlivnit aZ v posledni tfetiné jeho
pfedpokladané doby Zivotnosti.

CETA-Centrum ekonomickych a trznich analyz, z. 0.
Jungmannova 26/15 | 110 00 Praha 1




centrum
ekonomickych a trznich

c @
Et!. analyz

2 DISKUSE POTREBY PRO ROZSIRENi SPALOVACICH KAPACIT NA
UZEMIi MESTA BRNA

Na uzemi mésta Brna (Brno-mésto) bylo v roce 2021 vyprodukovano 195 000 t komundlniho odpadu
(KO), z toho témé¥ 69 000 t?° tvoFil smésny komunalni odpad (200301).

Z celkového mnoistvi KO se primérné energeticky vyuZiva 48 % smési, to znamena, Ze na Uzemi Brna
je v soucasnosti zhruba 93 000 t odpadu pro ZEVO (tab. é. 1). Prognézy produkce komundiniho
odpadu®’ pro ORP Brno (graf &. 2) ukazuji, Ze se sice pocitd s mirnym nériistem v produkci KO, na
druhou stranu se také predpokldda vyssi mira tfidéni odpadu a vy3si materidlové vyuZiti. S tim souvisi
predpokladany pokles produkce smésného komundlniho odpadu (graf €. 3), ktery momentdlné
pfedstavuje hlavni spalovany odpad (viz. kapitola 4).

Pokud budeme brat v uvahu vyuZiti ZEVO v ramci celého Jihomoravského kraje, mnoZstvi energeticky
vyuZitelného komundlniho odpadu se pohybuje kolem 220 tis. t/rok, pfiéemz kapacita dvou stévajicich
kotl K2 a K3 je v souétu 248 000 t/rok.

Stavajici kapacita kotld K2 a K3 je z hlediska uzce definovanych potieb statutdrniho mésta Brno
dostacujici a dle progndzy produkce komunalnich odpadt bude dostate¢na i v dalSich letech. VyuZiti
kapacity pro K1 je tedy spiSe otazkou vzdalenéjsich lokalit, jelikoZ svoz z blizkych lokalit je jiZ zaji$tén
spoleénosti SAKO Brno, a.s. Tyto odpady jsou nadsledné energeticky vyuZivany, jelikoZ spole€nost SAKO
Brno, a.s. ma uzavienou smlouvu o dilo se statutdrnim méstem Brno, kde se uvadi, Ze veskery spalitelny
odpad musi byt svdZen do ZEVO k energetickému vyufZiti (viz. dokument , TDD_SAKO_Brno_V18“).

Daldim uhlem pohledu muze byt ekonomicka stranka ve smyslu néklad( na zpracovani odpadu, kdy

Ry

zpracovaného odpadu.

Z hlediska potfeb zdjmu obyvatel mésta Brna, pfipadné i obyvatel Jihomoravského kraje, tedy neni
rozifeni stavajicich kapacit zjevné nutné (viz. tab. €. 1), ale z ekonomického hlediska se miZe jednat o
zajimavou obchodni pfileZitost.

26 Informace dostupné z: https://www.brno.cz/documents/20121/236903/Informace-odpadove-hospodarstvi-
mesta-2022.docx/debfd5ad-7740-1b47-e8b3-3e9e5298dfefPversion=1.0&t=16848335714428&download=true.
27

Dostupné z
https://www.mzp.cz/cz/tiramiso_aplikace prognozovani odpadu?fbclid=lwAR3wS9HaeUShdWIbKCnylsw3ik3
S8Jmz0fbJE2 GQ F9405NeUEWVHLOzKS.
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Tabulka €. 1 — Produkce komundlniho odpadu v Brné a JMK v r. 2021%

Produkce komundlniho pocet obyvatel Energetické | Energetické
[kg/os/rok] | .. . . KO [t/rok] iy =
odpadu (2021) (séitani 03/2021) vyuZiti vyuiiti [t/rok]
Brno mésto 489 398 510 194 780 47,7 % 92 937
Jihomoravsky kraj 493 1197 651 581 545 37,7% 219 246

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat SAKO Brno, a.s. a MZP.

Soudasna kapacita ZEVO Brno, jak ji vyobrazuje nésledujici graf, dosahuje hodnoty 248 000 t/rok.
Efektivné se spaluje cca 242 000 t/rok. Navrhovana kapacita nové linky K1 je 132 000 t/rok, ili celkova
kapacitni zasoba zafizeni by byla 352 000 t/rok.

Graf &. 1 — Porovnani mnozstvi odpadu [t]
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Zdroj: Viastni zpracovdni z dat CSU a SAKO Brno, a.s.

28 7droje dat:

https://www.czso.cz/documents/10180/164503419/33010322.pdf/a4df33b7-3fcd-4f84-a43b-
92c2f4fe9110?version=1.13 (poty obyvatel, mnoZstvi KO na osobu/rok za JMK, celkové mnoZstvi KO v JMK);
dokument TDD_SAKO Brno_V18 (energetické vyuZiti — Brno);

https://isoh.mzp.cz/VISOH/ (energetické vyuZiti — IMK);

https://www.mzp.cz/cz/tiramiso_aplikace prognozovani_odpadu?fbclid=lwAR3wS9HaeUShdWIbKCnylsw3iK3S
8Imz0fbJE2 GQ_F9405NeUEWVHLQzKs (celkové mnoistvi KO v Brné).
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Graf ¢&. 2 — Prognéza produkce KO v Brné [t]
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Zdroj: TIRAMISO.

Graf &. 3 — Prognéza produkce SKO v Brné [t]
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Zdroj: TIRAMISO.
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Pro pfedstavu, o jaké objemy a vahy odpadu se jedna, uvadime nékolik statistickych pfepoctd:

Pro smésny komunalni odpad plati, Ze 1 metr krychlovy (1m3=1000 |) va#i zhruba 0,16 t (= 160 kg)*. To
znamena, Ze 1 tuna odpadu ma primérné 6,25 m3. Rozhrnuti 1 tuny odpadu do vrstvy tlusté 20 cm
pokryje plochu 31,25 m?, do vrstvy tlusté 10 cm pak plochu 62,5 m?,

Véaha odpadu ve sbérnych nadobdch predstavuje téZ zajimava data. Do pytle o objemu 30 litrd se vejde
4,8 kg odpadu, do standardizované popelnice o objemu 240 litrl se vejde 38,4 kg odpadu. Do nadoby
o objemu 1100 litrd se vejde 176 kg odpadu.

3 Informace dostupné z https://www.cenia.cz/wp-
content/uploads/2019/02/Prepoctova tabulka 07 2000 aktualizace 2016.pdf.

(+420) 272 048 488
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3 DOPADY PROJEKTU NA BRNO A OBYVATELE MESTA

Ve smyslu zakona €. 100/2001 Sb. (EIA), o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, v platném znéni, byly
vypracovany posudky (OV7201_posudek a Dokumentace SAKO), které evaluuji vlivy zaméru na Zivotni
prostfedi a verejné zdravi. Zavéry obou posudk( se shoduji a konstatuji, Ze posuzovany zamér ma
predpoklady pro zajisténi takovych vystupd, které nebudou nepfijatelnym zplsobem ovliviiovat Zivotni
prostfedi a zdravi obyvatel mésta Brna. Na zakladé téchto posudku ziskal zamér souhlasné stanovisko
od Ministerstva Zivotniho prostifedi (dokument ,Souhlasné stanovisko E}A_OHB lI-linka K1“).

Oba posudky se mimao jiné zabyvaji vlivem zéméru na ovzdusi a klima. Jejich zavéry pfitom vychazeji
ptedevsim z nasledujicich dokumenti:

e ,Priloha 5 Rozptylovd studie_SAKO", ktery se zabyva problematikou emisi. Vypocet rozptylové
studie byl zpracovan pro celkem 7 variant, které hodnotily pfispévky pfedmétnych zdroju
znelistovani ovzdusi za stavajiciho stavu a stavu po realizaci zdméru. Zohlednény jsou toliko
¢asteéné i emise z vyvolané dopravy, kde se uvaiuje ¢asteény dovoz odpadl po Zeleznici®® 32,

NarGst imisnich pFispévkl ve vypottovych stavech po realizaci zaméru oproti stavajicimu stavu

byl pro viechny latky s dobou primérovani 1 kalenda#ni rok vypocten na Urovni nizsi nez 1 %

pFislusnych imisnich limitG. Nizsi pfispévky byly vypocteny ve variantach uvazujicich vyssi podil
mnoistvi odpadu dovaieného po Zeleznici.

e Pfiloha 7 HRA SAKO"“, ktery hodnoti zdravotni rizika pro obyvatele v okoli zaméru. Imisni limity
u PM,s; PMyg , BaP jsou v ramci Jihomoravského kraje piekradovany (vliv) a existuji zde
zdravotni rizika, ale jejich zmény (narGsty) diky novému zdméru jsou velmi nizké, v fadé
ptipadll prakticky neméfitelné.

e Priloha 8 klima_SAKO", ktery se zabyva analyzou vlivu planovaného zaméru na klimaticky
systém.

Emise znedistujicich latek ze zafizeni by po realizaci projektu mirné vzrostly, nicméné v rdmci systému
zasobovani teplem v Brné by doslo k Gispofe emisi diky niZsi spotfebé zemniho plynu (tab. €. 2). Realizaci
zaméru dostavby K1 (rok 2024) by doslo ke sniZeni emisi COz 0 - oproti stavu roku 2016. Podrobné
charakteristiky jednotlivych skodlivych latek jsou uvedené v pfiloze €. 2.

Tabulka ¢. 2 porovnava stavajici mnoZstvi emisi z kot K2 a K3 s pfedpokladanym mnoZstvim emisi po
realizaci projektu (kotle K1 + K2 + K3). Data jsou pfevzata z emisniho posudku “E-5875-2021 Emisni
posudek SAKO_HEAT__ rev01-07-2021_dp” a z dokumentu “Pfiloha 8 klima_SAKQ”. Dale tabulka uvadi
Gsporu emisi po nahrazeni neobnovitelnych zdroji (zemniho plynu vramci systému zdsobovani
teplem) a celkovou zménu emisi po zapoditani nartstu emisi (po realizaci zaméru) po zapoditani Uspory
emisi.

30 Ministerstvo Zivotniho prostfedi, odbor ochrany ovzdusi, ¢j.MZP/2020/780/2244 ze dne 21.10.2020.
PFipominky MZP, odbor ochrany ovzdusi: Za predpokladu realizace opatfeni navrienych v kapitole D.IV pro fazi
vystavby i provozu zdmeéru a dale za pfedpokladu planovaného pfesunu ¢asti dopravnich vykont souvisejicich se
svozem odpadu v letech 2024 a 2035 na Zeleznici, Ize zamér povaZovat za akceptovatelny.

31 Dle informace od - se projekt nachdzi ve fazi zpracovani projektové dokumentace, na zdkladé které
je v planu zadat o dotacni podporu. Realizace projektu opravy vlecky pak dle jeho vyjadfeni disponuje znaénou
¢asovou rezervou viéi planovanému zprovoznéni kotle K1.

CETA-Centrum ekonomickych a trinich analyz, z. u, (+420) 272 048 438
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Tabulka €. 2 - Porovnani emisi pfed realizaci a po realizaci projektu

Zdroj: Zpracovdni z dat poskytnutych spolecnosti SAKO Brno, a.s.

Z tabulky vy$e vyplyva, Ze celkové mnoistvi je zcela zésadné ovlivnéno mnoZstvim CO,, kterého je v
porovnani s ostatnimi emisemi nejvice. Rozdil v mnoZstvi emisi pfed a po realizaci znazortiuje graf ¢. 4
(viz niZe).

V ramci debaty o emisni zatéZi ZEVO se samozfejmé nabizi téma tzv. biogenni emise CO,, tedy emise
ze spalovani biologickych materiald jako je biologicky odpad®?. V mnoha Géetnich a regulaénich rdmcich
jsou biogenni emise CO; povazovany za uhlikové neutrdlni, protoZe jsou soucdsti kratkodobého
uhlikového cyklu se, staticky hodnoceno®, neutrélnim dopadem na uhlikovou zatéZ: Uvolnény CO; byl
po dobu Zivotniho cyklu absorbovan z atmosféry, takie jeho spalovéni nezavadi do atmosféry novy
CO,. Pro identifikaci zakladnich vychodisek a dodatecnych rizik ma v3ak tato debata spise mensi
vyznam, a to ze dvou ddvodQ.

Ten prvni je metodicky: Staticky hodnotime dva stavy (pfed/po) dle stejné metodiky a skaly emisnich
latek, tedy k oCiSténi o biogenni emise CO, by muselo dojit v obou sledovanych stavech. K tomu, aby
ocisténi o biogenni emise CO; vygenerovalo Cisty pozitivni efekt pro stav po realizaci investice, by
muselo dojit vy$sim pomérem bioodpadu v palivové smési (viz obr. é. 2) po zprovoznéni linky K1.
Sohledem na diskutované trendy, zejména fiskalni a vefejnou podporu cirkularity, hierarchizaci
nakladdni s odpady, ale také ekonomické faktory (skladba palivové smési a jeji vyhfevnost) lze

32 Kdy? organickd hmota (jako rostliny) roste, absorbuje CO2 z atmosféry prostfednictvim fotosyntézy. Kdyz se
tato organicka hmota spali nebo rozlozi, uvolfiuje stejné mnozstvi CO2 zpét do atmosféry.

33 Staticky hodnoceno — zelefi jako rostliny &i stromy rostou mésice, roky, nebo desitky let, &mz zpUdsobuji
pozitivni ekonomické externality (vyroba kysliku, utocisté flory, zadrZovdni vody v krajing, aj.), ale k jejich spéleni
dochéazi okamfité.

CETA-Centrum ekonomickych a trinich analyz, z. u. {+420) 272 048 488
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pfedpokladat, Ze podil bioodpadu ve smésném komundlnim odpadu, jako? i podil bioodpadu jako3to
samostatného kategorizovaného vstupu do skladby palivové smési, bude klesat (viz déle).

Zadruhé, i kdyZ nejsou biogenni emise CO, soucdasti mnoha regulatornich a Gcetnich ramcd, k jejich
reportovani stale dochazi, protoZe fakticky ovliviuji Zivotni prostfedi v misté vzniku. To souvisi hap¥.
s kritérii udrZitelnosti, ale zejména s regulativy zamé&tujicimi se na mistni kvalitu ovzdusi. Proto je
v hodnoceni rizik pro obyvatele mésta relevantni uvadét celkové emise, bez ohledu na jejich uhlikovou
stopu nebo jiné charakteristiky, kvantifikované statistickymi nebo jinymi metodickymi postupy.

Graf €. 4 — Celkové mnoZstvi emisi [t/rok]

Zdroj: Vlastni zpracovadni z dat SAKO Brno, a.s.

V souvislosti s emisemi je nutné jesté pro Uplnost zminit planovany horkovod z Jaderné elektrarny
Dukovany do Brna®, ktery teoreticky pfedstavuje alternativni moZnost zésobovani Brna energiemi.
Pokud bude realizovdn, Ize o ném uvaZovat jako o bezemisnim zdroji. Z dostupnych informaci i
technologické Urovné pozndni vyplyva, Zze by mohlo vést k podstatné vy$si Uspofe emisi, respektive
zatiZeni emisemi K1 by nebylo potfeba ve stavajici planované kapacité. Tento faktor je nepochybné
dileZitym vstupem pro rozhodovani o emisich na K1, zejm. s ohledem na miru nejistoty i ¢asem
generovana dodatecna rizika v porovnani s koncepci z r. 2018.

Kromé emisi vznikaji také produkty po spalovéani odpadu. Nejvice vznika tzv. $kvdry, kterd se v souéasné
dobé pfijima na skladky jako technologicky material pro zabezpedeni skladky. Produkce §kvary je 21 %
ze spalovaného odpadu. Po realizaci zaméru se podita s navy$enim o 22 700 aZ 26 700 t/rok (viz
dokument ,TDD_SAKO _Brno_V18“). Kapacita skladek je momentalné sice dostadujici, ale maximalni
mnoZstvi odpadu, které skladky mohou pfijmout na technické zabezpedeni skladky (uloZeni bez

3 Informace dostupné z https://www.teplarny.cz/cs/teplarny-brno-a-cez-uzavrely-smlouvu-o-spolupraci-na-
projektu-dodavky-tepla-z-jaderne-elektrarny-dukovany-do-brna.

c
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poplatku), ¢ini 25 % z celkové hmotnosti odpadil uloZenych na skladku v poplatkovém obdobi*>. Pokud
by se struska ukladala pfimo na skladku, byl by zapoditan i zakonny poplatek, coz by zvySovalo naklady
za zpracovani odpadu. Proto je dlleZité zaméfit se na , jak
je zminéno v dokumentu ,TDD_SAKO_Brno_V18“%, a to jednak z hlediska principd obéhového
hospodafstvi, tak i zaroven z hlediska nakladd na zpracovani odpadu.

Tabulka €. 3 - Produkce® $kvéary (190112) a sloiky Jiny popel a struska neuvedené pod &islem 190111

Nizky odhad | Vysoky odhad
Rok2022(1) | T c (t) " 026 (t)
Produkce
Skvary 50510,46 73226 77226
NavySeni (t) 22716 26716
Navyseni (%) 45 53

Zdroj: Vlastni zpracovani.

35 74kon &. 541/2020 Sb., o odpadech v platném znéni.

36 podle zminéného zédkona o odpadech je od poplatku osvobozeno maximalné 25 % odpadu (pro technické
zabezpedeni sklddky) z celkové hmotnosti odpadl uloZenych na skladku v poplatkovém obdobi. Pokud se méa
sklddkovdni omezit, bude se sniZovat i mnoistvi odpadu, které skladky mohou pfijmout pro technické
zabezpeceni skladky (bez poplatku). Pokud tak to riziko nepfedstavuje.

37 0dhady pro rok 2026 vychazi z dokumentu , TDD_SAKOBrno_V18“, idaje o vyprodukovaném mnoistvi Skvary
za rok 2022 vychazi z poskytnuté evidence odpadu.

CETA-Centrum ekonomickych a trinich analyz, z, U. (+420) 272 04& 488
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Z provozni evidence SAKO Brno, a.s.3® vyplyvd, Ze majoritné spalovanym odpadem je smésny
komundlni odpad kat. €. 200301. V obdobi od za¢atku roku 2020 do éervna roku 2023 se podil
spalovaného smésného komunalniho odpadu pohyboval v rozmezi 80-82 % z celkového mnoistvi
spalovanych odpadu (viz grafy ¢. 8-11).

V souvislosti s cili obéhového hospodafstvi se oéekava sniZzeni mnoistvi smésného komundlniho
odpadu. Grafy ¢. 5-7 uvadéji prognozu vyvoje produkce smésného komunainiho odpadu za celou
Ceskou republiku a Jihomoravsky kraj*

Graf &. 5 — Prognéza produkce SKO za celou €R [t]
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Zdroj dat: TIRAMISO.

Zgrafu ¢&. 5, respektive ¢. 6 je patrny klesajici trend produkce smésného komunalniho odpadu. To
odpovidad nejen zamér(im regulatora odpovédného za oblast odpadového hospodafstvi, vychazejicich
ze zdvaznych odpadovych cil( Evropské unie, ale také z rostouciho spolecenského tlaku na ochranu
Zivotniho prostfedi a eliminaci negativnich externalit spojenych s bohatnutim spoleénosti a spotfebou.
Data tak determinuji pravdépodobnost scénaf(, z nich vychazi (nebo by mélo vychazet) dimenzovani
kapacit ZEVO v Brné.

38 Dokument , Tabulky_z_hlaseni_rok_2020_az_cerven_2023“.

3 Informace dostupné z
https://www.mzp.cz/cz/tiramiso_aplikace prognozovani odpadu?fbclid=IwAR3wS9HaeU9hdWIbKCnylsw3iK3S
8Imz0fbJE2 GQ F9405NeUEWVHLQzKs.
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Graf €. 6 — Prognéza produkce SKO v Jihomoravském kraji [t]
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Zdroj dat: TIRAMISO.

Plati, Ze aby bylo moiné dosahnout stanovenych odpadovych cilll ve vymezeném ¢ase, bude nutné
znaénou ¢ast smésného komunalniho odpadu tfidit. K tomu vede nékolik cest, nebo jejich kombinace.
Tou prvni je primdrni separace v obcich (do barevnhych kontejner(l), a to stavajicim rozsifenym
zpusobem odpadovych nadob na vefejnych prostranstvich, nebo intenzifikaci separace (sbéru)
v podobé door-to-door t¥idéni®, alternativné pak dotfidénim smésného komunalniho odpadu. Tyto
zpusoby se zaméfuji pfedev$im na obalové odpady.**

SloZeni smésného komunainiho odpadu ze SAKO Brno, a.s. je uvedeno na obr. €. 2. _

Obecné se mnozstvi vytfiditelnych poloZek v SKO postupné snizuje a vyse uvedené informace indikuiji,
Ze tento trend by mél pokracovat. Zvysuje se tudiz podil zbytkového odpadu {silné znecistény odpad,
hygienické potfeby, zbytky kapalin, pryZ aj.), opét s vwhledem na pokracovani tohoto trendu®?. Vyvoj
podilu jednotlivych latkovych skupin odpadu je uveden na obr. €. 3 pro ¢asové rozmezi 2008-2022.

0 Umistovani nddob na papir, plasty, pfip. sklo k rodinnym domim.
M Blize diskutovdno napf. zde: https://www.ekokom.cz/uploads/Strategie21.pdf,
*2 Informace dostupné z: https://www.odpadyaobce.cz/wp-content/uploads/2023/06/3 Rozbory-SKO.png.
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Obr. €. 2 — Priimérna hmotnostni skladba SKO z SAKO Brno a.s.®?

Obr. €. 3 — Skladba SKO: mira vyskytu jednotlivych latkovych skupin®

SKLADBA SKO: mira vyskytu jednotlivych latkovych skupin
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Zdroj: Odpady o obce.

43 7 dokumentu ANNEX 4_Responses on RFC_SAKO Brno, a.s._vl
4 Dostupné z https://www.odpadyaobce.cz/wp-content/uploads/2023/06/3 Rozbory-SKO.png.
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Druhym nejéetnéjsim odpadem je objemny odpad kat. €. 200307, jeho? podil éinil ve vy$e uvedeném
obdobi 7-8 %. Dle prognézy vyvoje produkce objemného odpadu na zakladé dat MZP je zFejmé, Ze se
v budoucnu oéekdva rist produkce tohoto odpadu (viz graf €. 7). Obce maji ale povinnost od 1.1.2023
2 objemného odpadu, pred jeho odstranénim, vytfidit vyuZitelné sloZky (alespori kov, plasty a dfevo
velkych rozmér()*. V této oblasti se chystd implementace néstrojii roziifené odpovédnosti, které by
mohly ¢ast nakladl materidlového toku pfesunout ze stavajiciho kanalu nakladani s odpadem.

Graf ¢. 7 — Prognéza produkce objemného odpadu v Jihomoravském kraji [t]
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Zdroj dat: TIRAMISO.

Dalsim spalovanym odpadem je odpad kat. €. 191212, jedna se o odpady z mechanické Upravy odpadu,
tzv. vyméty. Podil tohoto odpadu se pohyboval v rozmezi 4-5 %. Tento odpad vznikd pfi recyklaci
odpadyl, vaZe se tedy na produkci recyklovatelnych odpad jako plast, papir a sklo. Uvadi se, Ze celkové
vyméty tvofi 15-25 % vytiidéného odpadu. Pro tyto konkrétni odpady neni prognéza produkce (dle
MZP) v nasledujicich letech dostupna, nicméné se ocekava objemovy narist v dusledku vy$siho tfidéni,
a to navzdory zvysujici se Ucinnosti tfidicich linek.

Dale se spalovaly smésné obaly kat. €. 150106, tento odpad byl zastoupen pfiblizné v 1 %. Oproti roku
2020 doslo v roce 2021 k poklesu mnoZstvi pfijatych smésnych obald z - na - (viz tabulka ¢.
4).

Co se tyce biologicky rozloZitelného odpadu kat. €. 200201, v roce 2021 doslo k poklesu mnoZstvi
pfijatého odpadu oproti roku 2020 o - (tj. pokles o -), v dalich letech uZ pak pfijaté mnozstvi
BRO zlstava pfiblizné stejné. V budoucnu se sice ocekava rlist produkce BRO, nicméné je stdle vice
kladen dlraz na vyuZiti tohoto odpadu v kompastarnach ¢i bioplynovych stanicich v souladu s principy

% nformace dostupné z https://www.odpadyaobce.cz/wp-content/uploads/2023/07/9 Drevo-objemny-
odpad.png.
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obéhového hospodarstvi. Ocekava se tedy sniZeni dostupnosti tohoto odpadu pro energetické vyuZiti
v ZEVO.

Zajimavy je narlst pfijatého odpadu kat. €. 191210 - palivo vyrobené z odpadu, mnoistvi tohoto
odpadu se v roce 2022 _ oproti roku 2020. S rostouci recyklaci se ocekdva dal3i nardst.

Obr. &. 4 — Rozdil mezi vymétem a palivem z odpadu (TAP)*

Zdro; CAOH

Pokles je zfejmy také u odpadu kat. €. 200101 - papir a lepenka, kde doslo v roce 2021 k poklesu témér

o- oproti roku 2020, coz mohlo byt zplisobeno vy3sim tridénim.

Kaéd
odpadu | Nazev odpadu

070213 | Plastovy odpad

150102 Plastové obaly

150106 | Smésné obaly

Spalitelny odpad (palivo
191210 vyrobené z odpadu)

Jiné odpady (vCetné smési
material() z mechanické
upravy odpadu neuvedené
191212 pod Cislem 19 12 11

200101 Papir a lepenka

Biologicky rozlozitelny
200201 | odpad

200301 | Smésny komunalni odpad
200307 | Objemny odpad

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat SAKO Brno, a.s.

46 Dostupné z: https://www.caoh.cz/aktuality/trvajici-problemy-s-uplatnenim-vymetu-z-trideni-plastu-
podstata-problemu-dopady-v-praxi-moznosti-reseni.html.
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Skladba spalovanych odpadt ma vliv na mnoZstvi a sloZeni emisi, které pfi spalovani vznikaji. IdedIni

odpad pro spalovani by mél mit co nejvyssi podil hoflaviny, minimum popela, kovt ¢i PVC a nizkou
vlhkost. SloZeni odpadt je proto kli¢ové pro miru produkce emisi.

Spalovani plastt vyrobenych zropy, tedy fosilniho paliva, které tvofi jednu ze sloZek paliva pro
spalovny, zvysuje emise CO,. Problematické viak neni jen spalovani odpadi obsahujicich plasty, ale
také bioodpadu, ktery je souéasti béZného komundlniho odpadu. Nicméné tyto odpady by mély byt
2 vétsi éasti smérovany do kompostaren ¢i bioplynovych stanic. Ve vlivu na klima (dokument ,pfiloha
8_Klima“) se konstatuje, Ze 50 % téchto emisi jsou neutrdlni vici klimatické zméné, jelikoZ mnoZstvi
produkovaného oxidu uhli¢itého je srovnatelné s mnoistvim, spotfebovanym rostlinami pfi jejich
rdstu, proto se do hodnoceni vlivu na Zivotni prostfedi vilbec nezapocitava — jak je diskutovdno vy3e,
na problematiku biogennich emisi CO; je moiné nahliZet z nékolika pohledd, a pro projekt typu
investice do linky K1 neni efektivni Zadny z nich ignorovat.*’

47 Informace dostupné z https://arnika.org/o-nas/tiskove-zpravy/spalovny-nam-pekne-zatopi-v-roce-2050-

budou-vetsi-emise-ze-spalovani-odpadu-nez-ze-samotnych-fosilnich-paliv,
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5 ZAVER

S pfihlédnutim k informacim, analyzovanym v pfedchozich kapitoldch, je moZné konstatovat, Ze
vdaném projektu byla identifikovana dodateéna rizika, ktera doporudujeme brat vpotaz pfi
rozhodovani o realizaci investice. Tato rizika nutné neznamenaji, Ze investi¢ni zamér je nutné
prehodnotit, ale zvySuji informacni komfort pro efektivni rozhodovaci proces. Ten by totiz mél byt
zaloZen na co nejvyssi Urovni dle aktudlnich informaci. Rizika jsou dle jednotlivych oblasti shrnuta niZe.

l. RIZIKOVA OBLAST 1 — ENERGETIKA

Doporucujeme provéfit nasledujici identifikovana rizika (hypotézy):
1. Nové trendy ve strategii OH ovlivni skladbu palivové smési.
2. Zména sloZeni palivové smési ovlivni vyhfevnost.

3. KPIs projektu vytvofi tlak na extenzivni riist hmotnosti zpracovavaného odpadu.

1. RIZIKOVA OBLAST 2 - ODPADY
Doporuéujeme provéfit nasledujici identifikovana rizika (hypotézy):
1. Kapacita K1 je naddimenzovana vzhledem k progndze vyvoje mnoZstvi SKO mésta Brna.

2. Stdvajici kapacita K2+K3 dokdZe — s dil¢imi investicemi — pokryt kvalitativni i kvantitativni
pozadavky procesovani SKO mésta Brna a blizkého okoli v rozumném ¢asovém vyhledu.

3. Oportunitni naklady investice nejsou nulové, a to predeviim sohledem na hierarchizaci
zplsob nakladani s odpady a investi¢ni moznosti jejich podpory.
. RIZIKOVA OBLAST 3 — EMISNi POVOLENKY
Doporudujeme provéfit nasledujici identifikovand rizika (hypotézy):
1. Naprovozniinnost SAKO Brno, a.s. vyzhamné dopadne zapojeni do systému EU ETS, k némuz
dle aktudlnich informaci zfejmé dojde od r. 2030.

2. Cena emisni povolenky bude v dobé zapojeni zfejmé na urovni souc¢asné hodnoty a bude
znacné volatilni, coZ bude generovat vyznamna financ¢ni rizika a naklady na jejich fizeni, a to
bez ohledu na schopnost pfenést cenu povolenky do findlnich cen energii.

3. Zvyseniceny emisni povolenky vyznamné ovlivninakladovou stranu bilance projektu, coZ bude

mit dopady na investi¢ni rozhodnuti i na provozni financovani projektu.

. RIZIKOVA OBLAST 4 - EMISE A NEGATIVNI EXTERNALITY
Doporuéujeme provéfit nasledujici identifikovana rizika (hypotézy):
1. Emisni zatiZeni je v normé, ale dojde k jeho rlistu (v absolutnich hodnotach). To generuje
vyznamna rizika spojena s vnimanim projektu ze strany vefejnosti.
2. Tlak na extenzivni zvySovdni objemu palivové smési (viz riziko 1) ovlivni celkové emise spojené
s projektem.

3. Diskutovany projekt horkovodu (Dukovany) pfedstavuje alternativu bezemisniho zdroje, kterd
by méla byt evaluovana jako alternativa investicni akce.
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7 PRILOHY

7.1 Priloha 1 - dodavatelé odpadu

Nejvice odpadi (36 % z celkového mnoZstvi odpadU ptijatého za rok 2022) je do ZEVO svdZeno z mésta
Brna pfimo spoleénosti SAKO Brno, a.s. Majoritnim odpadem byl smésny komundlni odpad kat. &.
200301 (99 % navozl), dale byl navaien objemny odpad kat. ¢. 200307 (1 %).

Druhym nejvyznamnéjsim dodavatelem odpadu je

odpadech mél smésny komunalni odpad kat. ¢. 200301, za rok 2022 spoleénost

—pFedaIa do ZEVO celkem - odpadu, coZ je 79 % z celkového mnoiZstvi

dovezenych odpad( touto spole¢nosti. Odpad kat. ¢. 191212 — Jiné odpady (véetné smési materiald)
2 mechanickeé dpravy odpadu neuvedené pod Cislem 19 12 11, tzn. Vyméty z dotfidovani odpadd, tvofil
(9 %) z celkového mnoZstvi.

JelikozZ _zajiét’uje svoz pro nékteré obce v kraji a obce maji

povinnost zvySovat miru tfidéni odpadu (dle zakona ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech musi v roce 2035
vytfidit aZ 70 % komunélniho odpadu), je tedy moiné, Ze miZe dojit ke sniZeni doddvek smésného
komundlniho odpadu vlivem vy3si miry tfidéni. Naopak mdZe dojit ke zvyseni mnoZstvi dodavanych

vymétl z tfidéni odpadq.

zajistuje pravidelny svoz komundlnich

N <31 podil v dovezenych

Dalsim vyznamnym dodavatelem odpadu je spoleénost
Tato spolecnost
odpadl v nékterych mikroregionech Jihomoravského kraje. Spole¢nost za rok 2022 pfedala zejména
smésny komundini odpad kat. ¢. 200301 (93 %) a objemny odpad kat. ¢. 200307 (6 %).

Dalsim dodavatelem odpadu je

se nepredpokladd snizeni mnoZstvi dovaZeného
odpadu, protozZe v obcich bude odpad vznikat i nadale a bude potfeba koncové zafizeni. Rizikem vak
muZe byt nizsi produkce smésného komunalniho odpadu v dlsledku vyssi miry tiidéni odpad(i v obcich

c@
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pfi pinéni cili stanovenych dle zakona, [
Technické sluzby mésta | 5:7cj( pedevsim smésny

komundlni odpad kat. ¢. 200301. Za rok 2022 tyto navozy Cinily 97 %, zbyla 3 % tvofily navozy vymét(
z tfidéni odpad(i kat. ¢. 191212.

Skladka _dodala do ZEVO za rok 2022 pouze smésny komunalni odpad kat. .

200301, celkovy podil na dovezenych odpadech _

. V ptipadé uzavieni této sklddky v disledku zaplnéni
kapacity by mohlo eventualné dojit ke sniZzeni dodavek SKO touto spolegnosti (cca _).
Spolecnost ale provozuje i sbérny dvir a prekladisté.

-Iodalo do ZEVO v roce 2022 _, veskery dodany odpad byl kat. ¢. 191210 - palivo

vyrobené z odpadu (kategorie O). Tato spole¢nost provozuje sice skladku ale
dle charakteru dovazeného odpadu lze v3ak fici, Ze tento odpad pochazi z tfidici linky. V pfipadé
ukonceni provozu skladky tedy nehrozi riziko snizeni dovazenych odpadil. Naopak pfi vy$si mife tfidéni
komundlnich odpad(i je moZné, Ze se ndvozy mohou navysit.

Spolecnost _navéiela do ZEVO zejména smésny komundini odpad kat. €. 200301 (82 %
navozll), dale pak odpad kat. €. 191212 (16 %). Celkovy podil dovezenych odpad( v ramci dodavatel(l
&inil - Spoleénost _ provozuje sklddku v Jihomoravském kraji, aktualni Gdaje o volné
kapacité nejsou dostupné. Jako ostatni vyznamni dovozci i- provozuji dalsi zafizeni ke sbéru
a tfidéni odpadu. Nepredpoklada se tedy snizeni mnoZstvi navezenych odpadi v dlsledku pfipadného
zap!néni skladky.

Y

par let skonc¢i. Nejvyznamnéjsi dodavatelé odpadu vsak neprovozuji skladky v Jihomoravském kraji,
provozuji zafizeni ke sbéru odpadi a zajistuji pravidelny sbér komunalnich odpadt pro obce v ramci
Jihomoravského kraje ¢i pfilehlych regionli. Pfipadné ukonéeni skladek proto nepfedstavuje riziko

v

obéhového hospodarstvi.
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Graf €. 5 — Dodavatelé odpadu do ZEVO SAKO Brno a.s. v r. 2022

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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7.2 Priloha 2 — emise a vybrané chemické latky

V souvislosti s vystavbou zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu, jako? i daldich zafizeni pracujicich
s procesem spalovani, jsou velmi intenzivné diskutovany chemické latky, které jsou vedlej$im
produktem zamysleného procesu zpracovani palivové smési. NiZe je uveden jejich struény seznam a
definice, vychazejici z poskytnutych dokumentt pro Géely této konzultace®.

CO, — Oxid uhlicity

Oxid uhliity je nedychatelny a ve vyssich koncentracich mizZe zpisobit ztrdtu védomi a smrt. V krvi se
totiZ vaZze na hemoglobin a vytésriuje tak kyslik, ktery se pak z plic obtiznéji dostavd do mozku a tkdni
téla.

- Produkce emisi této latky v ramci statutdrniho mésta Brna vzroste po realizaci projektu
o- tun/rok, coZ predstavuje - narlst oproti stdvajici produkci, a to navzdory
souvisejicim Uspornym opatfenim (snizenim vyroby z plynu ze spoleénosti Teplarny Brno, a.s.).
Jedna se o latku, jejiZz emise se zvysi v porovnani s ostatnimi jednoznaéné nejvy3e a kterd ma
zasadni vliv na celkovy pocet zmény emisi v ramci statutdrniho mésta Brna po realizaci
projektu, ktery je i pfes generovanou Usporu kvali produkci této latky v souhrnu vy$si o -
t/rok.

No, — Oxidy dusiku (N,O - oxid dusny, NO — oxid dusnaty)

Hlavnim toxickym ucéinkem oxidu dusicitého je drdZdéni sliznice. Nebezpeéné pro lidské zdravi jsou
uZ velmi malé koncentrace, jestliZe plsobi po dobu del$i neZ 30 minut. Pfi otravdch smésmi oxidi
dusiku je velmi nebezpecnd hlavné dlouhodobd latence tcinku. Prvni ndznaky otrdveni se projevujf
pdlenim oci, poklesem krevniho tlaku, bolestmi hlavy a dychacimi potizemi aZ po nékolika hodindch.
Chronické otravy mohou byt pfic¢inou Castéjsi a vétsi kazivosti zubii, zanéty spojivek atd.

- Produkce emisi této latky vramci statutdrniho mésta Brna vzroste po realizaci projektu
o} - t/rok, coZ pfedstavuje narist - oproti stavajici produkci, a to navzdory souvisejicim
Uspornym opatienim.

NHs; — Amoniak

Za nizkych koncentraci amoniaku ve vzduchu se objevuje celd Fada negativnich uéinkd jako je napFiklad
kasel, podraidéni oci, nosu a hrdla. Pfi vysokych hodnotdch koncentraci mohou vznikat zanéty kiize,
oci, hrdla a plic. Lidé, ktefi pfichdzeji s amoniakem dlouhodobé do styku mohou mit chronické dychaci
potiZe, zeleny zdkal nebo onemocnéni rohovky.

- Produkce emisi této latky vrdmci statutdrniho mést Brna vzroste o - tun/rok, co?
pfedstavuje - narlst oproti stdvajici produkci, ato navzdory souvisejicim dspornym
opatfenim.

49 Zpracovéno z dat a informaci, které obsahovaly dokumenty spole¢nosti PKF APOGEO Esteem, a.s. a dal&i
dostupné zdroje poskytnuté zadavatelem.
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HCI - Chlorovodik

Vzduch obsahujici 0,5 — 1,0 % chloru zptsobuje clovéku rychlou smrt, vyvolanou hlavné vznikem
chlorovodiku v dychacim ustroji, ktery lepta dychaci cesty. Nadmérné plisobeni chlorovodiku miZe
vyvolat poskozeni oci, dychacich cest, pokoZky.

- Produkce emisitéto latky v rdmci statutarniho mésta Brna vzroste o-t/rok, coi pfedstavuje
- narst oproti stavajici produkci, a to navzdory souvisejicim Gspornym opatfenim.

HF - Fluorovodik

Toxicky efekt fluorovodiku zpisobuje zejména fluoridovy iont, protoZe ve tkdnich navazuje bunécny
vdpnik a horcik. Tim dochdzi k destrukci bunék nebo napfiklad k lokdini demineralizaci kosti. Pokles
hladiny vdpniku v celém organismu miZe zpdsobit nervové onemocnéni nebo srdecni kolaps.
Vdechovadni nizkych koncentraci fluorovodiku zplsobuje podrdZdéni sliznic, nosu a krku. Disledkem
byva kasel, zanét nebo zuZovani pridusek. Vy$si koncentrace vyvoldvaji takrka okamZité otoky a sevieni
hornich cest dychacich.

- Produkce emisi této latky v ramci statutarniho mésta Brna vzroste o .t/rok, coZ pfedstavuje
-nérﬁst oproti stévajici produkci, a to navzdory souvisejicim Gspornym opatfenim.

So. — oxidy siry (SO2 — oxid siFicity, SO3; — oxid sirovy)

Tyto Idtky tvori tzv. kyselé desté, ty pak mohou byt vétrem transportovdny na velké vzddlenosti
a zpusobit znaénd poskozeni lesnich porostii i priimyslovych plodin, uvoliuji z pady kovové ionty,
poskozuji mikroorganismy, znehodnocuji vodu a mohou zp(sobit thyn ryb. Kyseié desté také poskozuji
stavby tim, Ze postupné pfi delsich expozicich rozpoustéji nékteré druhy zdiva.

Pri béZnych koncentracich kolem 0,1 mg.m-3 oxid sifi¢ity drdaidi oéi a horni cesty dychaci.
Pri koncentraci 0,25 mg.m-3 dochdzi ke zvysSeni respiracni nemocnosti u citlivych dospélych i déti.
Koncentrace 0,5 mg.m-3 vede k vzestupu timrtnosti u chronicky nemocnych lidi. Vyznamné ohroZenou
skupinou lidi jsou pfedevsim astmatici, kteri byvaji na plisobeni oxidd siry velmi citlivi (ziZeni pridusek).
Chronickd expozice negativné ovliviiuje Fadu Zivotné dileZitych funkci — krvetvorbu, metabolismus
glycidi, poskozuji plice (CHOPN) a srdce. Pfi kontaktu s vyssimi koncentracemi oxidu sifi¢itého dochazi
u exponované osoby zejména k poskozeni oéi, poskozeni dychacich organt (kasldni, ztiZeni dechu),
pri velmi vysokych koncentracich k tvorbé tekutiny v plicich (edém). Opakovand expozice zplisobuje
ztratu Cichu, bolesti hlavy, nevolnost a zdvraté. SO2 je soucdsti smogu a pusobi imunosupresivné,

stejné jako jiné mnohé kontaminanty Zivotniho prostredi.

Ucinky oxidu sirového, ktery se v ovzdusi nachdzi obvykle v mensi koncentraci, jsou v podstaté tcinky
aerosolu kyseliny sirové, jejiz draZdivé ucinky na dychaci orgdny jsou jesté nepfiznivéjsi neZ u oxidu
sificitého, leptd dychaci cesty.

- Produkce emisi této latky v rdmci SAKO Brno, a.s. vzroste o - t/rok, coZ pfedstavuje -
narlst oproti stavajici produkci.
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Zdroj: Zpracovano z dat SAKO Brno, a.s.

> Ve vztahu k ldtkdm NHs, HCl a HF se Uspora nepodita, a to z divodu, Ze pii spalovani zemniho plynu jsou emise
téchto latek zanedbatelné.
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1 Predmét a ucel provérovani

Predmetem provéfovani z hlediska klimatického dopadu je provoz vysoce G&inného zafizeni
na kombinovanou vyrobu elektrické energie a tepla (OHB Il — linka K1), respektive navazné
logistické toky souvisejici s obsluhou provozu tohoto zafizeni.

Planovany investi¢ni projekt OHB Il — linka K1 podita s roz$ifenim kapacity zafizeni pro
energeticke vyuZivani odpadd provozovaného spole¢nosti SAKO Brno, a.s. (dale také
investor) o tfeti spalovensky kotel K1 a pfimo navazuijici technologie v arealu Jedovnicka 2.
Provoz stavajicich kotld K2 a K3 zlistane nadale zachovan.

Zamérem investora je instalace tfetiho spalovenského kotle K1 pro spalovani smé&sného
komunalniho odpadu (SKO) a odpadti obdobnych véetné odpadii z priimyslu, které svym
charakterem tvofi nékterou ze sloZzek SKO. Soucasti zaméru je i instalace potfebného
pfisluSenstvi kotle a jeho zaclenéni do stavajiciho technologického bloku SAKO.

Vystavba nového kotle K1 je spojena se zvy$enim celkové kapacity zafizeni SAKO Brno na
352 000 t odpadu za rok, jak znazorfiuje tabulka nize, ktera vychazi z dat Technického due
dilligence od spole¢nosti Enviros, s.r.o.

Rok 2023 2024 2025 2026 2027+
Nominalni kapacita linky 132000 132000
K1 (t/rok)

Kapacita spalovani 248 000 248000 248000 220000 220000
soucéasnych linek K2+K3

(t/rok)

Kapacita vsech linek 248 000 248000 248000 352000 352000
(t/rok)

Tab. €. 1 — Kapacita zafizeni pro spalovani odpad(i v letech

Nominalni kapacita linky K1 vychazi z teoretické maximalni kapacity, ktera je na drovni
144 000 t/rok. Tato teoreticka kapacita ale nepocita s technologickymi odstavkami, proto je
uvedena nomindlni kapacita, ktera odpovida objemu realné zpracovaného odpadu, na Urovni
132 000 t/rok. Soutasnéd kapacita vychazi z projektované kapacity, ktera je pro kazdy
stavajici kotel 124 000 t/rok. Vyhledové se v§ak podita se zastaravanim plivodnich linek a
v disledku toho vyuzivanim niz&i kapacity, a to 220 000 t/rok (expertni odhad investora).
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S narQistem kapacity linky bude dochazet k vy$§imu dovozu odpadu, a tim ke zvy$ené
intenzité zejména nakladni silniéni dopravy, ktera tvofi rozhodujici podil na nakladni dopravé
do arealu. Navoz odpadi je provadén cca 310 dni v roce kromé nedéli, Nového roku a
Velikono&niho pondéli) po dobu cca 13/hod den. Pianovany dovoz odpadu bude realizovan
ze

Obr. €. 1 — Planované svozy odpadll do SAKO Brno dle region(

Investor ma v arealu k dispozici také Zelezni¢ni vleCku, ktera je momentalné vyuZivana
v minimalni mife. Pro jeji pIné vyuZiti bude potfeba jeji rekonstrukce (vyména nékterych
praZcu a ¢aste¢na Uprava koleje). Na rekonstrukci je aktuainé zpracovany projekt a investor
s nim poditd v investiénim planu v navaznosti na realizaci projektu OHB 1l — linka K1.
Maximaini projektovana kapacita viecky je || N EEE. V prvni viné je planovano jeji vyuziti
v objemu [, nasiedné nardst na kapacitu [l v roce 2035, kdy ma dojit

k ukonéeni skladkovani.

Dosud byla na projektu provedena kalkulace emisi v ramci rozptylové studie zpracované
firmou Bucek s.r.o. Ta ale dostatecné nerozpracovala navozy jednotlivych objemi dopadtl
zregiond a rovnéZz neuvaZovala elektrifikaci nakladni flotily investora a pfepravnich
spolecnosti, které se podili na svozu odpadu do spalovny.

Toto Setfeni pfinasi aktualizaci nepfimych emisi provozu SAKO Brno v absolutni hodnoté ve
scopu 3, emisi z dopravy, na zdkladé vytvofeného modelu objemu odpad(i dovazenych
z jednotlivych regiont a priimérnych/modelovanych dojezdovych vzdalenosti z jednotlivych
regionu.
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2 Model toku odpadu

Pro uc€ely vypodtu uhlikové stopy ze zvySené dopravni zatéZze byl vytvoien model tokl
odpadt z jednotlivych region(, odkud bude odpad svazen do provozovny SAKO Brno, a bylo
kvantifikovano jeho mnozstvi.

Pro modelovani mnozZstvi odpadu byla vyuZzita data ze souc¢asnych smiuv s dodavateli z roku
2022, ktera obsahuji mnozstvi dovazeného odpadu. V soucasné dobé je odpad dovazen
z 8esti krajl (z Jihomoravského, Olomouckého, Zlinského a Vysocéiny, v malém objemu také
z Pardubickeho a Moravskoslezského kraje). Posledni dva zminéné kraje model nezahrnuje
z dtvodu, Ze dle smluv jsou odtud dovazeny zhruba 4 % spalovanych odpad, tedy statisticky
nevyznamny objem. Do budoucna se nepfedpoklada vyznamné zvySovani podilu. V
Pardubickém kraji je v pFipravé zbudovani nového zafizeni [ . ktcer¢
potencialné bude saturovat potfebu kraje nakladat se vzniklym odpadem. Dovoz odpadu
z Moravskoslezského kraje ve vyznamném objemu je z ekonomického hlediska
problematicky.

Pro budouci scénafe bylo brano v potaz mnozstvi odpadu, které budou mit kraje k dispozici
pfi predpokladaném r(stu [ <tery odpovida trendu mezi lety 2011-2019 (Enviros,
2023).

MnozZstvi Mnozstvi dovazeného | Mnozstvi dovazeného

dostupného odpadu dle odpadu dle

odpadu soucasnych smluv planovanych smluv

(2022) (2026-27)

Jihomoravsky kraj 183 874 188 454 ———
Olomoucky kraj 108 307 20123 | |
Zlinsky kraj 87 671 6 636 [
Kraj Vysodina 86 086 16 448 |

Tab. €. 2 — Mnozstvi odpadu v krajich a zasmluvnénost v letech (tuny/rok)
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MnozZstvi Minulé Podil | Planované Modelované | Podil
dovaZzeného | pfirlstky | na pFirGstky vaéi | mnozstvi na
odpadu dle celku | dostupné dovazeného | celku
planovanych kapacité odpadu
smluv (2026)

Celkem 352 0001

Brno

Jihomoravsky
kraj

Olomoucky
kraj

Zlinsky kraj

Kraj Vysocina

Tab. €. 3 — Modelované mnozstvi odpadu dle krajli pro roz§ifenou kapacitu zafizeni

! Do celkového mnoZstvi je zapogitan odpad, ktery se aktualné dovazi z Pardubického kraje ve vy$i 9000t a
z Moravskoslezského kraje 600 t. Tyto kraje jsou z dal$iho modelovani vylouéeny, proto byl tento objem
rozdélen mezi okolni kraje, a to
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Graf €. 1 — Modelované mnoZstvi odpad( svazené z regiondl (2026) a volné kapacity (2027)

Model pocita s tim, Ze po roce 2026 (zprovoznéni linky K1) dojde k dal$imu vyznamnéj§imu
zvysSeni dovozu ze

Brno

Olomoucky kraj

(o
Jihomoravsky kraj (==

E

=

Zlinsky kraj
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Kraj Vysogina |

Tab. €. 4 — Finalni data pro vypocet emisi z dopravy

3 Metodicky ramec pro vypocet emisi

Pro aktualizaci provéfeni z hlediska klimatického dopadu bylo postupovano dle metodiky
Evropske investiéni banky pro vypocet uhlikové stopy z ledna 2023 (dale ,metodika EIB).
Tato metodika slouZi k posuzovani obdobnych typl investic jako je zamér SAKO Brno a je
také v souladu s R&mcem mezinarodnich finanénich instituci (IFI) pro harmonizovany pfistup
k vypoCtu sklenikovych plynd. Metodika EIB byla vyuZita i s ohledem na piedpoklad
kombinace soukromého a vefejného financovani pfi realizaci investice. VyuZiti postup( EIB
garantuje soulad s poZadavky vefejnych poskytovatelli dotace, které jsou postupy vyvinutymi
na evropské urovni konfrontovani.

Pro ziskani celkového obrazu provoznich emisi investice nabizi metodika EIB dva pfistupy
— vypocet absolutnich emisi a relativnich emisi.

Koncepce absolutnich emisi rozliuje 3 oblasti:

e Oblast 1 - zahrnuje pfimé emise sklenikovych plynl produkovanych spalovanim paliv
v misté projektu, emisemi z primyslovych proces( a €innosti a fugitivnimi emisemi
jako je unik chladiv nebo methanu.

» Oblast 2 — zahrnuje nepfimé emise sklenikovych plynli souvisejici se spotfebou
energie daného typu infrastruktury, nikoli v8ak vyprodukované energie v ramci
projektu. Jedna se o elektfinu, dalkové vytapéni, chlazeni a paru.

e Oblast 3 — zahrnuje nepfimé emise sklenikovych plynl, které lze povaZovat
za dusledek cinnosti projektu. Jedna se napfiklad o emise z vyroby nebo t&2by surovin
a vstupnich material(, emise z vozidel pfi vyuzivani silniéni infrastruktury véetné emisi
ze spotieby elektfiny elektromobil a viaku.

Absolutni emise vychazeji z ohranieni projektu? a zahrnuji véechny vyznamné emise
z oblasti 1, 2 a 3, které se v projektu vyskytuiji.

2 Projektem je myslena nejen ta &ast infrastruktury, ktera je financovana z dotagniho zdroje, ale pfiméfené také
ta, ktera je financovanym projektem ptimo ovlivnéna.

e e
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Relativni emise pak ukazuji rozdil variant ,s projektem“ a ,bez projektu“. Relativni emise
mohou byt pozitivni i negativni podle toho, zda dochazi k relativnimu nardstu nebo ke snizeni
mnozstvi produkovanych emisi.

Tato studie se zaméfuje pouze na kvantifikaci absolutnich emisi v oblasti 3 — logistika vznikla
dusledkem cinnosti projektu. Relativni emise v oblasti 3 nebyly kalkulovany s ohledem na
omezeny rozsah dat a €asovy harmonogram. Absolutni emise jsou vSak dostateénym
ukazatelem pro vytvoreni zavérll vztahujicim se k environmentalini rizikovosti projektu.

4 Hodnocené scénare

Emisni stopa spojena s logistikou po rozsifeni arealu o kotel K1 bude posuzovana ve tfech
scénafich:

1. Pramérny
2. Modelovany
3. Hypoteticky (vedlejsi)

Prvni dva scénafe Ize oznadit za hlavni, jelikoz v nichZ byla kalkulovana emisni stopa na
zakladé &iselné vyjadienych proménnych. Vedlejsi scénar uvazuje pouze hypoteticky objem
odpadu, pfi kterém by byla prekrocena hranice 20 000 t CO2 stanovena Evropskou komisi.
Pfi pfekro€eni navozu daného mnoZstvi odpadu by bylo nutné ze strany SAKO Brno vytvofit
dodateéna hodnoceni smérem k pInéni cili Pafizské dohody, jelikoz by se projekt stal
vyznamné emitujicim.

4.1 Popis proménnych
Kli¢ovymi proménnymi pro vytvofeni scénail byl objem odpadu dopravovany po silnici,

objem odpadli pfevedeny na Zeleznici po rekonstrukci viecky, prepravni vzdalenosti po silnici
i Zeleznici a mnozstvi vyuzitych elektrickych voz(.

Proménna »objem
odpadu“ - dle let

Objem odpadu — (— [ [

Zeleznice

2026 2035 2050
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Objem odpadu - S o ]

silnice

Tab. €. 5 — Objem odpadu, zdroj: rozptylova studie

Celkovy objem odpadtll odpovida maximalni kapacité zafizeni po spusténi kotle K1, ktera je
352 000 t. Soudasna kapacita zafizeni pfi provozu kotle K2 a K3 je 248 000 tun. V dobé
spusténi nového kotle podita investor se sniZzenou kapacitou plvodnich kotl(, tj. 220 000 t,
zpUsobenou jejich zastaravanim a nizsi ucinnosti. Kapacita nového kotle je 132 000 t ro¢né.

Mnozstvi odpadu prevazené po zeleznici bude narlstat postupné. Po spusténi nového kotle
do provozu se poéita s vyuzitim zrekonstruované viegky a navozu [l odpadu roéné po
Zeleznici. Navoz by se mél realizovat z nadrazi Brno — Slatina, odkud funguje existujici
napojeni na vlecku v aredlu SAKO Brno. Do Slatiny by se odpady mély svazet vlakovymi
soupravami z fady prekladist (viz nize). K planovanému narGstu dojde v roce 2035, kdy se
pfedpoklada ukon&eni skladkovani. V roce 2050 by méla byt vyuzZita maximalni kapacita
viegky, co? je I Zby'é odpady v letech se budou svaZet po silnici.

Proménna »prepravni

vzdalenost po silnici“ -—dle Priimérny scénar Modelovany scénar
scénare

Brno — SAKO Brno 45 km 5,9 km
Jihomoravsky kraj — SAKO Brno 45 km 57,5 km
Kraj Vysoéina — SAKO Brno 45 km 104,6 km
Zlinsky kraj — SAKO Brno 45 km 105,5 km
Olomoucky kraj — SAKO Brno 45 km 111,1 km

Tab. ¢. 6 — Pfepravni vzdalenosti po silnici, zdroj: SUDOP, vlastni data

Prepravni vzdalenosti po silnici v primé&mém scénafi vychazi zperimetru 45 km
stanoveného ve studii SUDOP. Odhad je proveden zjednodu$ené s ohledem na velikost
atrakéni oblasti pro svoz odpadu. Primérna pfepravni vzdalenost se opira o studii
proveditelnosti projektu, kde je atrakéni obvod pro svoz odpadu mezi 35 a 58 km od arealu
SAKO.

10
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V pfipadé modelovaného scénafe jsme vychazeli z primérovanych silniénich vzdalenosti
mezi aredlem spalovny a jednotlivymi mésty v krajich. Pro kraje bylo vytipovano 12-21 mést
a obci dle velikosti kraje. V Gvahu se brala zejména byvala okresni mésta, tedy mista
s potencialem nejvyssi produkce odpad(, dopliikové se zapocetla vzdalenost obci leZici ve
potencidlni producentl. Vysledna vzdalenost je primérnou hodnotou mérenych vzdalenosti.
V ramci Brna bylo zprimérovano 28 bod( leZicich na hranicich mésta.

Jednotlivé pfepravni vzdalenosti zahrnuji pouze jednu jizdu vozidla. Do vypoc¢tu emisni stopy
jsou proto zapoditané dvakrat, pro cestu tam a zpét.

Proménna »pfepravni

vzdalenost po zeleznici“ - Pramérny scénar Modelovany scénarf

dle scénare

Slatina - SAKO Brno 5,471 km 5,471 km
(vlecka)

Ptekladisté x1 — Slatina 74,5 km 74,5 km
Prekladisté x2 — Slatina 84,5 km 84,5 km
Prekladisté x3 — Slatina 96 km 96 km
Prekladisté x4 — Slatina 105,5 km 105,5 km
Prekladisté xs — Slatina 146,5 km 146,5 km

Tab. &. 7 — Pfepravni vzdalenosti po Zeleznici, zdroj: SAKO Brno, vlastni data

Preprava po Zeleznici bude probihat jednak na elektrifikovanych tratich z prekladist smérem
do stanice Brno — Slatina a dale po neelektrifikované ¢asti (vle€ka). Pro Ucely vypoctu byla
prekladisté situovana do péti virtualnich mist X1-X5. Zatim existuji pouze interni teoretické
uvahy investora nad rozmisténim prekladist a mnozstvim svazenych odpadui. Konkrétni
planovani vystavby novych prekladist je navazano na schvaleni vystavby linky K1.
Vzdalenosti z virtualnich prekladist byly proto kalkulovany statistickymi metodami z dat
poskytnutych investorem. Pro svoz odpadu od plvodct do prekladisté nakladnimi vozy byl
stanoven perimetr 15 km.

Posledni proménna ,pocet elektroaut® byla uvaZzovana v obou hlavnich scénafich pouze pro
rok 2050, ktery souvisi s planovanym ukonéenim vyroby spalovacich motort v roce 2035 a

11
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postupné obméné vozovych parku. Do roku 2050 by mélo dojit k vyméné drtivé vétsiny vozl
slouzicich k pfepravé odpadu na strané investora i u pfepravnich spolecnosti, které zajistuji
svazeni odpadu z okolnich kraji. Pro referen¢ni rok 2050 jsme proto ponechali minimalni
objem odpadt ve vysi [l odpad svazenych po silnici pro zbytkovy svoz dieselovymi
automobily.

4.2 Popis scénariu

Kazdy ze scénafi je prezentovan vzdy v kazdém referenénim roce a tvofi rlizné varianty dle
miry vyuzZivaného modu dopravy. V €ase se pocita s postupnym pfesouvanim silniéni
dopravy na Zeleznici a maximalnim vyuziti Zelezniéni infrastruktury v arealu SAKO Brno a
okoli.

2026 — varianta s nizkou Zelezniéni pfepravou a pfevazujici silni¢ni pfepravou
2035 — varianta s prevazujici Zelezni¢ni pfepravou a vysokou mirou silniéni pfepravy

2050 — varianty s pfevazujici Zelezni¢ni pfepravou a doplfikovou silni¢ni pfepravou

4.2.1 Prumérny

odpad (t) | Em. faktor
(gCO2e/rok)

Vzdalenost
(km)

Zplisob dopravy

NV do pfekladisté x

El. vlak prekladisté
X1-4 - Slatina

Mot. vlak Slatina —
SAKO (vlecka)

NV — pfimo do SAKO

CELKEM
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Vzdalenost odpad (t)
(km)

Em. faktor
(gCO2e/rok)

Zplsob dopravy

NV do pfekladisté x

El. vlak prekladisté
x1-5 ~ Slatina

Mot. vlak Slatina —
SAKO (vlecka)

NV — pfimo do SAKO

CELKEM

Zpusob dopravy Vzdalenost odpad (t . faktor
(l(m\ n/rnl(\

NV do prekladisté x
(diesel)

NV do prekladisté x
(elektro)

El. vlak prekladisté
X1-5 - Slatina

Mot. vlak Slatina —
SAKO (viecka)

NV — pfimo do SAKO
(diesel)

NV — pfimo do SAKO
(elektro)
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CELKEM [ —

Tab. €. 8 — Data a vypocet emisi pro primérny scénar v referenénich letech

Lze pozorovat vyznamné sniZzeni emisi mezi variantou 2 a variantou 3, o - t COze/rok.
Je to dano diky pogitané nahradé minimainé [l dieselovych svozovych vozi za
elektricka do roku [JJl]. Elektricka vozidla velmi maji nizké emise kvdli zvy$ovani podilu
obnovitelnych zdrojl v elektrické siti a snizovani emisniho faktoru elektiiny v CR, ktery je
aktualné ve vysi 494 g CO2e/kWh/rok.

Oproti tomu mezi variantou 1 a variantou 2 neodchazi k tak markantnimu rozdilu, ackoli byla
prevedena velka ¢ast dopravy na zeleznici (rozdil mezi variantami je ). Prevaznou ¢ast
emisi opét tvofi nakladni vozy, které jezdi od pavodcl odpadu pfimo do arealu SAKO bez
pouziti eklektickych vozidel.

4.2.2 Modelovany

Zpusob dopravy Vzdalenost odpad (t) | Em. faktor Emise (t)
(km) (gCOze/rok)

NV do prekladisté x

El. vlak prekladisté
x1.3- Slatina

Mot. vlak Slatina —
SAKO (vlecka)

NV Brno — SAKO

NV JMK — SAKO

NV Vyso€ina —
SAKO
NV ZLK — SAKO

NV OLK — SAKO

14
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CELKEM E=

Zpusob dopravy Vzdalenost odpad (t) Em. faktor
(km) (gCO2e/rok)

NV do prekladisté x

El. vlak prekladiste
x1-5 - Slatina

Mot. vlak Slatina —
SAKO (vlecka)

NV Brno — SAKO

NV JMK - SAKO

NV Vysocina —
SAKO

(VYN

NV ZLK - SAKO

NV OLK — SAKO

CELKEM

Em. faktor
(gCO2e/rok)

Vzdalenost
(km)

Zpusob dopravy

NV do prekladisté x
(diesel)

NV do prekladisté x
(elektro)
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El. vlak pfekladisté
x1-5 - Slatina

Mot. vlak Slatina —
SAKO (vlecka)

NV Brno — SAKO
(elektro)

NV JMK - SAKO
(diesel)

NV JMK - SAKO
(elektro)

CELKEM

Tab. &. 9 — Data a vypocet emisi pro modelovany scénar v referenénich letech

Modelovany scénaf ma oproti scénafi s primérnou piepravni vzdalenosti niz$i emise
v kazdé varianté&, a to z divodu vysokého podilu odpadu z Brna ([ ll}). Odpad z Brna
ma v tomto scénafi poc€itanou nizkou prepravni vzdalenost na jednu jizdu (5,9 km do arealu

Tvwr

z ostatnich kraju primérnou vzdalenost nékdy i nasobné prevysuji. Z tohoto divodu lze
modelovany scénaf povazovat za vice realisticky nez primérny scénar.

Pfi vy$8i pfepravni vzdalenosti bylo rovnéz pocitano s pouzitim vét§ich nakladnich vozl, nez
jsou kuka vozy, proto byl pouzit vhodnéj$i emisni faktor 178 g COze/rok na tuno kilometr,
ktery reflektuje pfevezeni vy$Siho objem odpadu pfi niz§i ujeté vzdalenosti.

Varianta 3 vykazuje opét vyznamné nizsi produkci emisi, a to z dlivodu vyuziti nakladnich
elektro vozidel. Tato varianta jiz nepocitd s dovozem odpadu ze vzdalené&jSich regiond
pomoci nakladnich vozidel, tento odpad byl kompletné pfesunut na Zeleznici.

4.2.3 Hypoteticky

Tento scénaf stanovuje hypoteticky objem odpad, ktery by vysokym objemem dopravnich
tok({l mohl pfesahnout inkriminované hranice 20 000 t COze roéné.

16
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V pfipadé, Ze vychazime z modelovaného scénare jako toho vice realného, bylo by nutné
dovazet zhruba 3x vice odpadu nez dosud, pfesngji o 981 000 t vice, aby byl limit
piekrocen.

V pfipadé, Ze vychazime z primérného scénare, ktery je vice teoreticky, bylo by nutné
dovazet pfiblizné 2x vice odpadu ro¢né, presnéji dalSich 660 000 t roéné.

S ohledem na mnozstvi odpadu, které je v okolnich krajich k dispozici a s ohledem
na ekonomiku celého provozu, neni tento scénar relevantni.

4.3 Emise vyvolané zvySenim kapacity zafizeni

Pro vytvoreni véech moznych zavérl byly kromé celkovych emisi, popsanych v pfedchozich
kapitolach, vygisleny také emise CO2 vyvolané dopravou z navySené kapacity svazeného
odpadu o 132 000 tun. Emise byly kalkulovany pro rok 2026, kdy dojde ke spusténi nového
kotle. Absolutni emise z navysSené kapacity jsou dany rozdilem modelovaného scénafe, ktery
zobrazuje budouci toky odpad(l, a sou¢asného navozu od zasmluvnénych plivodcl odpadu.

COyx1 = CO;cete. — €Oz k24k3

Dle vypoétll bude logistika spojena s novym zdrojem emitovat [l t CO2 v roce 2026.
V porovnani s emisemi bez dodateéné dopravy je to narist o [l coz odpovida nartstu
objemu odpadu (38 %). Narlst emisi je linearni a odpovida zvySenému objemu dovazeného
odpadu.

5 Zavér

Tato studie provedla provéreni zameéru vystavby OHB Il — linka K1 z pohledu zmirfiovani
zmény klimatu. Konkrétné se vénovala vypoftu uhlikové stopy v oblasti 3 nepfimych
absolutnich emisi — emisi CO2 z dopravnich tok(, aby bylo mozné posoudit udrzitelnost
investice z hlediska zvy$ené dopravni zatéZze souvisejici se zvySenym navozem odpadu do
zarizeni SAKO Brno s rozsifenou kapacitou o kotel K1.

K vypoétu emisi CO2 doslo ve 3 referenénich letech, jednak v roce zprovoznéni linky (2026),
dale v roce predpokladaného piného vyuziti kapacit Zelezniéni dopravy do arealu (2035) a
v roce ukoncovani projektové Zivotnosti kotle (2050).

17
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Z dostupnych dat byly vytvoreny 2 hlavni scénare — primérny a modelovany, jejichZ vysledky
jsou shrnuté zde:

Primérny

Modelovany *

Tabulka &. 10 — Porovnani scénail produkce emisi

Modelovany scénai vychazi z mérfenych prepravnich vzdalenosti odpadl z jednotlivych
regionl (Jihomoravsky (a Brno), Kraj Vysocina, Zlinsky kraj a Olomoucky kraj) jak po silnici,
tak po Zeleznici, proto je jeho finalni vysledek bliz§i realité, néz u primérného scénare, kde
byla vyuzita primérna silniéni dojezdova vzdalenost pro v§echny kraje.

Byl vytvofen také hypoteticky scénar, ktery stanovuje objem odpadd, ktery by mohl
pfesahnout inkriminovanou hranici 20 000 t COze ro&né z dopravy. Tuto hranici stanovila
Evropska komise pro projekty, u nichz vyZaduje dal$i posouzeni a potvrzeni souladu s cili
Parizské dohody. Vypocet potvrdil, Ze aby bylo dosazeno této hranice, bylo by tfeba dovazet
3 x vice odpadu, nez je projektovana kapacita zafizeni s novou linkou K1 ve vysi 352 000 t
ro¢né.

Vysledky je mozné shrnout do nékolika klicovych zavérd:

o Emise v oblasti 3 (logistika) dosud nebyly dostate¢né analyzovany. Rozptylova
studie a Vlivy zaméru na klimaticky systém, odolnost a zranitelnost projektu vuci
klimatickym zménam, oboje od spoleénosti Bucek s.r.o., se vénovaly zejména
zdrojové Casti spalovenského zafizeni. Navazna doprava a jeji emise zahrnuiji Sirsi
oblast a maji dopady i do ostatnich kraji. Tyto emise bylo nutné vycislit a
dopady dopravnich tokd analyzovat, zejména s ohledem na planovanou
zeleznicni logistiku.

o Emise z dopravy, které jsou v ramci metodiky stanovovani uhlikové stopy pfisouzeny
emitentovi, tzn. investorovi, jsou emisemi, které by v urcité vysi vznikly jinym krajim a
subjektm pfi svozu tohoto odpadu v tzv. varianté bez projektus.

o Byly hodnoceny scénare s prevazujici silniéni dopravou (bez vlecky) a prevazujici
Zelezni¢ni dopravou (s vleékou). Vyuzitim vieéky v roce 2035 dojde ke sniZzeni emisi

SVariantou bez projektu je myslen popis situace, ktera by nastala, pokud by se nerealizoval projekt OHB Il —
linka K1. Varianta bez projektu nebyla ve studii podrobné rozpracovana s ohledem na chybéjici data o
soucasnych tocich odpadu v krajich, které by bylo tfeba zajistit a zpracovat.
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z dopravy o 30 %. Zelezniéni doprava bude nadale produkovat emise, jelikoZ viecka
neni elektrifikovana a pravdépodobné budou vyuzivany dieselové lokomotivy.

Uhlikova stopa dopravnich tok( neni prekazkou pro pozitivni hodnoceni projektu
z hlediska zmirfiovani zmény klimatu. Podminkou je vSak realizace dvou opatfeni
(bud elektrovozy nebo kombinace obojiho):

» presun dovozu odpadu na Zeleznici
= vyuzivana nakladnich aut na elektricky pohon - preferovana varianta
z hlediska emisi

Logistika vlakové dopravy je v souc¢asné chvili na urovni teoretickych tvah. Ty by
v souvislosti s investiénim rozhodnutim mély obratem pfejit do praktickych ginnosti,
aby bylo mozZné do roku 2050 minimalizovat produkci emisi COx.

Postupna obména vozového parku za vozidla na alternativni (elektricky) pohon
je zasadni jak na strané SAKO Brno, tak u tretich stran (svozovych spole¢nosti ¢i
smluvnich partneru), které odpad do zafizeni dovazi nebo se podili na logistice
téchto odpad(i. Jejich emisni stopa pak zhor$uje celkovou emisni bilanci samotného
zafizeni.

K tzv. absolutni emisni nule dojde v pfipadé, Zze bude vozovy park podilejici se na

svozu odpadu ze 100 % elektrifikovany, zaroven dojde k elektrifikaci vie€ky ¢&i vyuziti
Zelezni€niho spojeni s elektrifikovanou trati.
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6 Seznam podkladu pro provéreni

Hlavni dokumenty:

e Technické due diligance, Enviros, s.r.o., _

27.6.2023

e Dokumentace o hodnoceni zaméru na Zivotni prostiedi (EIA), cervenec 2020

e Vlivy zdméru na klimaticky systém, odolnost a zranitelnost projektu vici klimatickym
zménam, Bucek s.r.o.

¢ Rozptylova studie, 11/2019-2/2020, Bucek s.r.o.

e OHB Il - linka K1, Posouzeni zaméru z dopravniho hlediska, SUDOP Praha, zafi
2023

e informace a data poskytnuté investorem béhem zpracovani
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1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Zakladni informace

Identifikace zpracovatele

Zpracovatelem této odborné zpravy je KPMG Ceska republika, s.r.o., se sidlem
PaobfeZni 648/1a, 186 00 Praha 8, ktera je zapsana v obchodnim rejstfiku vedeném
Méstskym soudem v Praze, pod sp. zn. C 326 (,KPMG" nebo ,Zpracovatel”).

Identifikace objednatele

Tato odborna zprava byla KPMG zadana spoleénosti SAKO Brno, a.s., se sidlem
Jedovnicka 4247/2, Zidenice, 628 00 Brno (,SAKO") prostfednictvim spoleénosti CISAR,
CESKA, SMUTNY s.r.o., advokatni kancelar se sidlem Hvézdova 1716/2b, Nusle,
140 00 Praha 4 (Klient").

Nase zadani

V navaznosti na udéleny pokyn jediného akcionare spolecnosti SAKO ze dne 30. dubna
2020, ¢&. j. MMB/0177529/2020 (tedy ve vztahu k Projektu), bylo Klientovi spole¢nosti
SAKO zadano zpracovani komplexni analyzy tykajici se projektu ,Vysoce uginné
zafizeni na kombinovanou vyrobu elektrické energie a tepla z obnovitelnych zdroju (OHB
Il —linka K1)* (,Projekt”), v rdmci niz bude mimo jiné:

e zpracovana informace tykajici se ekonomické situace spole¢nosti, vyse
nerozdéleného zisku, cash flow, a predpokladané zmény v pfipadé realizace
Projektu, a

e srovnani cen materialu _ se souéasnym stavem.

Na zakladé zakazkového dopisu ze dne 4. zafi 2023 nas Klient pozadal o pfipravu
vypracovani ekonomickych analyz k vyse uvedenym bodim a o shrnuti nasich zjisténi
ve formé odborné zpravy (,Zprava“).

Uéel a pouziti Zpravy
Tato Zprava byla vypracovana vyhradné pro Uucely pfipravy komplexni zpravy
spolecnosti CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.o0., advokatni kancelar pro spoleénost SAKO

Brno, a.s. a mésto Brno (zejm. Radu mésta Brna, jeji poradni organy — komise, pfi.
Zastupitelstvo mésta Brna) jako jediného akcionare spole€nosti SAKO Brno, a.s.

Davérnost

Tato Zprava je pfisné dlvérna a byla pfipravena pouze pro shora uvedeny ucel.

Document classification: KPMG Confidential



1.6

1.7
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Celou Zpravu ani jeji €asti nelze bez naseho predchoziho pisemného souhlasu
poskytovat &i kopirovat jinym osobam s vyjimkou Rady mésta Brna, jejich poradnich
organu — komisi, Zastupitelstva mésta Brna, spolecnosti SAKO a Klienta a jejich
poradc(, a nelze na ni ani jinak odkazovat ani ji pouzivat pro jakykoli jiny ucel.

Predpoklady a omezujici podminky

Tato zprava byla vypracovana na zakladé dat a informaci, které nam byly poskytnuty
do 22. zafi 2023. Nase procedury byly omezeny co do rozsahu i hloubky, ato i s ohledem
na omezeny €as k jejich zpracovani, kdyz jsme pfi formulaci nasich zavéri vychazeli
pfedevs§im z podkladl dfive vyhotovenych jinymi subjekty pro spoleénost SAKO.

Spoléhali jsme v plné mife na Gdaje a dokumenty, které nam poskytl Klient, resp.
spoleénost SAKO a na udaje ziskané z jinych zdroju. Existuji-li dal$i informace nebo
dokumenty, které nam nebyly oznameny &i poskytnuty nebo je-li jakékoliv nam sdélené
slovni prohlaseni &i vysvétieni nespravné ¢i zavadéjici, mohou byt zjisténi, interpretace
i stanoviska obsazena v této Zpravé nepfesna Ci nelplna a mohou vést k jinym
zavérum, coz by vyZzadovalo dalsi nebo upravené procedury.

Urcité informace jsme ziskali z vefejné pfistupnych zdroju. Neovérovali jsme jejich
vécnou spravnost prostfednictvim nezavislych zdroji. Tyto udaje jsou obecné
povazovany za spravné, nemuzeme ovSem zaruéit jejich vérohodnost. Obzvlasté pak
nemUzeme sledovat rychlost, s jakou se tyto zaznamy méni. Tyto ldaje by nemély tvorit
podklad pro jakékoliv rozhodovani bez soucasného nezavislého ovéfeni téchto udaju;
Klient by se na tyto tdaje nemél spoléhat.

Tyto procedury nepredstavuji jakoukoli formu statutarnino auditu, a tudiz je nelze
vykladat jako procedury tvofici soucast auditu, interniho auditu, kompilace, provérky &i
ovéfeni, jak je popsano v pfislusnych profesnich standardech. Z tohoto dlivodu
nevyjadfujeme nazor, ani neposkytujeme jakékoli ujisténi o ucetni zavérce klienta &i o
jakychkoli jeho finanénich informacich. Obdobné pak jakékoli vypocty &ijiné hodnoty
v této Zpravé uvedené nepredstavuji jakykoli vysledek ocenéni ze strany KPMG a jedna
se pouze o ilustrativni Gdaje.

K nasim zjisté€nim nevyjadfujeme Zadny pravni ani technicky nazor a doporuéujeme dle
potieby konzultovat dané zalezitosti s pfislusnym poskytovatelem takovych sluZeb.

Tento dokument neni znaleckym posudkem.

Prohlaseni o nezavislosti

Spole¢nost KPMG prohlasuje, Ze je nezavisla ve vztahu ke Klientovi a spole¢nosti SAKO
Brno, a.s. a Ze nema v téchto spoleénostech zadnou majetkovou ucast.

Neexistuje téZ zajem nebo zaujatost KPMG vzhledem k zavéram této Zpravy, zejména
ve vztahu KPMG a odmény za vypracovani Zpravy.
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Datum vydani Zpravy

Tato Zprava shrnuje nase zavéry a analyzy vypracované pro Klienta od podpisu
zakazkového dopisu dne 4. zafi 2023 do data vydani této Zpravy, tedy 22. zaii 2023.

Pouzité informace

Podklady, k nimz jsme pfi vypracovani této Zpravy pfihliZeli, jsou uvedeny v pfiloze C.
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2 Prehled zkratek

Slovnik pojmu

Pojem Popis
PKF APOGEOQ Esteem, a.s. se sidlem Rohanské nabieZi 671/15,
SPOCED 186 00 Praha 8
EEX Evropska energeticka burza
DHM Dlouhodoby hmotny majetek
ENVIROS E_NVIROS, s.r.0. se sidlem Dykova 53/10, 101 00 Praha 10 -
Vinohrady
ERU Energeticky regulaéni urad
Klient CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.o., advokatni kancelar se sidlem
Hvézdova 1716/2b, Nusle, 140 00 Praha 4
KPMG nebo KPMG Ceska republika, s.r.o., se sidlem Pobfezni 648/1a, PSC
Zpracovatel 18600 Praha 8, IC 00553115
NPV Cista souéasna hodnota
PWC PricewaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.o. se sidlem Hvézdova
1734/2c, Nusle, 140 00 Praha 4
Proiekt Vysoce uéinné zafizeni na kombinovanou vyrobu elektrické energie a
I tepla z obnovitelnych zdrojt (OHB Il — linka K1)
SAKO Brno, a.s. se sidlem Jedovnicka 4247/2, Zidenice, 628 00
SAKO
Brno
Zprava Odborna zprava shrnujici nase zjisténi
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Shrnuti

Uvod

V této kapitole shrnujeme hlavni zji§téni nasich analyz, které jsou podrobnéji popsany v
dalSich kapitolach této Zpravy.

Dostupnost a kvalita podkladt

Spolecnost predlozila pro ucely pripravy nasi Zpravy ucelenou sadu dokumentl a
odbornych zprav zpracovanych renomovanymi spoleénostmi ve svych oborech.
Spoleénost se pfi pfipravé projektu snazila postihnout mnozstvi aspekt(, které maiji vliv
na Projekt nebo na které ma Projekt vliv s cilem odpovédné vyhodnotit nejen primarné
obchodni a ekonomické zajmy Spole¢nosti.

Otazka ¢. 1: Ekonomicka situace spole¢nosti a predpokladané
zmény v pripadé realizace Projektu

Spolecnost neni dluhové financovana a z finanénich vykazu a vypoétenych finanénich
ukazatell je patrné, Ze Spolecnost by v budoucnu méla mit kapacitu dluhové financovani
fijmout, s modelovanymi pfedpoklady tvérového financovani Projektu ve vysi
. platby z vlastnich zdroju ve vysi _ a zbyvajici ¢ast z investicni dotace z
Moderniza€niho fondu.

Z dostupnych podklad( vyplyva vysoka océekavana profitabilita projektu podle
tzv. bankovniho scénare (v pfipadé bankovniho financovani, uspéchu Cerpani dotace
z Modernizaéniho fondu, pfedpokladu dosazeni stropu pro eskalaci naklad( a realizace
v8ech investice dle investiéniho planu) vyjadiena Cistou soucasnou hodnotou (,NPV*)
Projektu ve vysi vice nez i

Na zakladé predloZzenych dokumentll a navazujicich diskusi se zastupci Spole¢nosti
jsme vsak identifikovali nékteré aspekty a potencialni rizika projektu, které dosud nebyly
odpovidajicim zpisobem zohlednény.

Dostupnost komunalnich odpadu

Za piedpokladu dostupnosti komunalnich odpadd z Brna, Jihomoravského kraje a kraj(
sousedicich (mimo Pardubicky) se odhadovany objem vice neZz 390.000 t/rok jevi jako
dostateény pro pokryti potieby SAKO Brno ve vysi 300.000 t/rok (po realizaci Projektu).
Nicméné jiz po zohlednéni v dnesni dobé znamych konkurenénich projektl se
odhadovany objem snizi na méné nez 330.000 t/rok, coz pfedstavuje pouze 10%
rizikovou rezervu.

Z predlozené citlivostni analyzy Projektu navic vyplyva, Ze pravé dostupnost

komunalniho odpadu je parametrem, ktery zasadné ovliviiuje vynosnost Projektu. Z této
analyzy vyplyva, Ze i relativné nizké snizeni dostupnosti odpadu ve vysi _

Document classification: KPMG Confidential



kPMG

vede ke snizeni Cisté soucasné hodnoty o _ (pogitano proti mirné
odlisnému scénafi nez tzv. bankovnimu, ktery mél vychozi NPV ve wvysi

Projekty zahrnuté do analyzy spolecnosti ENVIROS jsou vyétem v soucasné dobé
zndmych projektd a to pouze na Uzemi Ceské republiky. Vzhledem k éasové ose, ktera
je nutna k vystavbé podobnych projektd (byt mensiho rozsahu) a potencialni vystavbé
projektu v blizkém zahraniéi Ize pfedpokladat, Ze mohou vzniknout dalsi mensi spalovny
odpadu, které budou moci konkurovat lokalitou, tedy niz§imi dopravnimi naklady z
davodu blizkosti k pivodcim odpadu.

Napaje¢ JE Dukovany

Dne 29. kvétna 2023 byla podepsana smlouva o spolupraci mezi predstaviteli
spoleénosti CEZ a Teplarny Brno, kterou se pfiblizilo zahajeni vystavby projektu
.Vyvedeni tepla z Jaderné elektrarny Dukovany pro mésto Brno“. Vzhledem k tomu, Ze
dodavané teplo bude bezemisni a objemové vyznamné, pfedstavuje tento zdroj
potencialné vyznamnou konkurenci v oblasti budouciho prodeje tepla.

Ze studie popisu synergii projektu spole¢nosti Teplarny Brno, a.s. a SAKO Brno, a.s.
sice vyplyva, ze spoleénost Teplarny Brno, a.s. poéita ve svém energetickém konceptu
s dodavkami tepla ze SAKO i v pfipadé zprovoznéni napaje¢e JE Dukovany, nicméné
tato studie bere v Uvahu pouze energetickou bilanci Teplaren Brno bez ohledu na
relativni ceny nakupovaného tepla z riznych zdrojd, které mohou byt v pfipadé SAKO
negativné ovlivnény dopadem povinnosti nakupu emisnich povolenek.

Dopad nakupu emisnich povolenek na prodejni cenu tepla

Analyza PwC uvaZuje, Ze na spalovny odpadu dopadne v budoucnu povinnost nakupu
emisnich povolenek. Tento faktor neni zohlednén v zakladnim vypoctu NPV podle tzv.
bankovniho scénare.

PfedloZzena citlivostni analyza Projektu pfedpoklada, Ze - nakladi na emisni
povolenky bude promitnuto do ceny tepla, coz by mélo byt dle vyjadreni Spole¢nosti v

souladu se soué¢asnou metodikou Energetického regulaéniho ufadu (ERU) pro stanoveni
cen tepla. Tim by doslo k navyseni ceny tepla o tj. skokovému narlstu o .
. z ogekavanych -y(po spusténi linky K1) na . Cena tepla se tak

vyrazné pfiblizi dnesnim prumérnym hodnotam v CR.

V tomto kontextu lze uvaZovat o riziku substituce nakupu tepla ze spalovani za
bezemisni teplo z horkovodu, resp. Ze z dlvodu zajisténi odbytu nebude mozné
v maximalni mife pfenést naklady na emisni povolenky na zakaznika.

Ocekavana prodejni cena elektriny

Pri pfedpokladu pozvolného poklesu cen se rizikovy buffer uvedeny v analyzach PwC a
ENVIROS

) jevi na stredni az nizsi Grovni.
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Z predlozené citlivostni analyzy Projektu vyplyva, Ze také ofekavana cena prodané
elektriny je parametrem, ktery vyznamné ovliviuje vynosnost Projektu. Z analyzy

vyplyva, Ze snizeni ceny prodané elektiiny o - vede k negativhimu dopadu ve vysi
na cistou soucasnou hodnotu projektu.

Odekavany objem mzdovych nakladt

osobnich naklad( Od roku 2024 (véetné) se v ramci
ro¢né.

Spoleénost pfedpokiada
ekonomického modelu predpokliada

Podle historickych financnich vykazt Spolecnosti vSak

&inil v primeru _D Déle dle makroekonomicke predikce MF CR
(srpen 2023) by mél rast objemu mezd a platu za rok 2024 dosahnout urovné 6,1 %, a
za rok 2025 4,3 %. Ekonomicky model by tedy mél tato makroekonomicka data lépe
zohlednit.

”

Také osobni naklady jsou parametrem, ktery velmi vyznamné ovliviuje vynosnost
Projektu. Z citlivostni analyzy vyplyva, Ze navyseni mzdovych nakladi o i vede k
negativnimu dopadu ve vySi & na Eistou sou¢asnou hodnotu projektu.

Nakupni cena emisnich povolenek

Z predlozené citlivostni analyzy Projektu vyplyva, Ze potfeba nakupu emisnich
povolenek (za piedpokladu, Ze Spole¢nost bude schopna prenést tohoto nakladu
do ceny tepla) vyznamné ovliviiuje vynosnost Projekt

u, kdyz pri cené emisnich
povolenek 100 EUR/ od roku 2028 vede ke shizeni NPV o ﬁ

Na zakladé vySe uvedeného prehledu aspektl a potencialnich rizik Ize konstatovat, ze
byt Projekt muze zlstat ekonomicky vyhodnym, vySe cisté soufasné hodnoty je
vyznamné nejistéjSi a diky nékterym aspektim i (vyznamné) nizsi, podle toho, ktera
rizika a do jaké miry se budou materializovat, nez je na zakladé dostupnych podkladt
prezentovano.

Otazka ¢. 2 Srovnani cen materialu _ se

soucasnym stavem

V souladu s nasim zadanim "sme se vénovali ifedevéim vihodnoceni zméni mezi

Z vyvoje cen oproti

vyplyva, Zze aktualni cena Projektu by se mohla pohybovat

az okolo hodnoty

Vtomto ohledu se vyjednana konetha cena

se tak jevi jako ekonomicky vyhodna.

10
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V kazdém pripadé se vak jedna se o natolik zasadni investici (i pfes pfedpokladanou
dotaci) s vyznamnym dopadem na finanéni pozici a stabilitu spoleénosti SAKO, Ze
povazujeme za vhodné zvazit i ekonomické dopady alternativnich moznosti rozvoje.

11
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Ekonomicka situace spole¢nosti a predpokladané
zmeény v pfipadé realizace Projektu

Soucasna ekonomicka situace spolecnosti

V této &asti uvadime zakladni ekonomické a uletni informace o spoleénosti
SAKO Brno, a.s. pro roky 2018-2022.

Rozvaha

Béhem analyzovanych let Spole¢nosti narostla bilance rozvahy o vice nez 25 %. Ke
konci roku 2022 byla vétsina aktiv tvofena dlouhodobym hmotnym majetkem (62 %, dale
také ,DHM"), kdy pozemky a stavby tvofily 24 % veskerych aktiv (a 39 % DHM). Velka
¢ast diouhodobych hmotnych aktiv je dale soustiedéna do hmotnych movitych véci a do
nedokonéeného DHM.

Obézna aktiva tvofila ke konci roku 2022 pfiblizné 36 % celkovych aktiv, z toho 26 %
pfedstavovaly zustatky na bankovnich Gétech (tedy pfes 70 % obéznych aktiv).
Vzhledem k tak velkému poméru finanéniho majetku dosahovala spoleénost béhem
celého obdobi vysokych hodnot okamzité likvidity.

Z pohledu pasiv byla majoritni ¢ast tvorena vlastnim kapitalem, kdy podil vlastniho
kapitalu na bilanci pasiv dosahoval po celé analyzované obdobi nejméné 90 %.

Dlouhodobé zavazky Spoleénosti dosahuji priimérné cca 4 % pasiv a jsou tvoieny
predevSim odlozenym dafiovym zavazkem. Spoleénost tedy nebyla béhem celého
analyzovaného obdobi dluhové financovana.

Kratkodobé zavazky jsou tvofeny predevsim zavazky z obchodnich vztahl. Pfestoze
zavazky z obchodnich vztahu nedosahuji k celkovym pasivim vyrazného poméru
(primérné 1,31 %), jejich narust mezi rokem 2018 a 2022 &inil pfes 290 % (mezirocni
narust 2022/2021 Cinil 165 %).

Tabulka 1 Vybrané podilové ukazatele — rozvaha

31.12.2018 31.12,2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022

Podil DM na aktivech 67,7 % 57,3 % 57,6 % 54,7 % 63,7 %

Podil obéznych aktiv na aktivech 316 % 421 % 41,9 % 45,0 % 36,0 %

Podil CRA na aktivech 0,7 % 0,6 % 0,5% 03% 0,3%

Podil VK na pasivech 92,3 % 92,0 % 916 % 91.5% 89,8 %

Podil cizich zdrojl na pasivech 76 % 79% 82% 84 % 10,2 %

Podil CRP na pasivech 0,1 % 01% 02% 0,1 % 0,0 %
Zdroj: Ugetni zavérky spoletnosti SAKO, justice; vypodet KPMG
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Vykaz zisku a ztraty

Spoleénost béhem let 2018-2022

prevazne trzbami (|

vvkonova spotieba nerostla béhem stejného obdobi tak vyrazné

Tabulka 2 Vybrané finan€ni ukazatele — vykaz zisku a ztraty

je tvoren
), které jiz
v roce 2018 dosahovaly a zaroven tim, Ze

(v tis, KE; v %) 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12,2022 Prumer

EBIT 143 328 141 322 172 301 226 688 299 957 -

EBIT marze 20,1 % 18,5 % 20,8 % 25,2 % 281 % 247 %

EBITDA 274 067 267 883 301 504 368 493 425933 -

EBITDA marze 38,4 % 352 % 36,4 % 41,0 % 40,0 % 391%

Trzby za prodej vyrobkl a 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

sluzeb / Trzby celkem

Spotieba materialu a 421 % 425 % 42,3 % 46,1 % 40,3 % 42,9 %

energie / Vykonova

spotieba

Sluzby / Vykonova 57.9% 57,5 % 57,7 % 53,9 % 59,7 % 571%

spotreba

Vykonova spotieba / Trzby 31.3% 30,7 % 25,4 % 25,7 % 254 % 25,5%

Zména stavu zasob vlastni -0,1 % -0,0 % -0,0% -0,2 % 02% -0,0%

¢innosti / Trzby

Osobni naklady / Trzby 34,3% 37,3 % 36,6 % 36,4 % 33.5% 35,5%

Upravy hodnot 18,3 % 16,6 % 15,6 % 15,8 % 11,8 % 14,4 %

dlouhodobého majetku /

Trzby

Upravy hodnot pohledavek -0,1 % 0,1% 0,1% -0,0 % 28% 1,0 %

! Trzby

Ostatni provozni vynosy / 4,8 % 3,9% 28% 47 % 5.2 % 4.3 %

Trzby

Ostatni provozni naklady / 09% 06 % 43 % 1,8 % 33% 3,1%

Trzby

Efektivni dafova sazba 20,2 % 18,9 % 19.0 % 18,9 % 204 % 194 %
Zdroj: Uetnl zavérky spoleénosti SAKO, justice; vypotet KPMG
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Analyza pomérovych ukazatelt

Nasledujici tabulka shrnuje vysledky analyzy klicovych pomérovych ukazatell
Spoleénosti a jejich vyvoj v letech 2018 az 2022.

Tabulka 3 Analyza pomérovych ukazatel(

31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022

Ukazatele likvidity

Bézna likvidita 12,2 16,9 195 16,6 9,0
Rychla likvidita 11,5 16,1 18,6 16,1 8,7
Okamzita likvidita 9,9 14,1 16,4 14,1 6.4

Ukazatele rentability
Rentabilita celkového

o 6,5 % 6,0 % 6,9% 8,7 % 10,1 %
kapitalu
Rentabilita vlastniho o o o . o
Kapitalu 58 % 57% 6,3 % 7.8 % 10,5 %
E:;tgltﬂllta dlouhodobého 6.6 % 6.1 % 71% 8.9 % 10,5 %
Rentabilita trzeb 20,1 % 18,5 % 20,8 % 25,2 % 28,1 %
EBITDA marZe 38,4 % 352 % 36,4 % 41,0 % 40,0 %
Ukazatele aktivity
Cisty pracovni kapital 643 035 935 049 989999 1105032 948 438
Doba obratu obéznych aktiv 358,2 476,0 460,2 4779 365,6
Doba obratu zasob 20,5 20,7 19,7 13,7 12,4
Doba obratu pohledavek z
obchodnich vztaht 37,7 37,9 33.8 45,5 416
Doba obratu zavazk( z
obchodnich vztah( 10.1 11,2 10,2 1.8 26,5
Obchodni deficit 27,6 26,7 23,6 33,7 15,1

Zdroj: Ucetni zavérky spolecnosti SAKO, justice; vypadet KPMG

Z provedené financni analyzy je patrné, Zze Spolecnost byla ve sledovaném obdobi
kazdorotné schopna navySovat trzby a _svﬁj vysledek
hospodareni. Tento trend byl zpusoben pfedevsim vyvojem na energetickych trzich, kdy
po delSim obdobi stagnace na relativné nizké urovni doslo k postupnému naristu cen
(zejm. silové elektfiny) a jeho akceleraci v energetické krizi, souvisejici téZ s ruskou
invazi na Ukrajinu. Byt od rekordnich cen roku 2022 ceny energetickych komodit
postupné klesaji, nelze ocekavat navrat na predkrizovou Urover, ale spise jejich
stabilizaci béhem zhruba [l obdobi.

Spole¢nost neni dluhové financovana a z finanénich vykazl a vypoétenych finanénich
ukazatell je patrné, Ze Spolecnost by v budoucnu méla mit kapacitu dluhové financovani
pfijmout, s modelovanymi predpoklady tvérového financovani ve vysi [l o'atoy
z vlastnich zdroju ve vysi h a zbyvajici Cast zinvestiCcni dotace
z Modernizacniho fondu.
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Provozni vynosy
V této Casti se vénujeme popisu dopadt Projektu do provoznich vynosu, tak jak jsou tyto

podrobné analyzovany v dostupnych podkladech. Zavérem této &asti uvadime nas
komentar.

Odpad pro tepelné zpracovani

Financni plan
Finanéni plan pfedpoklada nasledujici stabilni mnozstvi odpadu pro tepelné zpracovani.

Tabulka 4: Mnozstvi odpadu pro tepelné zpracovani

(v tunach) Stav pred K1 Stav po K1 Zmeéna
Mnozstvi odpadu — lokalita Brno

Mnozstvi odpadu — mimo lokalitu _
Mnozstvi odpadu ze zdravotnictvi

CELKEM 232 000 352 000 120 000

Zdraj: (ENVIROS, 2023), (PWC, 2023)

Prosty rozdil mnoZstvi spalovaného odpadu ve stavu pred realizaci K1 a ve stavu po
realizaci K1 udava hodnotu 120 000 tun/rok spalovaného odpadu, av8ak projektovana
kapacita linky K1 je 132 000 tun/rok odpadu. Tato skute¢nost je zplisobena zmensenim
provozniho fondu linek K2 a K3, kdy timto doslo ke sniZzeni provozniho fondu z duvodu
minimalizace dopad( v pfipadé odstavek. (ENVIROS, 2023 str. 30)

Tabulka 5: Cena za tepelné zpracovani odpadu

(v KC) 2023 2024 Poznamka

MnoZstvi odpadu — lokalita Brno

Mnozstvi odpadu — mimo lokalitu

Mnozstvi odpadu ze zdravotnictvi
Zdroj: (ENVIROS, 2023), (PwC, 2023)

SAKO predpoklada navyseni cen
v roce 2024 (ze soucasnych
(PwC, 2023 str. 7)

y za tepelné zpracovani odpadu z Brna na
a nasledné !

Vyvoj ceny za zpracovani odpadu z lokalit mimo Brno ¢asové reflektuje vyvoj ceny za
uskladnéni vyuzitelného odpadu, av§ak vzhledem k nastavené cené za zpracovani
odpadu je volen konzervativnéj$i predpoklad, ktery snizuje rozdil ceny za zpracovani a
skladkovné. (ENVIROS, 2023 str. 34)

Cena za tepelné zpracovani odpadu z lokalit mimo Brno je poniZena o pfispévek na
dopravu. (PwC, 2023 str. 7)
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Zpracovani zdravotnického odpadu neni ve finanénim modelu asové proménnou.
Kalkulovano je s cenou ve vysi _ odpadu. (ENVIROS, 2023 str. 34)

Dostupnost komunalnich odpadu

Dostupnost vstupni suroviny (komunalniho odpadu) byla hodnocena v _Analyze
dostupnosti odpadu' ktera uvaZuje moZnosti svaZeni odpadu z CR:
. Pri
predpokladaném rustu produkce komunalniho odpadu ve vysi ktery
odpovida trendu mezi lety 2009-2017, bude *

dostupna kapacita komunalniho odpadu pro energetické vyuziti ve vysi 539 278 tun. V
pripadé vystavby projektu by oekavané dostupné
mnozstvi komunalniho odpadu pro energeticke vyuzit pfedstavovalo

457 458 tun . (ENVIROS, 2023 str. 64)

Analyza dostupnosti odpadu dale na zakladé internich dat zadavatele zohledriuje
skutec¢nost, Ze z nékterych vzdalenéjsich obci se nebude vyplacet
vstupni surovinu — — dovazet. Vysledné
mnozZstvi dostupného komunalniho odpadu pak predstavuje 390 387 t/rok. Tento
potencial by tedy mél dostatec¢né pokryt uvaZzovanou poptavku ze strany SAKO Brno

ktera Gini 300 000 t/rok_(Celkova kapacita je projektovana na 352 000 trok, aviak [l
bude pfedstavovat ). (ENVIROS, 2023 str. 65)
Potencialni konkurencéni projekty

Jak vyplyva z poskytnuté Analyzy mozného vyvoje cen nakladani s odpady, v ramci
fipravy projektu kalkuloval zadavatel s pfipravovanymi projekt
a zvazovanymi .

(ENVIROS, 2023 str. 67)

.z uvedenych projektd mohou pfedstavovat konkurenci pfi zajistovani vstupni suroviny
pro ZEVO SAKO Brno. Jedna se o ktera je

zvazovana v puvodni analyze, a dale , se kterymi tato analyza nepocitala -
lanovanou kapacitou a

(ENVIROS, 2023

str. 68)

Zamér byl schvalen v _

Projektové a povolovaci procesy zatim nebyly zahajeny, nicméné uvaZuje se o zacatku
stavby v roce a zprovoznéni vroce . Vzhledem ke zkusenostem s plany

"V analyze je uvaZzovano s - pomérem energetického vyuziti komunalniho odpadu (zatimco v
poslednich je stabilné energeticky vyuzivano pouze - komunalnich odpadt). Uvedeny pomér
vychazi z cilll balicku obéhového hospodarstvi a Ceské odpadové legislativy, podle kterych ma byt v roce
2035 recyklovano (materialové vyuzivano) alespoi 65 % a skladkovano maximaln& 10 % komunalnich
odpadd.
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v jinych lokalitach CR je véak mozné, Ze projekt mize byt zpozdény &
se nakonec nebude realizovat. (ENVIROS, 2023 str. 68)

B orojek

projektovana kapacita
komunalniho odpadu bude otfeba, nejsou verejné dostupné, nicméné
pfi odhadu se kterymi pocita , by tento kotel
potfeboval komunalniho odpadu ro¢né. (ENVIROS, 2023 str. 68)

je jiz ve vystavbé, piicemz
Udaje o tom, jaké mnozZstvi

w

Tabulka 27;: Dostupnost vstupni suroviny pfi vystavbé konkurenénich projektt

Potencial v roce 2035 podle Analyzy dostupnosti odpadu LSk

Zdroj: Viastni vypocéet zpracovatele

(ENVIROS, 2023 str. 69)

4.2.1.4 Identifikovana rizika

Dostupnost komunalniho odpadu

Pri samotném zohlednéni dostupnosti odpadu z

odhadovany objem vice nez 390.000 t/rok jevi jako dostatecny. Nicméneé jiz po
zohlednéni v dnedni dobé znamych konkurenénich projektu se odhadovany objem snizi
na méné nez 330.000 t/rok, coz predstavuje pouze 10% rizikovou rezervu k pokryti
potfeby SAKO Brno ve vysi 300.000 t/rok.

Jak vyplyva z rizikové analyzy pripravené v ramci technické due diligence spoleénosti
ENVIROS?, tak i pfi zohlednéni negativnich scénaf(i (varianta 1: mnozstvi komunalniho
odpadu by jiz dale nerostlo; varianta 2: mnozstvi by mirné klesalo v souladu s prognézou
Planu odpadového hospodafstvi CR; varianta 3: pfi vyuziti novéjsich dat pro vypodet
trendu) je potencial komunalniho odpadu pro energetické vyuziti (i pfi vylouceni
vzdalenéjSich obci) dostadujici. Nicméné v téchto alternativnich vypodtech se hodnoty
zasadné pfiblizuji hraniéni hodnoté 300 tis. tun/rok jesté prfed zohlednénim
konkurenénich projektu, které by pak zpUsobily jiz pfimo nedostatek.

2 Technické due diligence SAKO Brno, a.s. Praha : ENVIROS, s.r.0., 2023, str. 66
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Samotny predpoklad celkového odhadovaného objemu predpoklada svoz veskerého

objemu komunalniho odpadu (kromé

redpoklad vSak muze realné mit za nasledek vyznamny konkurencni boj
zejména na urovni ceny za spalovani odpadu.

Z predloZené citlivostni analyzy Projektu® vyplyva, Ze pravé dostupnost komunainiho
odpadu je parametrem, _Z analyzy vyplyva,
Ze i relativné nizké snizeni dostupnosti odpadu ve vysi vede
ke snizeni Cisté soucasné hodnoty o ﬁ (poci

tano proti mirné odlisnému scénafi
nez tzv. bankovnimu, ktery mél vychozi NPV ve vysi ﬁ)

Je tfeba také zduraznit, Ze strategickymi cili Ceskeé republiky v ramci Planu odpadového
hospodarstvi CR* je:

1. Predchazeni vzniku odpadl a shizovani mérné produkce odpadu.

2. Minimalizace nepfiznivych G€inkd vzniku odpadl a nakladani s nimi na lidské
zdravi a zivotni prostredi.

3. Udrzitelny rozvoj spole€nosti a pfechod k cirkularni ekonomice.
4. Maximalni vyuzivani odpadi jako nahrady primarnich zdroju.

Z toho vyplyva, Ze tlak na snizovani produkce komunalniho odpadu bude narlstat a
predpoklad linearni ristu objemu odpadu podle trendu mezi lety 2009-2017 je z naseho
pohledu pfili§ optimisticky.

V neposledni fadé vzhledem k potfebé naplnéni kapacity je nutny svoz komunalniho
odpadu na pomérné velké vzdalenosti. Tato odpovédnost byla Spoleénosti prfenesena
na 3. strany, nicméné je to faktor pro rozhodovani o tom, kam tato 3. strana bude odpad
dovazet. Podle informace od Spoleénosti neexistuje Zadna analyza o rentabilité dovozu
Z pohledu vzdalenosti od zafizeni ZEVO.

Konkurenéni projekty ZEVO

Dosud znamé konkurencni projekty zahrnuté spole¢nosti ENVIROS jsou vyétem
v soué¢asné dobé znamych projektd a to pouze na Uzemi Ceské republiky. Vzhledem
k ¢asové ose, ktera je nutna k vystavbé podobnych projekti (byt mensiho rozsahu) a
potencialni vystavbé projektl v blizkém zahrani¢i lze duavodné predpokladat, zZe
vzniknout dalS$i mensi spalovny odpadu, které budou moci konkurovat lokalitou, tedy
nizsimi dopravnimi naklady z diivodu blizkosti.

3 ,Scénare a senzitivity ohlgdné financovani nové linky K1 pro poradu vedeni SAKa", Praha :
PricewaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.o., 2023
4 https://iwww.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi_cr
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4.2.2 Prodané teplo

4.2.2.1 Finanéni plén
Finanéni plan pfedpoklada nasledujici stabilni objem celkovych dodavek tepla.

Tabulka 6 Mnozstvi prodaného tepla

(v GJ) Stav pred K1 Stav po K1
Dodavka tepla do SZT

Dodavka tepla
. + ostatni

Zdroj: (ENVIROS, 2023), (PwC, 2023)

Mnozstvi dodavaného tepla do SZT na arovni odpovida hodnoté, ktera
je uvedena v memorandu o dodavce tepla do SZT se spolecnosti Teplarny Brno, a.s.
pfiem2 minimalni dodavka tepla je garantovana ve vysi i (ENVIROS,
2023 str. 173)

Mnozstvi dodavaného tepla do
ychazi ze smluvniho ujednani. (ENVIROS, 2023 str. 30)

Aby mohl byt projekt vystavby OHB Il Linka K1, ktery predpokiada navyseni dodavek
tepla, realizovan, vyjednala spole¢nost SAKO Brno, a.s. se svym nejvétsim odbératelem
Memorandum o spolupraci, které bylo podepsano 20. fijna 2020. V ramci memoranda
obé strany prohlasuji, Ze je jejich spoleCnym zajmem vzajemna spoluprace pro pfipad
realizace tohoto projektu. Signatafi memoranda se zavazuiji hledat takova opatieni, ktera
garantuji technickou, environmentalni a ekonomickou prijatelnost projektu pro obé
strany. V memorandu jsou uvedeny piedpokladané dodavky tepla na urovni _
i za predpokladu normalovych klimatickych podminek podcitanych z roénich

teplotnich pruméru poslednich . Jsou zde garantovany i minimalni dodavky tepla
na drovni h Tyto hodnoty jsou podminény:

zachovanim klimaticky primérnych podminek -

nevybudovanim napajece JE Dukovany

nedojde k vyznamnému odpojovani odbératell

zUstane zachovano prodané mnozstvi tepla (ENVIROS, 2023 str. 173)

Z pohledu rizik neodbéru tepla je podle Memoranda nejvyznamnéjSim potencialni
vybudovani napaje¢e JE Dukovany. Tento mnoho let zvaZzovany zamér vystavby
tepelného napajeCe z jaderné elektrarny Dukovany do Brna se podpisem memoranda
mezi Teplarnami Brno a spoleénosti CEZ, a.s. 20. &ervna 2022 stal realnéj§im neZ kdy
drive. V prohlaseni obou spole¢nosti se uvadi, ze predpoklad vystavby je za 10 let,
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nicméné se o jedna naplnéni jedné z podminek vy$e uvedeného Memoranda o
spolupraci mezi SAKO Brno a Teplarnami Brno. (ENVIROS, 2023 str. 173)

Tabulka 7 Cena prodaného tepla

(v GJ) 2024 Stav po K1
Dodavka tepla do SZT e o o ]
Zdroj: (ENVIROS, 2023), (PwC, 2023)

SAKQO predpoklada - ceny za teplo prodané Teplarnam Brno, a.s. na
ﬂsezony 2023/2024 (ze soucasnych _) a nasledné

. (PwC, 2023 str. 8)

Spoleénost predpokiada - ceny za teplo na _ po uvedeni nové linky
K1 do provozu a v souladu se souc¢asnym zplsobem stanovovani cen tepla dle cenovych

rozhodnuti ERU. (PwC, 2023 str. 9)

- ceny tepla v roce 2027 na je zpusobeno
vstupem investice linky K1 do cenotvorby tepla (dle metodiky ERU), avSak v porovnani
s cenami tepla teplaren/dodavatell tepla v Ceské republice je i tato jednotkova cena
stale nizsi. Cena tepla SAKO Brno, a.s. ve ugéi je pfiblizné o 2,7 nasobek pod
primérnou cenou tepla v CR. (ENVIROS, 2023 str, 32)

Identifikovana rizika

Napaje¢ JE Dukovany

Oproti udajum uvedenym ve zpravé spolecnosti ENVIROS doslo k dalSimu posunu,
kterym se pribliZilo zahajeni vystavby projektu ,Vyvedeni tepla z Jaderné elektrarny
Dukovany pro mésto Brno".

V navaznosti na Usneseni viady Ceské republiky ze dne 14. prosince 2022 &. 1059 byla
dne 29. kvétna 2023 podepsana smlouva o spolupraci mezi pfedstaviteli spoleénosti
CEZ a Teplarny Brno. Pokradovani pfipravnych praci tak vyrazné zjednodusi zafazeni
tepelného napajeCe mezi prioritni stavby energetické infrastruktury na zakladé
schvalené novely liniového zakona.

Z toho vyplyva, ze tento projekt je nadale nejen uvazovan ale s ohledem na vyse
uvedené prijaté kroky realnéj$i nez podle pfedchozich odbornych zprav. Navic vzhledem
k tomu, Zze dodavané teplo bude bezemisni, pfedstavuje tento zdroj vyznamnou
konkurenci v oblasti budouci produkce tepla.

Ze studie popisu synergii projektu spoleénosti Teplarny Brno, a.s. a SAKO Brno, a.s.®
sice vyplyva, Zze spole¢nost Teplarny Brno, a.s. pocita ve svém energetickém konceptu

s dodavkami tepla ze SAKO i v pfipadé zprovoznéni napaje¢e JE Dukovany a to ve vysi
i. Jak studie uvadi, hlavnim cilem synergie téchto projektu je obecné

5 Description of the synergies between project of Teplarny Brno, a.s. a SAKO Brno, a.s.”, Brno: Teplarny
Brno, a.s., 2022
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4.2.3.1
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shiZzeni spotieby zemniho plynu. Nicméné tato studie bere v Uvahu pouze energetickou
bilanci Teplaren Brno bez ohledu na relativni ceny nakupovaného tepla z riznych zdroj,
které mohou v pfipadé SAKO byt negativhé ovlivhény dopadem povinnosti nakupu
emisnich povolenek.

Dopad nakupu emisnich povolenek na prodejni cenu tepla

Budouci prodej tepla mizZe byt také negativné ovlivnén budoucim zafazenim zafizeni na
energetické vyuziti odpadu do systému EU-ETS a z toho vyplyvajici nutnosti nakupu
emisnich povolenek. Tento zamér schvalil jiz v dubnu 2023 Evropsky parlament, byt
finalni a zavazna varianta bude jesté projednavana dalSimi organy EU.

V sou€asnych ekonomicky modelech se predpoklada, ze nakladi na emisni
povolenky bude promitnuto do ceny tepla, coz by mélo byt dle vyjadfeni Spolecnosti v
souladu se sougasnou metodikou ERU pro stanoveni cen tepla. Tim by doslo k

ti. skokovému narustu o z o¢ekavanych (po
spusteni linky K1) na . Cena tepla se tak vyrazné priblizi dneSnim pramérnym
hodnotam v CR.

Tento predpoklad povaZujeme v kontextu uvedenych informaci o napajeci JE Dukovany
za optimisticky a Ize duvodné predpokladat, Ze mize dojit k substituci nakupu tepla ze
spalovani za bezemisni teplo z horkovodu a z divodu zajisténi odbytu nebude mozné
v maximalni mife pfenést naklady na emisni povolenky na zakaznika.

Prodana elektfina

Finanéni plan
Financni plan predpoklada nasledujici stabilni objem prodané elektfiny, ktery se odviji

od mnozstvi odpadu pro tepelné zpracovani a mnozstvi prodaného tepla.

Tabulka 8 Objem prodané elektiiny

(v MWh) Stav pred K1 Stav po K1 Zména
Dodavka elektfiny

CELKEM
Zdroj: (ENVIROS, 2023), (PwC, 2023)

Tabulka 9 Cena prodané elektfiny

(cena z MWh v EUR) 2023 2024-26 dale
Dodévka tepla do SZT o0

* aplikovan viadni strop ve vysi 180 EUR/MWh
Zdroj: (ENVIROS, 2023), (PwC, 2023)

Dle informaci_od Spole¢nosti odpovida cena za elektfinu prodanou v roce 2023 (190
EUR / MWh) _ a reflektuje stropy trznich pfijmu z prodeje

elektfiny dle prislusne legislativy. (PwC, 2023 str. 9)

21

Document classification: KPMG Confidential




KPMG

Graf 1 Cena prodané elektfiny

Zdroj PwC_ 2023 str_10
Poznamka:

4.2.3.2 Identifikovana rizika

Ocekavana prodejni cena elektriny

Dlouhodoby vyvoj cen elektrické energie je ovlivnén celou fadou faktoru at' uz politického
charakteru (trend smérovani k Cisté obnovitelné energii, vyuzivani palivovych zdrojl
apod.) nebo technického charakteru (integrace obnovitelnych zdroju do soustavy,
pfipojovani novych zdroju zakladniho zatizeni apod.). Mozny trend vyvoje cen pro
nejbliz8i roky je mozné sledovat na cenach futures burzovnich kontrakt. Pro baseload
produkty je nyni zfejmy kazdoroéni pokles o cca _ Vyvoj cen pro baseload
produkty na roky 2024—-2027 se od Eervence letosSniho roku pohyboval kolem hodnoty
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4.2.4.1

_ pro r. 2024 az kolem hodnoty ro r. 2026. Hodnota pro
tento produkt pro r. 2027 je odhadovana kolem (dle predikce EEX).

Pro presnéjsi predikci vyvoje cen je nutné zohlednit celou fadu faktor(, které vyvoj
ovliviuji. Jedna se primarné o predpokladany vyvoj mixu vyrobnich zdrojl, véetné podilu
OZE a hlavni predpokladané vlivy na strané poptavky (véetné ocekavané miry
elektrifikace primyslu). Z vefejné dostupnych zdroju, které mohou slouzit jako indikator
vyhledu jak zdrojového mixu, tak velikosti spotfeby a v zavislosti na téchto parametrech
vyvoje cen elektrické energie, je mozné uvést studii hodnoceni zdrojové pfimérenosti
CEPS (tzv. MAF), ktera popisuje vyhled ve 4 scénafich. Viyvoj zdrojového mixu a drovefi
poptavky (spotfeby) v zavislosti na jejich Easovani maji zasadni vliv na ceny elektrické
energie. Je v8ak nutné vzit v potaz mozné politické zmény, které mohou velkoobchodni
ceny znacné ménit (viz reakce na valku na Ukrajiné z pohledu vyuzivani fosilnich zdrojt
2z Ruské federace).

PwC a ENVIROS (od do jevi na stfedni az nizsi urovni. Prodejni cena
elektfiny (s ohledem na jeji oscilaci v zavislosti na hodinové nabidce a poptavce) by se
pak dala dale optimalizovat (navysit) vyuzitim . Takovy projekt by si
ale vyzadal samostatnou analyzu s ohledem na vyznamné investicni naklady.

PFi uvazovani mirného a pozvolného ioklesu cen se rizikovy buffer uvedeny v analyzach

Pomérné Gzka rizikova marze prodejnich cen elektfiny muze mit vyznamny dopad na
vysledné NPV Projektu. Z predloZené citlivostni analyzy Projektu® totiz vyplyva, Ze také
ocekavana cena prodané elektfiny je parametrem, ktery vyznamné ovliviuje vynosnost
Projektu, kdyZ sniZeni ceny prodané elektfiny o vede k negativhimu dopadu ve vysi
_ na Cistou souc¢asnou hodnotu projektu.

Dalsi provozni vynosy divize ZEVO

Financéni plan

Ve finanénim planu jsou pifedpokladany nasledujici stabilni mnozstvi prodaného
Zelezného a nezelezného Srotu.

Tabulka 10 Objem dalSich provoznich vynosi divize ZEVO

(objem v t) Stav pred K1 Stav po K1 Zmeéna
Zelezny &rot
Nezelezny $rot

Zdraj: (ENVIROS, 2023), (PwC, 2023)

6 Scénafe a senzitivity ohledné financovani nové linky K1 pro poradu vedeni SAKa", Praha :
PricewaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.o., 2023
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4.3

4.3.1

4.3.1.1

MnozZstvi $rotu se odviji od mnoZstvi odpadu pro tepeiné zpracovani. (PwC, 2023 str.
10)

Tabulka 11 Cena dalSich provoznich vynosu divize ZEVO

(cena zat) 2023

Zelezny $rot =

NeZelezny &rot -
Zdroj: (ENVIROS, 2023), (PwC, 2023)

Cena odpovida cenové trovni z roku 2023 a navySuje se meziroéné o predpokladanou
inflaci. (ENVIROS, 2023 str. 35)

Mérné hodnoty mnozZstvi Zelezného a nezelezného Srotu vztazené k mnozstvi jsou
pfiblizné shodné ve stavu pred realizaci a po realizaci linky K1 ve vztahu k mnozstvi
spalovaného odpadu. V pfipadé Zelezného Srotu se jedna o hodnoty - tuny na tunu
odpadu pred realizaci linky K1 a tuny na tunu odpadu po realizaci linky K1. U
nezelezného Srotu se jedna o hodnoty tuny na tunu odpadu pred realizaci i po
realizaci linky K1. (ENVIROS, 2023 str. 30)

Identifikovana rizika

Dodateéna rizika nebyla identifikovana.
Provozni naklady
Osobni naklady

Finanéni plan

SAKOQO predpoklada konstantni pocet zaméstnanci na udrovni roku 2022 v pribéhu
celého business planu s vyjimkou divize ZEVO, kde oéekava navyseni celkového poctu
zaméstnancli 0 osm po uvedeni nové linky K1 do provozu, a to na pozicich sménovych
mistru a operatord. (PwC, 2023 str. 11)

Pro budouci provoz ZEVO vcéetné nového zafizeni uvazuje Spoleénost s navysenim
poétu pracovnikil na délnickych profesich o 8 zaméstnancu (4 sménovi mistfi + 4
operatofi). Tito zaméstnanci budou pfimo obsluhovat nové zafizeni nonstop ve
sménném provozu. Pro dany typ zafizeni a navrzenou Uroveh automatizace se jedna o
standardni pocet obsluhujiciho personalu. Zadavatel neuvazuje s navy$enim poctu
zaméstnanc( na dal$ich pozicich jako je strojni a elektro udrzba, méfeni a regulace,
nebo pro obsluhu vedlejsich provozu. Také neuvazuje s navy$enim poétu zaméstnancl
na pozicich technicko hospodarskych pracovniku. Toto rozhodnuti nema pfimy vliv na
provozuschopnost zafizeni. Pfipadné dal$§i navySovani poétu zaméstnancli v poctu
jednotek muze nastat na zakladé zkuSenosti s provozem nového zafizeni, zejména v
udrzbarskych profesich. (ENVIROS, 2023 str. 15)
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Celkové osobni naklady (. sou¢et mezd, odvodl a ostatnich souvisejicich nakladd) za
vSechny divize dosahuji _ v roce 2023, coz je v souladu s planem pro rok 2023,
ktery ma SAKO detailné zpracovany. Tato ¢astka predstavuje ve srovhani s
rokem 2022. Od roku 2024 (véetné) se predpoklada
. PoCet zaméstnancu se po spusténi nové linky K1 v business planu neméni
a proto se ohledné osobnich nakladu od roku 2026 a dale predpoklada, ze

, tj. narustem
produktivity prace, coZ je standardni predpoklad pro business plany v delSich
horizontech. (PwC, 2023 str. 11)

Identifikovana rizika

Oéekavany objem mzdovych nakladu

Podle finanénich vykazlu Spoleénosti za poslednich 5 let v

Tabulka 12 _ osobnich nakladd

(v tis. K&, %) 2018 2019 2020 2021

SAKO

Osobni nékiady T E - et )
I oo oo

Trzni data

Rlst primérné nominalni mésiéni 8.1% 7.9 % 4.6 % 58 % 53%

mzdy’

Meziro€ni zména objemu mezd a platt® 96 % 7.8% 0,1% 59 % 9.3 %

Roé&ni mira inflace® 21 % 2.8 % 32% 3.8% 15,1 %
Zdroj: (ENVIROS, 2023), (PwC, 2023), MF CR, CNB/CSU

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze ve standardnich letech (rok 2022 je vyznamné ovlivnén

neocekavané visokou inflaci) se _ mzdovych nakladi pohyboval mezi

Dle makroekonomické predikce MF CR (srpen 2023) by mél rist objemu mezd a platu
za rok 2024 dosahnout trovné 6,1 %, v roce 2025 se rust vyhledové zpomali a dosahne
4.3 %. Podobnych meziro¢nich zmén dosahne dle predikce rovnéz primérna nominalni
hruba mésiéni mzda — v roce 2024 se zvysi 0 5,8 % a v roce 2025 0 4,3 %.

7 Makroekonomicka predikce MF CR, Srpen 2023, dostupné online
https:/iwww.mfcr.cz/assets/attachments/2023-08-18 Makroekonomicka-predikce-srpen-2023.pdf

8 Tamtéz,

9 VVefejna databaze dat CSU, dostupné online htips://ivdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=home
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Ekonomicky model by tedy mél tato makroekonomicka data Iépe zohlednit a mél b
fedpokladat minimalné v letech 2024 a 2025

Z predlozené citlivostni analyzy Projektu’® vyplyva, Ze také osobni naklady jsou
parametrem, ktery velmi vyznamné ovliviiuje vynosnost Projektu. Z analyzy vyplyva, ze
navy$eni mzdovych nakladl o vede k negativnimu dopadu ve vysi & na
Cistou soucasnou hodnotu projektu.

4.3.2 Naklady na spotiebni média

4.3.2.1 Finanéni plan |

Ve finanénim planu jsou predpokladany nasledujici stabilni mnozstvi spotfebnich médii,
ktera zavisi na mnozstvi odpadu pro tepelné zpracovani. |

Tabulka 13 Mnozstvi spotfebnich médii (méfenych v tunach)

(tuny / rok) Stav pred K1 Stav po K1 Zména |

Mocovina

Aktivni uhli

Vapenny hydrat |

Vapno mleté |
Zdraj: (ENVIROS, 2023), (PwC, 2023) |

Tabulka 14 Ceny spotfebnich médii (méfenych v tunach)

(cena za t) 20

Mocovina
Aktivni uhli
Vapenny hydrat

23

(-

[
]
]

Vapno mleté
Zdroj: (ENVIROS, 2023), (PwC, 2023)

Tabulka 15 Mnozstvi spotfebnich médii (méfenych v m®)

(m3/ rok) Stav pred K1 Stav po K1 Zména
Voda (odbér)
Zdroj: (ENVIROS, 2023), (PwC, 2023)

10 Scénafe a senzitivity ohledné financovani nové linky K1 pro poradu vedeni SAKa*, Praha :
PricewaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.o., 2023
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Tabulka 16 Ceny spotfebnich médii (méfenych v m?)

(cena za m®) 2023
Voda (odbér)

Voda (odpadhni)
Zdroj: [ (ENVIROS, 2023), (PwC, 2023)

Uvedené ceny za provozni latky vychazi z realnych hodnot roku 2023, konkrétné
z provedenych vybérovych fizeni na dodavatele pfislusnych provoznich latek
provoznich linek K2 a K3. Ve finanénim modelu jsou tyto polozky kazdy rok zvySovany
o predpokladanou inflaci. (ENVIROS, 2023 str. 38)

Tabulka 17 Mnozstvi spotfebované elektfiny a zemniho plynu

Stav pred K1 Stav po K1 Zména

o "
Zemni plyn (m?)

Zdroj: (ENVIROS, 2023), (PwC, 2023)

Spotreba elektrické energie ve finanénim modelu charakterizuje elektfinu nakoupenou z
distribuéni soustavy v pripadé, nebude-li zdroj provozovan v ostrovnim rezimu.
Porovnanim stavu pred realizaci a po realizaci linky K1 dojde k poklesu mérné hodnoty
pfiblizné o . Tento pokles je zapfiginén rozsifenim vyroby elektrické energie o jedno
zafizeni — parni protitlakou turbinu linky K1 a tedy vhodnému zastoupeni pokryti viastni
spotreby linek pfi jejich odstavovani/najizdéni obecné v provoznich stavech mimo
ostrovni rezim. (ENVIROS, 2023 str. 37)

Zemni plyn je spotfebovavan predevsim pfi najizdéni a odstavovani linek. Jeho mérna
spotfeba ve vztahu k mnoZstvi spalovaného odpadu je shodna ve stavu pred realizaci
linky K1 i po jeji realizaci. (ENVIROS, 2023 str. 37)

SAKO predpoklada stabilni mnozZstvi spotiebované elektfiny a zemniho plynu. V obou
pfipadech se jedna o spotfebu vSech divizi dohromady. Naklady na spotfebovanou
elektfinu a zemni plyn se skladaji z velkoobchodnich cen, distribuénich poplatki a
pfislusnych dani. Velkoobchodni ceny pro rok 2023 jsou uvazovany na urovni
legislativné stanovenych cenovych stropu. V dalsich letech se predpoklada pokles
velkoobchodnich cen dle sou¢asného vyvoje na energetickych trzich. (PwC, 2023 str.
12)
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4.3.2.2

Graf 2 Vyvoj ceny elektrické energie — nakup

Zdroj: (ENVIROS, 2023 str. 38)

Cena za nakup elektrické energie v roce 2023 odpovida smluvni (resp. zastropované)
cené komodit | k tomu je pfipoctena platba za distribuéni a dal$i poplatky
ve vysi . V dalsich letech je ve finanénim modelu predpokladan trzni vyvoj
pro komoditu a poplatek za distribuce je ro€né zvySovan o inflaci. (ENVIROS, 2023 str.
38).

Identifikovana rizika

Ocekavana nakupni cena elektfiny

Nakupni cena elektfiny je pfimo navazana na prodejni trzni cenu. Lze tedy pfedpokladat,
Ze vyvoj nakupni ceny se bude vyvijet v obdobném trendu jako prodejni ceny. Nicméné
je nutné zohlednit dopad pfipadného postupného nakupu. Od toho se odviji rychlost
promitnuti trznich trendd.

Nefiguruje-li subjekt na velkoobchodnim trhu sam (tj. ma-li dodavku elektfiny obchodné
zprostredkovanou 3ti stranou), je ktrzni cené nutné vzit vuvahu navySeni o marzi
obchodnika a dale poplatky za regulované sluzby. Oproti silové slozce vysledné ceny
nejsou tyto polozky pfimo ovlivhované trznimi vykyvy a Ize predpokladat jejich postupné
navysovani v podobném tempu v jakém se vyviji inflace. Vysledna cena také zavisi na
nakupni strategii obchodnika, resp. produktu, ktery obchodnik dodava.

Neni zfejmé, zda a jakym zpUsobem dosavadni analyzy zohlednuji upravu tarifni
struktury ohledné rezervované kapacity a vykonu ze strany ERU. Tyto Upravy by mohly
mit (v zavislosti na strategii rezervaci) dopad do nakladll na spotfebovanou elektfinu.
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Ocekavana nakupni cena zemniho plynu

Vyvoj velkoobchodnich cen plynu je v poslednich letech obdobny jako v pfipadé vyvoje
cen elektfiny. Spojitosti cen plynu a elektfiny pfispiva i evropsky mechanismus
cenotvorby elektfiny. V obdobi nizkych vyrobnich kapacit neplynovych zdroju se stanou
plynové elektrarny tzv. zavérnou elektrarnou, ktera uréuje finalni cenu elektfiny (a tedy
odtud prameni spojitost cen plynu a ceny elektfiny). Souasné predikce se dle
burzovnich vyhledu pro obdobi 2025-27 pohybuiji v rozpéti 40-55 EUR/MWh, coZ jsou
hodnoty soucasnych cen (od Q2/2023) na kterych se hodnota komodity ustalila po
vyrazném vykyvu v r. 2022, kdy doslo k omezeni dodavek z Ruské federace.

Po omezeni dodavek plynu v r. 2022 byl/je plyn ve velké mife dovazen ve formé LNG.
Presto je trh s plynem velmi volatilni, mj. z dlvodu vysoké poptavky v regionu
jihovychodni Asie a technické odstavky ¢asti norské tézby. V dalSich letech bude mit na
cenu plynu dopad predev§im mira navySovani poptavky po této komodité v Evropé s
tim, Ze plynové zdroje budou na pfechodnou dobu nahrazovat uhelné vyrobni zdroje a
dopliiovat nutné vyrobni kapacity. Vyrazny vliv na cenu plnu bude mit také dalsi vyvoj
geopolitické situace véetné nepredvidatelnych narazovych zmén jako v pfipadé valky na
Ukrajiné.

4.3.3 Naklady na uloZeni vystupnich produktd

4.3.3.1 Financni plan

Ve finanénim planu jsou predpokladany nasledujici stabilni mnozstvi vystupnich
produktu, ktera zavisi na mnozstvi odpadu pro tepelné zpracovani. Naklady na ulozeni
vystupnich produkt( zahrnuji naklady na dopravu a vychazi z planu pro rok 2023. V
nasledujicich letech se navysuji v souladu s predikci inflace dle CNB, ktera je pfiblizné
na 2% urovni, kromé nakladl na uloZeni skvary, kde byl pouzit expertni odhad SAKO.
(PwC, 2023 str. 12)

Tabulka 18 MnozZstvi vystupnich produktu

(v t/rok) Stav pred K1 Stav po K1 Zmena

Endprodukt e ]

Skvara 49 219 75619 26 400
Zdroj: (ENVIROS, 2023), (PwC, 2023)
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Graf 3 Vyvoj ceny za vystupni produkty

2droj: (ENVIROS, 2023 str. 40)

Naklady na uloZenich end produkti jsou postaveny na zakladé cen pro rok 2023.
Nasledné se navysuji roéné o predpokladanou inflaci. (ENVIROS, 2023 str. 40)

Graf 4 Vyvoj ceny za skvaru

Zdroj [ (ENVIROS, 2023 str, 41)]

Cena za ulozeni $kvary odpovida prognoéze vyvoje ceny do roku 2034. Nasledné je rocné
zvySovana o pfedpokladanou inflaci. (ENVIROS, 2023 str. 40)
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4.3.3.2

434

4.3.4.1

pfedpokladanou inflaci. Pro rok 2023 vychazi z trzni ceny na urovni
(ENVIROS, 2023 str. 41)

Cena za ftransport Skvary je ve finanénim modelu meziroéné zviéovéna 0

Identifikovana rizika

Dodateéna rizika nebyla identifikovana.
Naklady na emise

Financni plan
Ve finan€nim planu jsou pfedpokiadany nasledujici stabilni mnozstvi emisi NOx a SOz,

ktera zavisi na mnozstvi odpadu pro tepelné zpracovani. Poplatky za tyto emise jsou dle
informaci od Spolecnosti , a proto se ve finanénim planu

nepredpoklada jejich dalsi navySovani. (PwC, 2023 str. 13)

Tabulka 19 Mnozstvi emisi NOx a SO;

(tuny / rok) Stav pfed K1 Stav po K1 Zmeéna
Now [T ——
S0z |

Zdroj: (ENVIROS, 2023), (PwC, 2023)

Tabulka 20 Poplatky za emise NOy a SO;

(cena za t) 2023
Nox =
S0z =1

Zdroj: (ENVIROS, 2023), (PwC, 2023)

Zafizeni na energetické vyuZiti odpadu momentalné nejsou zafazena do systému EU-
ETS, tj. nemusi nakupovat povolenky na pokryti emisi CO,. Nicméné zarazeni téchto

zarizeni do systému EU-ETS bylo schvaleno Evropskym parlamentem a momentalné je
fedmétem jednani mezi Evropskou komisi a &lenskymi staty EU. —
. Pro SAKO by to znamenalo, ze by muselo
nakupovat emisni povolenky na necelych roéné. (PwC, 2023 str. 13)
Pro zohlednéni nakladi na emisni povolenky je v ramci ekonomického vyhodnoceni
investice (PwC, 2023 str. 24) vyuzito nasledujicich pFfedpokladu:

— cena emisni povolenky bude na urovni 100 EUR, coz je v souladu se sou¢asnym
vyvojem na energetickych trzich; (PwC, 2023 str. 24)

- - nakladu na emisni povolenky bude promitnuto do ceny tepla, coz by mélo
byt dle vyjadreni SAKa v souladu se souc¢asnhou metodikou ERU pro stanoveni
cen tepla, tj. doSlo by k navy$eni ceny tepla o _ (PwC, 2023 str. 24)
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4.3.4.2 Identifikovana rizika

Nakupni cena emisnich povolenek

Se Spoleénosti bylo ovéreno, ze naklady na emisni povolenky nejsou reflektovany v
aktualnim finanénim modelu.

Jejich zohlednéni bylo provedeno v ramci Ekonomického vyhodnoceni investice (PwC,
2023 str. 24), nicméné toto promitnuti se nejevi jako dostate¢né. Divodem je predevsim
ocekavana cena emisni povolenky.

Vzhledem k ambiciéznim cilim EU v oblasti dekarbonizace, snizujicimu se objemu
emisnich povolenek (cilem EU podle Fit for 55 je snizeni o0 4,3 % ro¢né od roku 2024) a
postupnému ruseni bezplatnych povolenek pro néktera odvétvi, je mozné ocekavat dalsi
rust cen emisnich povolenek.

Nedavné odhady ukazuji, Ze pramérna cena emisni povolenky v EU se bude v roce 2024
pohybovat okolo cca 94 EUR (coz je vyrazné vySe nez odhad pro letosni rok, cca 81
EUR). V roce 2025 by pak primérna cena mohla vzrist az na cca 100 EUR. Na zakladé
soucasnych trendd a znamych cilll by se cena povolenek mohla do roku 2040 zvysit ke
120 EUR, aby bylo mozné splnit evropské klimatické cile (nékteré radikalnéjsi scénare
vyvoje ceny povolenky vSak pracuji s postupnym navysenim ceny az ke 190 EUR). Na
cenu povolenky bude mit zasadni dopad pomeér rychlosti odklonu od fosilnich zdroj vaci
rychlosti snizovani roéniho objemu povolenek.

Z predlozené citlivostni analyzy Projektu' vyplyva, Ze potfeba nakupu emisnich
povolenek (za pfedpokladu, ze Spole¢nost bude schopna prenést tohoto nakladu
do ceny tepla) vyznamné ovliviuje vynosnost Projektu. Nakup emisnich povolenek
v hodnoté 100 EUR/t od roku 2028 ma za nasledek snizeni Cisté souc¢asné hodnoty o
| v pfipadé stejného nakupu az od roku 2031 o . DalSi analyzovanou
moznosti v ramci analyzy bylo pfeneseni ¢asti dodateénych nakladl do ceny za odpad,
ktera neutralizuje negativni dopad do NPV. Pfedpokladem je navyseni ceny odpadu o

(pfi povinnosti od roku 2028), resp. o — (pfi povinnosti od roku

2031).

11 Scénafe a senzitivity ohledné financovani nové linky K1 pro poradu vedeni SAKa*“, Praha :
PricewaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.o., 2023
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4.4 Investi¢ni naklady a naklady na opravy a udrzbu
441 Naklady na opravy

4.4.1.1 Finanéni plan

Ve finanénim planu jsou prfedpokladany nasledujici naklady na opravy a udrzbu dle
jednotlivych divizi. Jsou uvedeny v cenach roku 2023 a v nasledujicich letech se navysuji
v souladu s predikci inflace dle CNB, ktera je pfiblizZné na 2% urovni. (PwC, 2023 str. 14)

Graf 5 Naklady na opravy a udrzbu v cenach roku 2023

Zdroj: (PwC, 2023 str. 14)

Naklady na opravy jak stavajicich provozovanych linek K2 a K3 tak i nové budované
linky K1 jsou soucasti finanéniho modelu. Pro opravy linek K2 a K3 jsou uvedeny naklady
ve vySi do roku 2050. V pfipadé budované linky K1 se jedna o naklady
ve vySi za obdobi do roku 2050. Na nasledujicim obrazku je grafické
znazornéni eskalace nakladl na opravy reflektujici nezbytné opravy pro udrzeni zafizeni
ve stabilnim provoznim stavu po dobu pfedpokladaného provozu. (ENVIROS, 2023 str.
41)

4.4.1.2 Identifikovana rizika

Dodateéna rizika nebyla identifikovana.
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4.4.2

4.4.2.1

4.4.2.2

Planované investice

Nova linka K1

Investiéni naklady na novou linku K1 jsou uvedeny v tabulce niZze a dle SAKO reflektuji

v tendru na generalniho zhotovitele. Pfesna vyse -
bude vysledkem optimalizace finanéniho modelu s ohledem na
podminky financovani, viz dale. PwC tuto ¢astku odhaduje na pfiblizné
(PwC, 2023 str. 14)

Tabulka 21 Investi¢ni naklady na novou linku K1

(v KE) Hodnota
Zdroj (ENVIROS, 2023), (PwC, 2023)

Rekonstrukce linek K2 a K3

V letech 2036-2038 bude dle informaci od Spole¢nosti potieba provést rekonstrukci
stavajicich linek K2 a K3. Vzhledem k tomu, Ze tato rekonstrukce probé&hne priblizné
v poloviné 25letého provozu nové linky K1, je nutné ji promitnout do finanéniho planu.
SAKO odhaduje naklady na rekonstrukci na urovni (PwC, 2023 str. 15)

Tabulka 22 PFehled investi¢nich nakladi na rekonstrukci linek K2 a K3 (v tis. Kc)

(v KE) 2036 2037 2038 Celkem
Rekonstrukce linek k2 a k3 [
Zdraj: (ENVIROS, 2023), (PwC, 2023)

Rekonstrukce kotla K2 a K3 bude mit dopad na snizeni vyroby elektrické energie i tepla.
S timto dopadem na vynosy v roce 2036-2038 je ve finanénim modelu poéitano.
(ENVIROS, 2023 str. 46)

Tabulka 23 Vliv rekonstrukce linek K2 a K3 na provozni parametry divize ZEVO
v pfripadé realizace nové linky K1

2036 2037 2038

Zdroj: (ENVIROS, 2023), (PwC, 2023)
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4.4.2.3 Ostatni investice
Prehled planovanych investic (kromé nové linky K1 a rekonstrukce linek K2 a K3) je

uveden v grafu nize. Investi¢ni naklady se v business planu jiz nenavysuji o inflaci.
Investice do

v grafu zahrnuty, ale jsou popsany separatné, viz nize.
Hejsou v business planu zahrnuty dle instrukci od Spolecnosti.

Graf 6 Ostatni investice (kromé nové linky K1, rekonstrukce linek K2 a K3, -

Zdroj: (PwC, 2023 slr, 16)

4.4.2.4 Identifikovana rizika

Dopad inflace na otekavané investicni naklady

U polozky investiénich nebyl aplikovan pfistup prubézného navysSovani v jednotlivych
letech o ofekavanou miru inflace tak, jak tomu je u ostatnich polozek. Z vyjadfeni
zastupcu Spolecnosti vyplyva, Zze tomu bylo z divodu, Zze uvedené Castky maji byt jiz
hrubym odhadem budouciho nakladu a dopad pfipadnych odchylek na ekonomicky
model byl testovan citlivostni analyzou.
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5 Srovnani cen materialc | NN <<

soucasnym stavem

5.1 Vyvoj investi¢nich nakladu

Na zakladé predloZzenych podkladl jsme provedli srovnani celkovych investiénich
nakladu tak, jak se vyvijelo v Case.

Prvotni vychozi hodnotou je predpokladana cena investice v ramci Dokumentace pro
tizemni rozhodnuti (DUR), ktera uvadi oéekavany investiéni naklad ve vysi i

bez DPH.

V ramci vybérového fizeni

bez DPH. Tato
za samotné

v celkoveé vysi
byla po serii jednani upravena na
bez DPH (bez zapocteni

dilo ve vysi

V souladu s nasim zadanim jsme se vénovali pfedevS§im vyhodnoceni zmény mezi
, resp. k souasnemu stavu.

Provedli jsme tedy indexaci nabidkovych cen s vyuzitim cenovych ukazatell ve
stavebnictvi pro stavebni €ast Projektu a s vyuzitim indexu cen primyslovych vyrobcl
pro technologickou ¢ast Projektu.
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Mezisoucet, spalovaci systém/kotel, poz. 1 az 17
Mezisoucet, system €idténi spalin, poz. 20 az 25
Mezisoucet, parni turbina, poz. 30 az 36

Mezisoucet, kondenzatni systém, poz. 40 az 42
Mezisoucet, systém dalkového vytapéni, poz. 50 az 51
Mezisoucet, generator, poz. 60 aZ 63

Mezisoucet, pomocna zafizeni, poz. 70 az 72
Mezisoucet, elektro zafizeni, poz. 80 az 93

Mezisoucet, fidici a monitorovaci systém (CMS), poz.
100 az 111

Mezisouclet, stavebni prace a standardni projekty, poz.
130 az 135

Mezisoucet, rizna zafizeni, poz. 140 az 145
Mezisoucet, spotfebné dily, poz. 150
Mezisouéet, nahradni dily, poz. 160

Mezisoudet, provedeni projektu, dokumentace a
Docasné Prace, poz. 170 az 185

Mezisoucet, stavebni konstrukce SO 101, poz. 190 az
198

Mezisoucet, stavebni konstrukce SO 102, poz. 200 az
208

Mezisoucet, stavebni konstrukce SO 103, poz. 210 az
218

Mezisoucet, stavebni konstrukce SO 106, poz. 220 az
228

Mezisoucet, stavebni konstrukce SO 411, poz. 230 az
238

Mezisoucet, stavebni konstrukce SO 501, poz. 240 az
248

Mezisoucet, stavebni konstrukce SO 502, poz. 250 az
258

Mezisoucet, stavebni konstrukce — ostatni, poz. 260 az
267

Mezisoucet, naklady na zajisténi, poz. 280 az 282

Cena Dila, poz. 290
Zdroj: Analyza KPMG

Z vyvoje cen oproti _ kdy

aktualni cena Prolektu by se mohla pohybovat az okolo hodnot

vyplyva, ze
. Vyjednana
, jevi jako ekonomicky

sleva k se tak,
vyhodna.
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5.2

Srovnani predikénich modelt investi¢nich nakladu

V ramci pfipravy projektu bylo nékolikrat pristoupeno k pfepoéteni odhadu investiénich
nakladu externimi spolecnostmi. V obou pfipadech byla jako vychozi hodnota pouZita
hodnota projektu pro DUR z roku 2020.

Indikaci investiénich nakladu (vzdy k roku 2023) shrnuje nasledujici graf. Tyto odhady
se znacné lis§i. Je mozné, Ze rozdil mezi indexovanymi investi€énimi naklady podle
dokumentace pro DUR a muze byt potencialné zpusoben Upravou
(zpresnénim) specifikace. Obdobne téz APOGEQO vychazelo pfi svém ocenéni
z dokumentace pro DUR a pfislusny rozsah ocefiovalo k roku 2023.

Pro (pouze) ramcové srovnani jsme pfistoupili k porovnani vefejné dostupnych informaci
o investiénich nakladech na ZEVO Mélnik, které by méla realizovat skupina CEZ. Tyto
dosahuji celkem 13,2 mid. K&, pfi pfedpokladané kapacité 320 tis. tun odpadu ro¢né'.
Prostym prepoétem investiénich nakladl na tunu odpadu (pfi absenci blizsi specifikace)
a vynasobenim kapacitou kotle K1 dochazime k hodnoté h V tomto kontextu
se pak investiéni naklady na Projekt nejevi jako nadsazené.

Nasledujici graf shrnuje jednotlivé indikace investi€nich nakladl k roku 2023.

1273 cenu pro Ucely srovnani se povaZuje samotna cena dila ve vysi
coz 2 hodnor: [
(tj. celkova bez DPH)

https://www.newstream.cz/money/cez-dostane-dosud-nejvyssi-dotaci-6-1-miliardy-z-modermizacniho-
fondu
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Pozn. Pfepodtené naklady DUR 2025 (PwC) vychézeji z Aktualizace nezévislého posouzeni pivodniho rozpoétu (OHBII
— linka K1) zpracovaného spoleénosti PricewaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.o. dne 30. ledna 2023. Prepodtené
néklady DUR 2025 (APOGEO) vychazeji z Odborného stanoviska & 359-91/2023 zpracovaného spolecnosti PKF
APOGEO Esteem, a.s. dne 8. zafi 2023. Pfepoétena hodnota investice ZEVO Méinik vychazi ze zvefejnéného udaje

investice 13,26 mid. K& a odekavané kapacity 320 000 trok. Za konecnou nabidkovou cenu pro ucely srovnani se
povatujo samotnd cena i ve vy<i IR b-: IR

V kazdém pripadé se jedna se o natolik zasadni investici (i pfes pfedpokladanou dotaci)
s vyznamnym dopadem na financni pozici a stabilitu spolecnosti SAKO, Ze povazujeme
za vhodné zvazit i ekonomické dopady alternativnich moznosti rozvoje.
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6

KPMG'

Alternativni moznosti rozvoje a jiné aspekty Projektu

Nasledujici pfehled predstavuje pfikladmy vycet alternativnich moznosti rozvoje SAKO,
pfipadné jiné aspekty realizace Projektu Ci pfilezitosti s nim spojené.

Tento vycet neni Uplny, ale navazuje na rizika ¢i jiné faktory zminéné v této Zpravé.
Jednotlivé alternativy nebyly podrobeny 2adné dal§i analyze a vyZadaly by si
samostatnou ekonomickou analyzu a posouzeni dalSich aspektd, vcetné
mimoekonomickych.
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Vyroéni zprava 2020

Vyroéni zprava 2021

Vyroéni zprava 2022

SAKO WASTE-TO-ENERGY PRE-FEASIBILITY STUDY Copenhagen: Ramboll, 2019

Studie proveditelnosti projektu Odpadové hospodarstvi Brno Il - linka K1 a
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republika, s.r.o., 2019

Technické due diligence SAKO Brno, a.s. Praha : ENVIROS, s.r.o.,, 2023.
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PricewaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.0., 2023
Scénare a senzitivity ohledné financovani nové finky K1 pro poradu vedeni SAKa, Praha :
PricewaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.0., 2023

Plan investic a oprav 2022-2052, SAKO Brno, a.s.

Aktualizace nezavislého posouzeni plvodniho rozpoétu (OHB Il — linka K1) Praha :
PricewaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.o., 2023

ODBORNE STANOVISKO ¢&. 359-91/2023 Posouzeni investiénich nakladd projektu:
Vysoce uginné zafizeni na kombinovanou vyrobu elektrické energie a tepla z obnovitelnych
zdroju (OHB Il - linka K1) Praha: PKF APOGEO Esteem, a.s., 2023

Description of the synergies between project of Teplarny Brno, a.s. a SAKO Brno, a.s.,
Brno: Teplarny Brno, a.s., 2022
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1 UvoD

Ugelem tohoto dokumentu je zhodnotit zamér na vystavbu Vysoce G&inného zafizeni na kombinovanou
vyrobu elektrické energie a tepla z obnovitelnych zdroji (OHB Il — linka K1) z dopravniho hlediska. Jedna
se o dlouhodobé planované rozsifeni provozu Spalovny komunalniho odpadu v Brné o novy spalovensky
kotel K1. Ddle bude tento zamér zmiriovan jako ,projekt”.

Projekt je podrobné popséan z rGznych pohledd v nékolika studiich. V tomto dokumentu bychom rozsifili
tento popis na moiny vliv projektu na dopravni situaci ve mésté Brné a navazujicim regionu odkud maze
dochazet ke svozu odpadu.

Vyznamnym zdrojem a zékladnou pro tuto rozvahu jsou zejména nasledujici dokumenty:

e KOMPLETNI ANALYZA PROJEKTU - ,Vysoce udinné zafizeni na kombinovanou vyrobu elektrické
energie a tepla z obnovitelnych zdroji (OHB Il — linka K1)“, SAKO Brno, a.s.

e HLUKOVA STUDIE — chranény venkovni prostor staveb ODPADOVE HOSPODARSTVI BRNO I —
LINKA K1, Bucek s.r.o.

e Plan udrzitelné méstské mobility mésta Brna, AF-CITYPLAN s.r.o.

e Celostatni s¢itani dopravy 2020, RSD CR
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2 DOPRAVNI ZATiZENi VZNIKLE PUSOBENIM PROJEKTU

V této kapitole bude proveden rozbor mozného stévajiciho a vyhledového zatiZeni silni¢ni dopravou
generovaného objektem Spalovny komundlniho odpadu v Brné. Budou vyjadieny celkové denni objemy
dopravy pro rizné kategorie vozidel, coZ je podstatna informace pro nasledujici kapacitni posouzeni
kfizovatky, kterou je objekt napojen na méstskou komunikaéni sit.

Pro vyhledové zatiZeni a posouzeni kiiZovatky uvaZzujeme jako zakladni rizikovy scénaf bez zprovoznéné
vlecky v aredlu SAKO. Jako horizont pro posouzeni uvazujeme rok 2030. V pfipadé zprovoznéni vle¢ky by
ve vzdalenéjSim vyhledu doslo k poklesu silniéniho zatiZeni pod stavajici hodnoty objem( silni¢ni
dopravy. Moiny objem nékladni silni¢ni dopravy pfi zprovoznéni vliecky je struéné uveden v kapitole 2.2.
MoZnostem zprovoznéni vlecky se v této dokumentaci vénuje samostatna kapitola 3.

2.1 Progndza dopravniho zatizeni — bez realizované viecky

Pro progndzu dopravniho zatiZeni, které by objekt po realizaci projektu mohl generovat, byla podstathym
vstupem zpracovana Hlukova studie a dale i informace obsaZené v Kompletni analyze projektu. Pro odhad
vyhledovych objem dopravy pfi realizaci projektu jsme vychézeli ze stavajiciho poméru mezi disponibilni
kapacitou spalovny a skute¢nym objemem spaleného odpadu. Zde vychdzi vyuZiti kapacity spalovny na
90 %. Stejny pomér jsme poufZili pro vyhledovou planovanou kapacitu s realizovanym projektem. Objem
nakladni dopravy v objektu viak netvofi pouze navoz odpadu, ale také odvoz odpadii vzniklych spalovacim
procesem i surovin potfebnych pro provoz spalovny aj. Celkovy stavajici pfepravni objem ndkladni
zprovoznéni projektu predpokladame tuto dopravu. V posouzeni je uvazovano, Ze objem této dodateéné
dopravy zistane shodny i po uvedeni projektu do provozu.

Pfi priimérném loZeni vozidel 5,5t/vozidlo, které uvaZujeme shodné i ve vyhledu, vychazi nér(st pfeprav
po zprovoznéni projektu pfiblizné o 31 % oproti soudasnosti. Pro stanoveni intenzit generovanych
objektem spalovny je nutné uvaZovat se vSsemi pohyby vozidel — tedy pfijezdy loZenych i odjezdy
prazdnych vozidel. Pro kapacitni posouzeni byly pfepocteny hodnoty za pracovni den na primérny den
vroce tzv. roéni prdmér dennich intenzit (RPD!). Prehled vstupl a vystupl prognézy je uveden
v nasledujici tabulce.

soucasny stav prognodza véetné K1 | rozdil
rok pramér 2016-2018 2030

kapacita k dispozici (t/rok) 248000 352000 | 104000
navoz odpadu (t/rok) 223244 316862 | 93618
pfepravni objem celkem (t/rok) 297751 391369 | 93618
jizdy TV (vozidla/rok) 54250 71307 | 17057
jizdy, pouze tam (TV/den) RPDI 149 195 47
objem, tam i zpét (TV/den) RPDI 297 391 93
pramérné loZeni (t/vozidlo) 5,5 5,5 0
podil LN, odhad (%) 10,0% 10,0% 0

Tabulka 2.1 — Vstupy a vystupy prognézy dopravniho zatizeni
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Po realizaci projektu lze oéekavat na vjezdu do aredlu objem 391 tézkych vozidel/24h primérného dne
v roce (RPDI). Oproti sou¢asnému stavu by se jednalo o narlst o 93 vozidel/24h RPDI. Od této hodnoty
maZe dojit k ur¢itym odchylkam. Pfi predpokladu vyuZiti kapacity spalovny na 95 %, stejném poméru
navezeného odpadu a celkového prepravniho objemu i pfi navy$ené kapacité a dale moiné nizdi
vyhfevnosti odpadu vzhledem k jeho kvalitnéj$imu t¥idéni, se odhadovany objem zvysil o dal3ich 98
vozidel na 489 vozidel/24h RPDI. Pro kapacitni posouzeni jsme v3ak uvaZovali svyse uvedenymi
pravdépodobnéjsimi hodnotami 391 TV/24h. Dalsi snizeni pfedpoklddaného objemu dopravy pod tuto
hodnotu, vzhledem k nutnosti naplnit rozsitenou kapacitu spalovny, neni pfili§ pravdépodobné.

Hodnoty objemi dopravy na profilu vjezdu/vyjezdu do aredlu SAKO po realizaci projektu:
O osobni vozidla 184 vozidel/24h RPDI

LN lehka nakladni vozidla 39 vozidel/24h RPDI

TV-LN ostatni nakladni vozidla 352 vozidel/24h RPDI

Jedna se o hodnoty pro rok 2030, v souctu za oba sméry.

2.2 Prognodza dopravniho zatizeni — s realizovanou vleékou

Vzhledem k probihajicimu procesu pfipravy je mozné, ze provoz na vleéce se podafi obnovit pied realizaci
projektu na zkapacitnéni spalovny. Rizikem v$ak i v takovém pfipadé z(stdva zajisténi celého fetézce
kombinované dopravy a vytvofeni dostatecnych konsolidovanych objemG pfeprav na vétsi vzdalenost,
aby bylo efektivni pouZivat Zelezni¢ni mad. Pokud pfejmeme objemy uvedené v Kompletni analyze, tedy
v roce 2026 [l t/rok a v roce 2035 [ t/rok na viece, I dostavame v roce 2030 pfiblizné
I I | roku 2030 by tedy ve stavu se
zprovoznénou vleckou netvofil pfirGistek vozidel s projektem 93 TV, ale [ TV/24h RPDI. Ve vzdalenéj$im
vyhledu by pak doslo k poklesu silni¢niho zatiZzeni pod stévajici hodnoty objem? silni¢ni dopravy.

Pro lepsi srovnani pfiddvame tabulku se srovnanim predpokladanych pfirQstkd objem( nékladni silniéni
dopravy generovanych projektem k roku 2030, dle Kompletni analyzy SAKO a progndzy SUDOP.

PFirGstek nakladnich Kompletni ,
, Prognoza SUDOP
vozidel po realizaci analyza SAKO :
projektu s vle¢kou svle¢kou | bezvlecky
TV/24h RPDI, rok 2030 0] . 93

Tabulka 2.2 - Srovndni pririistki objemu dopravy generovanych projektem

2.3 Sirsi oblast ovlivnéna projektem

Jak bylo uvedeno wvy3e, v pfipadé zprovoznéni vlecky by ve vzdalenégjsim vyhledu dodlo k poklesu
silnicniho zatiZeni objem{ silni¢ni dopravy. Vzhledem k tomu uvaZujeme rizikovy scénaf bez zprovoznéné
vlecky v aredlu SAKO, ktery nebyl dosud posuzovan. V Kompletni analyze projektu bylo uréeno atrakéni
uzemiv okruhu az 58 km od spalovny, odkud by mélo dochdzet ke svozu odpadu. Toto Uzemi je vyznaéeno
na nasledujicich kartogramech, véetné dopravniho zatiZeni nakladni a osobni silni¢ni dopravou dle séitani
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RSD CR. Na kartogramech jsou patrné pomérné vysoké hodnoty intenzit nakladni dopravy v porovnéni
s intenzitami, které by mohl oproti stdvajicimu zatiZeni vygenerovat roziifeny provoz v aredlu SAKO
plsobenim projektu. Toto srovnani je jesté vice patrné z tabulek, kde je uvedeno primérné zatizeni dle
CSD 2020 v atrakénim obvodu 58 km a pfirdstek intenzit zplsobeny realizaci projektu v arealu SAKO.

KdyZ uvéZime, Ze i pfi rozsifeni kapacity spalovny bude podstatna ¢ast odpadu stale svazena z mésta Brna

a v navazujicim atrak¢nim obvodu se zbylda zatéZ jesté rozpadne do vice smér(i, bude pFirdstek objemu na
navazujicich komunikacich v regionu zanedbatelny.

vozidla/24h RPDI 0 LN TV-LN
primérné intenzity D 25470 3770 6047
atrakéni obvod 58 km l. 13719 1245 968
dle CSD 2020 Il. 4900 424 165
intenzity generované projektem 44 9 84

Tabulka 2.3 — Srovndni intenzit generovanych projektem a primérnych intenzit ve spddové oblasti
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Obrdzek 2.1 - Dopravni zatifeni ndkladni silniéni dopravou ve spddové oblasti 58km, zdroj dat RSD CR.
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Obrdzek 2.2 — Dopravni zatiZeni osobnimi automobily ve spddové oblasti 58 km, zdroj dat RSD CR.

2.4 Dopady projektu na dopravu v mésté Brno — bez realizované vle¢ky

UvaZujeme rizikovy scénaf bez zprovoznéné vleéky v aredlu SAKO. Podstatna &ast odpadu bude i po
rozSifeni provozu stale svdZena z mésta Brna. Pfedpokladdme, Ze u téchto pFeprav bude pro vjezd do

arealu vice bude vyuZit smér z centra, tedy od Bé&lohorské ulice.

V této rozvaze uvaiujeme s horSim scénaiem, kdy bude realizovan projekt zvy$eni kapacity SAKO, ale
nebude realizovdn méstsky okruh VMO. Realizaci VMO dojde k navy3eni kapacity pro silniéni dopravu
v ulici Jedovnicka, ktera se stane soucasti VMO vietné ptefedeni viech kfizovatek s VMO na vyrazné

kapacitnéjsi.

10



OHB Il — linka K1, posouzeni zaméru z dopravniho hiediska gg‘b‘gg

Pokud tedy pracovné predpokldddame 65 % preprav ve sméru do centra, zvysi se po realizaci projektu
zatizeni ulice Jedovnicka ve sméru k Bélohorské ulici 0 90 vozidel/24h. Jsou uvadéna vozidla celkem, tedy
osobni + lehkd nakladni + ostatni nakladni. V soucasnosti je dle s¢itani CSD 2020 ulice Jedovnicka zatizena
17732 vozidly/24h RPDI. Ve vyhledu k roku 2030 by dle koeficientl RSD mohlo zatiZeni vzr(ist na 20242
vozidel/24h,

Jednalo by se tedy o ndrist zatiZeni na ulici Jedovnickd o 0,5 % ze stdvajicich hodnot a 0,4 % z vyhledovych
hodnot. Tyto hodnoty jsou na navazujici méstské siti vzhledem k jeji kapacité zanedbatelné.

Pro ilustraci pfikladame srovnani pfirGstku zatiZeni generovaného projektem s prdmérnymi hodnotami
zatiZeni dle CSD 2020 na Gizemi mésta Brna.

vozidla/24h RPDI 0 LN TV-LN
primérné intenzity D 48782 6133 1046
mésto Brno dle CSD l. 28151 2185 945

2020 Il 14630 1055 328
intenzity generované projektem 44 9 84

Tabulka 2.4 — Srovndn/ intenzit generovanych projektem a priimérnych intenzit v Brné

2.5 Dopady projektu v misté napojeni arealu SAKO na dopravni infrastrukturu

Uvaiujeme rizikovy scéndf bez zprovoznéné vlelky v aredlu SAKO. Jak je zvyse uvedeného patrné,
navyseni objem{ dopravy v aredlu SAKO vlivem projektu nebude mit zasadni dopad na dopravu v giréim
regionu ani na Uzemi mésta Brna. Urcity kvalitativni dopad vsak mlZe mit zamér v misté napojeni arealu
SAKO na silnicni infrastrukturu. Proto bylo provedeno posouzeni dvou scénai, které mohou ve vyhledu

nastat:

1. Stavajici dopravni infrastruktura, je realizovan projekt navy3eni kapacity SAKO. Tedy neni
vprovozu VMO a kfiZovatka Jedovnickd/SAKO je ve stdvajicich parametrech, intenzity
v Jedovnické ulici rostou k roku 2030 dle koeficientd RSD. Objekt SAKO v souladu s projektem
generuje vyssi objemy dopravy.

2. Vyhledova dopravniinfrastruktura, je realizovan projekt navyseni kapacity SAKO. Tedy v provozu
je cely VMO tak, jak je predpoklddano v kartogramech PUMM kroku 2030. Kfifovatka
Jedovnickd/SAKO je preloZena a zasadné prefesena. Intenzity v Jedovnické ulici velmi vyznamné
vzrostou. Objekt SAKO v souladu s projektem generuje vy$si objemy dopravy.

Vstupem pro posouzeni kfizovatky v téchto dvou scénafich byly kfiZovatkové pohyby k roku 2030, které
byly odvozeny z vlastni prognézy dopravniho objemu z/do aredlu SAKO po realizaci projektu a na ulici
Jedovnickd pak pro scénaf 1 z CSD 2020 upraveného ristovymi koeficienty RSD CR a pro scéna¥ 2
z platného PUMM.
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PRAHA
Rok 2030
Scéndf 1, stavajici Scéndr 2, kiizovatka v nové
KfiZovatkové pohyby (voz/24h RPDI) kfiZovatka, stavajici poloze, realizovany VMO a dalsi
dopravni infrastruktura infrastruktura dle PUMM
0] LN TV-LN 0 LN TV-LN

Jedovnicka sever - SAKO 32 7 62 0 0 0
SAKO - Jedovnicka sever 32 7 62 32 7 62
Jedovnicka jih - SAKO 60 13 114 92 20 176
SAKO - Jedovnicka jih 60 13 114 60 13 114
Jedovnickd jih - Jedovnicka sever 8983 558 479 33509 2170 1137
Jedovnickd sever - Jedovnicka jih 8983 558 479 33509 2170 1137

Tabulka 2.5 — KfiZovatkové pohyby na hodnocené kfiZovatce

Stavajici kffiZovatka neni pro fidice pfili§ komfortni, vzhledem k vy$&im intenzitdm na Jedovnické ulici a
Castému zajizdéni téZkych nakladnich vozidel do aredlu SAKO. KfiZovatka neni svételné fizend a zejména
odbocleni vlevo zaredlu na ¢tyfpruhovou komunikaci je problematické. Stavajici stav kfizovatky je
zachycen na néasledujicim obrézku.

Obrdzek 2.3 - Redend kfiZovatka SAKO/Jedovnickd, zdroj: Mapy.cz

Problémy s odboéenim &i otdéenim vozidel vyjadfuje také grafické zndzornéni nehod v oblasti z let 2010-
2023 uvedené na nésledujicim obréazku. Casto se jedna pravé o nehodu pii vjezdu/vyjezdu z arealu SAKO.
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Obrdzek 2.4 — Dopravni nehody na kfiZovatce 2010-2023, zdroj: Policie CR

Ve vyhledovém stavu dle PUMM do roku 2030 by mél byt v oblasti realizovan Velky méstsky okruh (VMO).
KFizovatka Jedovnicka/SAKO je prelozena, zésadné pFefeSena s ohledem na zvy$eni bezpeénosti a kapacity
a je doplnéna o SSZ. Navazujici kfiZzovatky jsou feseny jako mimoduroviiové, tedy vysoce kapacitni. Viz
nasledujici obrazek z databaze projekt(i RSD CR.
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Obrdzek 2.5 — VMO a nové feseni napojeni SAKO, zdroj: RSD CR
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2.6  Kapacitni posouzeni

Tato Cast je vénovana kapacitnimu posouzeni k¥iZovatky sil. 11/373 ul. Jedovnicka a vstupu do aredlu SAKO.

Kapacitni posouzeni se provadi dle TP 188 — Posuzovani kapacity kfizovatek a usek( pozemnich
komunikaci.

Dle CSN 73 6101 je kapacitni posouzeni provedeno na prislusnou vyhledovou padesatirazovou intenzitu,
uvaZovanou po uvedeni do provozu, v tomto pfipadé se tedy jednd o rok 2030.

Kapacita kfiZovatky se vyjadfuje urovni kvality dopravy (UKD), kterd charakterizuje ztratovy ¢as neboli
stfedni dobu zdrZeni jednotlivych podfazenych proudl. Uroveri kvality dopravy mGze byt pro hlavni
a vedlejsi komunikaci riizna, zaleZi na typu komunikace vstupuijici do kfizovatky. Podle CSN 73 6102 se pro
k¥iZovatky poZzaduji nasledujici stupné UKD na:

e dalnicich a silnicich I. tfidy stupen C,
e silnicich I1. tfidy stupeni D,
e silnicich IIl. tfidy stupen E,
e rychlostnich mistnich komunikacich a pfechodovych tsecich stupen D,
* mistnich komunikacich a vefejné pristupnych Géelovych komunikacich stupeni E.

Teoretickd kapacita jednotlivych typ kfiZovatek je nasledujici:

e stykova / priise¢na cca 1 500 -2 000 voz/hod,
e okruznis 1 jizdnim pruhem na okruhu cca 2 000 - 2 700 voz/hod,
e turbo-okruzni cca 2 500 — 3 500 voz/hod,
e fizena SSZ cca 3 000 - 6 400 voz/hod.

Skute¢na kapacita kfizovatky je vsak zavisla na mnoha faktorech napf. na rozdéleni intenzit dopravy do
jednotlivych dopravnich proudt, na skladbé dopravniho proudu, intenzité chodct, dosahovanych rychlosti
vozidel, Upravé pfednosti v jizdé nebo na geometrickém uspofadéni kfizovatky. DéleZitym prvkem
ovliviiujicim kapacitu kfiZovatky je kolizni levé odboéeni, a to jak na hlavni, tak na vedlej§i komunikaci.
Upravou geometrického uspofadani Ize dosdhnout zvyieni kapacity nefizené kfiZovatky. Mezi takové
upravy napfiklad patfi:

e pfidani radiciho pruhu pro levé odboéeni z hlavni komunikace,

e rozdifeni spolecného pruhu na vjezdu z vedlejsi komunikace tak, aby vozidla mé&la moZnost Fazeni
vedle sebe,

e pfidani fadiciho pruhu na vjezdu z vedlej$i komunikace,

e sniZeni rychlosti jizdy na hlavni komunikaci.

Kapacita nefizené Uroviiové kfiZovatky je ddna kapacitami jednotlivych podfazenych proudl. Kapacita
jednotlivéeho podfazeného proudu je podminéna poltem {asoprostorovych mezer mezi vozidly
v nadfazenych proudech pfijatelnych pro zaclenéni nebo kfiZovani vozidel podfazeného proudu.
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Kapacita nefizené Uroviiové kfiZzovatky je dostate¢nd, pokud je na vSech dopravnich proudech stfedni

vvvvv

podle CSN 73 6102.

Vysledny stupen UKD pro celou kfiZovatku je stanoven na zakladé nejméné pfiznivého hodnoceni
s nejvyssi stfedni dobou zdrieni t,.

Urovefi kvality dopravy (UKD) [-]
Stredni doba zdrZeni (tw) [s]
Oznadeni Charakteristika
A Velmi dobra (doba zdrzeni je velmi mala) <10
B Dobra (zdrZeni je jesté bez front) <20
C Uspokojiva {ojedinéle kratké fronty) <30
D Dostatecna (stabilni stav s vysokymi ztratami) <45
E Nestabilni (nestabilni stav) >45
F Nevyhovuijici (pfekro¢ena kapacita komunikace) a,>1

Tabulka 2.6 —Mezni doby zdrZeni na vjezdu do nefizené trovriové kfiZovatky

Pouzitou metodu vypoctu je moZné pouZit pouze za pfedpokladu, Ze se jedna o kfizovatku s uréenim
prednosti v jizdé dopravnim znacenim. Vypodet také nepodita s vlivem prechdzejicich chodcd.

V pfipadé kfiZovatky, ktera se nachazi v blizkosti dalsi kfiZzovatky, je nutné provéfit jejich vzajemny vliv, tj.
zda fronta cekajicich vozidel na vjezdu do kfiZovatky nezasahuje do dalsi kfiZzovatky.

Pro vypocet kapacity nefizené Urovriové kfiZovatky je pouZit software EDIP-Ka, posouzeni kapacity
svételné fizené kfiZovatky je provedeno pomoci softwaru EDIP-eL.

15
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2.6.1 Scéndr 1, kiiZovatka 11/373 ul. Jedovnickd x SAKO - stdvajici infrastruktura

UvaZujeme rizikovy scénaf bez zprovoznéné vlecky v arealu SAKO. V pfipadé zprovoznéni vle¢ky by ve
vzdalenéjSim vyhledu doslo k poklesu silniéniho zatiZeni pod stavajici hodnoty objemi silni¢ni dopravy.
Jedna se o stavajici nefizenou stykovou kfiZovatku. Na paprsku 11/373 ul. Jedovnickd (jih) je zfizen
samostatny odbocovaci pruh pro jizdu vpravo a dva samostatné pruhy pro jizdu pfimo. Na paprsku 11/373
ul. Jedovnickd (sever), je zfizen samostatny pruh pro odboéeni vlevo a dva samostatné pruhy pro jizdu
rovné. Na vedlejsi komunikaci, vstup do arealu SAKO, je navrien jeden spole&ny pruh pro odboceni vlevo

a vpravo.
UvaZovana rychlost na hlavni komunikaci je 80 km/hod.

Vysledky kapacitniho posouzeni:

Uroven kvality dopravy na hlavni komunikaci: A
Uroveti kvality dopravy na vedlej$i komunikaci: E

Zavér: Posuzovana kfiZovatka kapacitné vyhovi. PoZadavek na uroveri kvality dopravy je splnén jak na

hlavni komunikaci, tak i na vedlej$i komunikaci.

Kartogram intenzit: 11/373 ul. Jedovicka x SAKO, rok 2030

| 13 | 1192 |
2407
3 - 11/373 ul. Jedovnické (sever)

| 20 [1102]

1192] ©
1202

1215

10

1 - 1/373 ul. Jedovnicks (jih)
2427

Soucet intenzit viech vjezdd do kfizovatky: 2450 voz/h

Hodnoty jsou uvddény ve voz/h

Obrdzek 2.6 — Kartogram hodinovych intenzit ul. Jedovnickd x SAKO, scéndF 1
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Protokol pro posouzeni kapacity podle TP188 - nefizené Groviiové kFizovatky

Nézev kliZovatky SAKO x I1/373 | Schéma &islovani dopravnich proudii |
Nézev uspoladani

ZatéZovaci stav rok 2030 SAKO aktualizace

Poéet paprska 3

: B |

Kritérium vykonnosti
Nazev UKDjim | twiim 2
Paprsek komunikace Kategorle komunlkace i ® .
/373 ul. gilnice [i. tfidy, rychlostni mistn(

1 ik (i komunikace a pfechodové D <458 _—
Jedovnicka (jih) useky ﬂ ::

silnice llI. tFidy, mistni
2 SAKO komunikace a vefejnd piistupné E
utelové komunikace

3 Jedovnicka komunikace a pfechodové D $45s3
(sever) useky

117373 ul. silnice Il tfidy, rychlostni mistni —/

Intenzity dopravy

" loa [Ina*la|Ins*lax| m I o 1 Ily
Paprsek Néazev komunikace Proud (vjezd - vyjezd) (vozh] | [vozi] | [vozin] | tvozihi | feykim) tvozih] | [pvoz/h] | [pvoz/h]

1(1-4) : :
1 11/373 ul. Jedovnické (in) 2(1-3) 124 | 21 3 1 192 | 1236 | 1271

3(1-2) 9 5 9 0 23 35
4(2-1) 7 4 8 0 19 29
2 SAKO 5(24) . . . - . . . 44
6 (2-3) 4 2 4 0 10 15
7 (3-2) 5 3 5 0 13 20
3 /373 ul. Jedovnicka (sever) 8(3-1) 1124 21 36 1 1192 1236 1256
9 (34) - : . . = |
10 (4-3)
4 11 {4-2)
12 (4-1)
Sougel intenzity v8ech vjezdu do kfizovatky 2449 2571
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OHB Il = lin o i ZAmé 1 i )
ka K1, posouzeni zaméru z dopravniho hlediska “PRAHA
Geometrické usporadani a provozni podminky
Podet ¢ l
Proud . ] tadicich islo pruhu(t)(1- - Délka pruhu
Paprsek| Naz?: {vjezd - Znaéemipzeédnostl v | Vasw pruha 4) v rdmci ';us'h,r;: (.221 Io::;:zg é) nebo roziffeni
omunlkace vyjezd) jiz tke/hl| ;0 - 4) EGTSkU vPravo / Nejedn [m]
V:0-2)
1{14)
/373 ul. y
1 Jedovnicka (jin) 2(1-3) hlavni komunikace 80 2 1.2
3(1-2) 1 3
4v&1) _Vedlejsi komunikace s : ! S rozsifenim -
2 SAKO 5(24) prednosti Pft 'De'j pfednost nejednaznadnym 24
6 (2-3) v jlzd& 1 f
1/373 ul. 71(%:2) ! : 30
3 Jedovnicka 8 (3-1) hlavn{ komunikace 80 2 2,3
(sever) 9 (3-4)
10 (4-3)
4 @2
[ 12¢41)

Posouzeni kapacity - dopravni proudy

Kapacita pruhi ,
. Proud 1 B (=Zki'g::irt':a 'Ifri’.?.%"So%'#‘a'iﬂ.?,;’c‘fﬁ%'.‘.‘.’:%“z‘.‘i‘l‘dﬁf’.é)
Paprsek Nézev komunikace {vjezd - aStupn
vyjezd) | [Pvoz/hl c a, Iy Cq ay | Losw | Pon™ | e
[pvoz/h] [-1 [voz/h] [pvoz/h] [-] [m] S [-]
1(14)
1 111373 ul. Jedovnicka (jih) 2(1-3) 1236 3600 0.34
3(1-2) 35 1800 0.02
4(2-1) 29 2397 32
2 SAKO 5 (2.4)
6(2:3) 15 596 571 0.03
7{3-2) 20 1215 387 0.05 1 0,95
3 1/373 ul. Jedovnicka (sever) 8(31) 1238 3600 0.34
94y -
10 (4-3)
4 11 (4-2)
12(4-1)
Posouzeni kapacity - dopravni proudy
Proud Kapacita pruhi podfazenych proudt 3. stupné Kapacita pruhi podfazenych proudii 4. stupné
Paprsek Nazev komunikace (vjezd - c a, Po,n Pzn c a,
vyjezd) [pvozih] [l 1 [l [pvozih] 1
1{1.4)
1 117373 ul. Jedovnicka (jin) 2(1-3)
" 3(1-2)
421 30 0,97
2 SAKO L 5(24) -
:8(23)
‘12
3 373 ul. Jedovnicka (sever) 8(3-1)
9(34)
10 (4.3)
4 11 4-2)
12(4-1)
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OHB Il - linka K1, posouzeni zdméru z dopravniho hlediska PRAHA
Posouzeni kapacity - spoleéné pruhy smidenych proudd
Paprsek Nazev komunikace Proud [a,], [:-:] [pv%zllh] [pvg 2h]
1
1 11373 ul. Jedovnicks (jih) 2
K]
4 0.97 ;
2 SAKO 5 24 44 46
6 0,03
7
3 11373 ul. Jedavnicka (sever) 8
9
10
4 11
12

Posouzeni urovné kvality dopravy

| C Rez | ay |ty [UKD|Llos%  twjim [ twStyum
Paprsek Nazev komunikace Proud [vozih] | [pvozih) | [pvozht | (1 [ e] | 11 | tm) ) Rez> 0
1
1 1373 ul. Jedovnicka (jin)
14243, 142, 1+3
4
5
2 SAKO
B °
4+6 44 46 2 0,97 421 »E 47 ANO
i i 20 387 o7 0,05 10 A 1 <453 AMO
3 111373 ul. Jedovnicka (sever)
o 7+8+9, 7+8, 7+9
10
"
4
12

Celkové shrnuti

10+11+12, 10+11, 10412, 11+12

Kapacita nefizené Graviové kfizovatky vyhovuje?

Obrdzek 2.7 — Protokol posouzeni kapacity ul. Jedovnickd x SAKO, scénd¥ 1

ANO

19



OHB Il - linka K1, posouzeni zéaméru z dopravniho hlediska / gggg:

2.6.2 Scénar 2, kriZovatka 11/373 ul. Jedovnickd x SAKO — vyhledovy stav po realizaci
VMO

V ramci realizace VMO dojde k pfestavbé stavajici kfiZovatky. Dle dostupnych podklad( je nové uvazovano
s kfiZzovatkou fizenou pomoci svételného signalizaéniho zafizeni. Na paprsku 11/373 ul. Jedovnicka (jih) je
zfizen samostatny odbocovaci pruh pro jizdu vpravo a dva samostatné pruhy pro jizdu pfimo. Na paprsku
11/373 ul. Jedovnickd (sever) jsou navrieny dva samostatné pruhy pro jizdu rovné. Na vedlejii komunikaci,
vstup do aredlu SAKO, je navrien jeden pruh pro odboceni vlevo a jeden pruh pro odboéeni vpravo.
Odbocovaci pruh do aredlu a pfipojovaci pruh z aredlu maji dostate¢nou kapacitu, nejsou regulovany SSZ
a nejsou tedy soucdsti posouzeni.

UvaZovand rychlost na hlavni komunikaci je 80 km/hod.

Vysledky kapacithiho posouzeni:

Uroveri kvality dopravy na hlavni komunikaci: F
Uroveri kvality dopravy na vedlejsi komunikaci: C

Zdvér: Posuzovana kfiZovatka kapacitné nevyhovi. PoZadavek na trovef kvality dopravy je spinén na
vedlejsi komunikaci, ale neni spinén na komunikaci hlavni. Zkapacitniho posouzeni vyplyvd, e
predpoklddané dopravni intenzity na VMO jsou natolik vysoké, Ze i v pfipadé nerealizace projektu je
kapacita kfizovatky nedostatecna bez ohledu na to, zda bude realizovdna vlecka. S ohledem na mno¥stvi
vozidel vstupujicich do k¥izovatky je navyieni vozidel zptsobené realizaci projektu zanedbatelné.

Kapacitni posouzeni bylo zpracovano pomoci softwaru EDIP-eL, ktery pro kapacitni posouzeni svételné
fizenych kfizovatek vyuZiva pevny signalni plan. V pfipadé dynamického Fizeni kfizovatky je signaini plan
okamZité pfizplsobovan aktudinim intenzitdm dopravy, signal ,Volno” je tedy efektivngji vyuiivan a

prijezd kfizovatkou je tak plynulejsi.

20



OHB Il - linka K1, posouzeni zaméru z dopravniho hlediska

VARRAHA

Kartogram intenzit: 11/373 ul. Jedovicka x SAKO, rok 2030

4429

L0 20|4382

1 -11/373 ul. Jedovnicka (jih)
38
4409
[ a3g2 |

0

0 0 [0 o0 ]2] o
45 61
106
2 - SAKO

Soucet intenzit véech vjezdl do kfizovatky: 8943 voz/h

Hodnoty jsou uvadény ve voz/h

Obrdzek 2.8 — Kartogram hodinovych intenzit ul. Jedovnickd x SAKO, scéndr 2

—
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SUDOP
PRAHA

Protokol pro posouzeni kapacity podle TP 188 - svételné Fizené k¥izovatky

Nazev kiizovatky

Nazev uspofadan(

Zatdzovaci stav

SAKO x 11/373

rok 2030 SAKO aktualizace 4

Pocéet paprski 3 Doba cyklu t¢ [s] 100

Vypracoval Datum

Schéma cislovani dapravnich proudu

13.9.2023, 16:06:04

Kritérium vykonnosti

Paprsek Nézev komunikace Kategorle komunlkace UK[E;"’“ t“[':]m
i 117373 ul. Jedovnicka (jih) silnice 1. tfidy, rychlostni mistnf komunikace a pfechodové tiseky D <70s
2 SAKO silnice Il tFidy, mistni komunikace a veiejnd pristupné ugelové komunikace E -
3 11/373 ul. Jedovnicka (sever) silnice II. tfidy, rychlostni mistni komunikace a piechodove useky D § £70s
Intenzity dopravy
. . - ! s +1 +1 | A | 1
Paprsek Nazev komunikace Proud (vjezd - vyjezd) v :ﬁh] ['\‘Il:)ﬂh? l?joﬂ:]K [v::Ih] [cyl‘(:llh] [volzlh] [pvclizlh] [pvo:lh] [c‘;:lt:ll
1(1-4) - | - - - - .
1 /373 ul. Jedovnicka (jin) 2 (1-3) 4203 50 86 43 0 4382 4537 4537 0
3(1-2) 0 0 0 0 0 0 0
4 (2-1) &8 4 8 0 20 35
2 SAKO 5 (2-4) - - - - - - 35 0
6 (2-3) 0 ] 0 0 0 0 0
7 (3-2) 0 1] 0 i} 0 0 0
3 /373 ul. Jedovnicka (sever) 8 (3-1) 4203 50 86 43 0 4382 4537 4537 0
9 (34) - - - - - -
10 (4-3) - - : g R 2 .
4 = 11 (4-2) - = - -
12 (4-1) - - - - - - -
Soudet intenzity vech vjezda do kfizovatky 8943 9109

Geometrické uspofadani

f Paprsek ]

Nazev komunikace

| Proud (viezd - vyjozd) | Poéet Fadicich pruhu | Cislo pruhu(t) v ramei paprsku | Vjezd (signaini skupina) |

1

3

17373 ul. Jedovnicka (jin)

SAKO

1171373 ul. Jedovnicka (sever)

1 (1-4)
2(1-3)

11 (4-2)
12 (4-1)

V=lo N

N o o
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PRAHA
Posouzeni kapacity vjezdi
[} S C [of C, [of [+ c
Kk v z v s P L dz kp v
Paprse Nézev komunikace V]ezd (signalni skuplna) [pvoz/] | [s]| [pvoz/h] | [pvoz/h] | [pvoz/h] | [pvozin] | [pvozth] | [pvozih] [pvoz/h]
1 11373 ul. Jedovnicka (Jin) -R 4537 89 4000 3560 3560
2 SAKO -L 35 5 1818 109 109
3 /373 ul. Jedovnicka (sever) -R 4537 92 4000 3680 3680

Posouzeni kapacity vjezdl

- a t, | uko | L t Ly Sty im
Paprsek Nazev komunikace Vjezd (signélni skupina) ,/" M [T 4 wlim Rez>0
61 | F (1| [ | [m] [s] LesSL
1 1171373 ul. Jedowvnicka (jih) R 27 127 F 3014 <70s NE
2 SAKO -L 68 032 48 o] 5 - ANO
3 114373 ul. Jedovnicka (sever) R 23 1,23 F 2631 s70s NE
Celkové shrnuti
Kapacita svételné kfizovatky vyhovuje? NE

Obrdzek 2.9 — Protokol posouzeni kapacity ul. Jedovnické x SAKO, scéndr 2
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2.7 Odhad dopravniho vykonu generovaného projektem

V této kapitole je fesen ptirGstek dopravniho vykonu silni¢ni nakladni dopravy po realizaci projektu ve
vozokilometrech. UvaZzujeme rizikovy scénaf bez zprovoznéné vlecky v aredlu SAKO.

Odhad je proveden zjednodusené s ohledem na dostupné informace o velikosti atrakéni oblasti pro svoz
odpadu. Jak vyplyva z Kompletni analyzy a Studie proveditelnosti projektu atrakéni obvod pro svoz odpadu
pro novou kapacitu vzniklou realizaci projektu je mezi 35 a 58 km od aredlu SAKO. UvaZujeme tedy pro
pfepravy nové vzniklé plsobenim projektu primérnou piepravni vzdalenost 45 km. Pokud tedy pfirdstek
pfepravy v ndkladni dopravé vyndsobime primérnou prepravni vzdalenosti a poétem dni v roce
dostaneme nasledujici hodnoty dopravniho vykonu k roku 2030:

LN 0,1 mil. vozkm/rok
TV-LN 1,4 mil. vozkm/rok

Celkem 1,5 mil. vozkm/rok
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3 MOZNOSTI OBNOVENiI PROVOZU NA VLECCE

Tato kapitola se stru¢né vénuje moZnostem zprovoznéni vlecky do aredlu SKAO ztechnického a

provozniho pohledu.

Nazev drahy (vlecky): SAKO Brno, a.s. — Slatina

Cislo vle¢ky: 5291, tfedni povoleni &. 4059

Stavebni délka: 5,721 km

Provozovatel drahy: BF Logistics s.r.o.

Misto pfipojeni: ZST Brno-Slatina

Zaldtek drahy: vyhybka €. 25 v km 5,824 z koleje €. 2, vyhybka €. 19a/b v km 5,984 z koleje &. 4

Zausténé vle¢ky: E.ON Ceska republika, viecka Slatina a LOKOTRANS SERVIS Slatina a SAKO BRNO, a.s., -
ENZET

Jizda dréZnich vozidel na vle¢ku muUZe byt provddéna pouze jako jizda posunového dilu, mistem
vymezujicim obvod odpovédnosti za zabezpedeni jizd draznich vozidel je navéstidlo Se6.

AN
-—
3

k vyhy?lka & 25

4 / ..\ L1
—/ Se5 \ Se6
; ot
6 : o
/ L2

vyhybka &. 19a/b

Vlecka €. 5291

Obrdzek 3.1 — Planek zapojeni viecky

Provoz na Zeleznicnich vlec¢kach podléha zékonu €. 266/1994 Sb. o drahach a vyhlagkam k nému vydanych.

Zakon mj. udava vSechny povinnosti, které musi provozovatel / vlastnik vle¢ky splnit.

Vlastnik drdhy je povinen pfedevsim zajistit Gdribu a opravu drdhy v rozsahu nezbytném pro jeji
provozuschopnost a umozZnit styk drahy s jinymi drahami. U novych, pfipadné obnovovanych vleéek,
je nutné ziskani dfedniho povoleni. Technické podminky provozuschopnosti drahy a technické podminky

styku drah stanovi provddéci predpis.
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Mezi zdkladni povinnosti provozovatele vle¢ky patii:

® provozovat drahu pro potfeby plynulé a bezpeéné drazni dopravy podle pravidel pro provozovani
drahy a ufedniho povoleni,

* vydat ke dni zahdjeni provozovani drahy vnitini pfedpis o provozovani drahy a o odborné
zpusobilosti a znalosti osob zajitujicich provozovani drahy a zpasobu jejich ovéfovani véetné
systému pravidelného skoleni,

® zajistit, aby provozovani drahy provadély osoby, které jsou zdravotné a odborné zpisobilé,

® provozovat uréené technické zafizeni jen s platnym priikazem zpdsobilosti a v technickém stavu,
ktery odpovida schvdlené zplsobilosti.

Pro obnoveni provozu na vlece je tedy nutné splnit viechny stanovené podminky, které jsou uvedeny
v zakoné €. 266/1994 Sb. o drahach a vyhlaskam k nému vydanych.

Provozovatel draini dopravy na vlecce musi uzavfit Smlouvu o provozovéni draini dopravy. Vybrany
dopravce musi nasledné ziskat od Drazniho Gfadu licenci na provozovani drazni dopravy na vle&ce.

Vramci fedené vlecky Ize konstatovat, Ze dle dostupnych podkladi je v pokrotilém stavu projektové
pripravy.
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LA SUDOP
PRAHA

4

ZAVER

V této kapitole jsou shrnuta hlavni zji$téni a rizika v dopravni oblasti, ktera se (v pfipadé jejich naplnéni)

poji se zprovoznénim projektu Vysoce Gginného zafizeni na kombinovanou vyrobu elektrické energie a

tepla z obnovitelnych zdroja (OHB Il - linka K1).

I kdyZ je zprovoznéni viecky pro obsluhu aredlu spalovny v pokroéilé fazi piipravy a plany na
rozsifeni vleCkového aredlu v pfedpokldadaném &asovém horizontu jsou realizovatelng,
vyznamnym rizikem z{stdva zajisténi celého Fetézce kombinované dopravy a vytvofeni
dostatecnych konsolidovanych objemii pieprav na vétsi vzdalenost, aby bylo efektivni pouzivat
Zeleznini méd. Mozné problémy spojené se zajisténim svozovych mist, naplnénim ucelenych
vlaki, pfekladkou apod. mohou vést ke zdrzeni riistu objemi na Zeleznici, pfipadné k niz$im
objemim pfevdZenych odpadu na Zeleznici, ne? je pfedpokladano.

V pfipadé zajisténi planovanych pfeprav na vleéce v planovaném horizontu lze v diouhodobéjsim
vyhledu, i ve stavu s realizovanym projektem navyieni kapacity spalovny, olekavat pokles
silnicniho zatiZeni pod stavajici hodnoty.

V pfipadé zpozdéni realizace vlecky, & zpoZdéni zajisténi pfeprav na vle¢ce Ize oéekavat narist
objemd nakladni silni€ni dopravy k roku 2030 0 31 % oproti sou¢asnym objemdm na 391 TV/24h.
PFi pfedpokladu vyssiho vyuZiti kapacity, ale i pfi moZné niz&i vyhfevnosti odpadu vzhledem k jeho
kvalitnéjsimu tfidéni se odhadovany objem mdze jesté zvysit.

Rizikem mizZe byt zhorSeni kvality dopravy v oblasti napojeni aredlu SAKO na dopravni sit. Pokud
dojde ke zpoZdéni realizace vle¢ky a VMO a kfiZovatka SAKO/Jedovnicka z(istane ve stavajicim
stavu, Ize oCekavat zhor3eni komfortu pfi priijezdu kiiZzovatkou z/do aredlu SAKO na kategorii E
nestabilni stav. Lze ofekdvat vy3si zdrieni pfi prijezdu kfizovatkou i vy3&i pravdépodobnost
nehod. Kfizovatka v3ak stéle kapacitné vyhovi, i kdy? ve vyznamné snizené kvalité.

Pokud bude realizovan VMO, kfizovatka Jedovnicka/SAKO bude prelozena, zasadné piefeiena
s ohledem na zvy3eni bezpecnosti a kapacity a bude doplnéna o SSZ. Navazujici kfizovatky jsou
feSeny jako mimodroviové, tedy vysoce kapacitni. Posuzovana kfizovatka viak kapacitné
nevyhovi. PoZadavek na Uroveri kvality dopravy je spinén na vedlej3i komunikaci, ale neni spinén
na komunikaci hlavni. Z kapacitniho posouzeni vyplyvd, Ze pfedpokladané dopravni intenzity v
PUMM na VMO jsou natolik vysoké, Ze i v pfipadé nerealizace projektu je kapacita kfizovatky
nedostatecnd bez ohledu na to, zda bude realizovana vie¢ka. S ohledem na celkové mno3stvi
vozidel vstupujicich do kfiZovatky je navy3eni vozidel zpdsobené realizaci projektu zanedbatelné.

Z hlediska vlivu na dopravu v regionu a na Uzemi mésta Brna, s vyjimkou napojeni aredlu, bude
mit realizace projektu zanedbatelny vliv. Divodem je nizky pFirGstek zatizeni (93 TV/24h oproti
stavu bez projektu, zanedbatelny vzhledem k primérnym béznym hodnotdm zatiZeni na dopravni
siti. Jednad se o rizikovy scénar bez realizované vlecky.
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PRILOHA C. 6 -
MANAZERSKE SHRNUTI RIZIKOVYCH,
PRIP. PROBLEMATICKYCH, ASPEKTO €I NEDOSTATK0 PROJEKTU

Rada mésta Brna (déle jen ,RMB") na svém zasedani dne 26. ¢ervence 2023 vzala na védomi informaci predsedy
predstavenstva spoleCnosti SAKO Brno, a.s.! o rozhodnuti pfedstavenstva spole¢nosti SAKO Brno ve véci daliho postupu
projektu s nazvem ,, Vysoce ticinné zarizeni na kombinovanou vyrobu elektrické energie a tepla z obnovitelnych zdrojd
(OHB II - linka K1) (dale jen ,Projekt"), pfijatém na jednani pfedstavenstva této spole¢nosti, které se konalo dne
20. Cervence 2023.

RMB soucasné poZadala predstavenstvo spole¢nosti SAKO Brno v souvislosti s udélenym pokynem jejiho jediného
akcionafe k realizaci Projektu ze dne 30. dubna 2020, ¢ j. MMB/0177529/2020 (dale jen ,Rozhodnuti priméatorky™),
o zajisténi porovnani souladu soucasného stavu s udélenym pokynem a o porovnani stavu a podkladd z doby
Rozhodnuti primatorky se soucasnym stavem, a déle o zpracovani komplexni analyzy tykajici se Projektu (dale jen
+Komplexni analyza"), ve které bude zejména:

w1. provedeno srovnani situace z roku 2020 se soucasnym stavem (zejména vyvoj legisiativy narodni a evropske,
vcetné moZnych budoucich trendl v oblasti odpadového hospodsfstvi, energetiky, Zivotniho prostred), dopravni
zatéZe, atd),

2. uvedena Informace o divodech a potrebé rozsitens spalovacich kapacit na dzemi mésta Brna v rémci obchodn/
spolecnosti SAKO Brno, a.s., pfi zohlednéni potreb statutirniho mésta Brna a jeho obyvatel,

3. zhodnoceni dopad( realizace projektu OHB II - linka K1 na statutdrni mésto Brno a jeho obyvatele ve vsech
aspektech souvisejicich s kvalitou Zivota ve mésté Brné (napr. dopravni zatéZ, Zivotni prostiedi, energetika),

4. uvedena skladba spalovanych odpadi od 1. 1. 2020 do 30. 6. 2023, vcetné objemu jeho jednotlivych sloZek,
5. informace tykajici se ekonomické situace spolechosti, vyse nerozdélencho zisku, cash flow, a predpokiadané
zmeény v pfipadé realizace projektu OHB IT - linka K1,

6.  srovndni cen materidld ke dni podani nabidky se soucasnym stavem,”.

Komplexni analyzu, obsahujici pravni ¢ast a technickou ¢ast (zaméFenou pfedevéim na oblast nakladani s odpady, Zivotni
prostfedi a energetiku), zpracovala spole¢nost CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.o0., advokatni kancela? . V technické &asti
se na zpracovani Komplexni analyzy podileli nasledujici odborni konzultanti (dale jen ,Odborni konzultanti*), jejichz

zapojeni bylo predem odsouhlaseno spole¢nosti SAKO Brno:

—  BeePartner a.s.?,
—  CETA - Centrum ekonomickych a trznich analyz, z.0.%,
~  Cluedin s.r.0.5,
- KPMG Ceska republika, s.r.0.f a
-  SUDOP PRAHA a.s.”
S ohledem na Casovy aspekt byli Odborni konzultanti poZadani o identifikaci, vyhodnoceni a okomentovani pouze

hlavnich ¢&i zakladnich oblasti v procesu pfipravy Projektu ve vztahu k jeho nasledné realizaci a provozu. Komplexni
analyza je zpracovana na zékladé technickych a ekonomickych parametrdl ve vztahu k realizaci a provozu Projektu,

11¢0: 607 13 470, se sidlem Jedovnicka 4247/2, Zidenice, 628 00 Brno (déle jen ,SAKQ Brno").

2 1C0: 481 18 753, se sidlem Hvézdova 1716/2b, Nusle, 140 00 Praha 4 (dale jen ,Zpracovatel).

3 180: 035 89 277, se sidlem nam. Svobody 527, Lyzbice, 739 61 Tfinec (dale jen ,konzultant BeePartner™).
410: 294 17 198, se sidlem Jungmannova 26/15, Nové Mésto, 110 00 Praha 1 (déle jen konzultant CETA").
5 1C0: 091 63 921, se sidlem Konviktska 952/8, Staré Mésto, 110 00 Praha 1 (dale jen ,konzultant Cluedin™).
6 1€0: 005 53 115, se sidlem PobFezni 648/1a, 186 00 Praha 8 (dale jen .konzultant KPMG™).

7 1CO: 257 93 349, se sidlem Olsanska 2643/1a, Zizkov, 130 80 Praha 3 (déle jen ,konzultant SUDOP™).

CISAR, CESKA, SMUTNY S.R.0., ADVOKATNI KANCELAR
CITY TOWER, HvEzDOVA 1716/28B, 140 00 PRAHA 4 — NUSLE
E | AK@AKCCS.Cz, ID | RBWYW3C, W | www.AKCCS.CZ, T | +420 224 827 884
10| 48118753, DIC | CZ48118753, ZAPSANA V OBCHODNIM REJSTRIKU VEDENEM MESTSKYM SOUDEM V PRAZE POD Sp. ZN. C 212268



které jsou uvedeny v podkladech, jeZ Zpracovatel obdrfel od spole¢nosti SAKO Brno.® Komplexni analyza proto
nepredstavuje analyzu veskerych moznych okolnosti tykajicich se Projektu.

Komplexni analyza hodnoti Projekt v kontextu se zajmy vefejné prospé&Snymi, které prozafuji do cinnosti méstskych
spolecnosti z podstaty smyslu a dcelu jejich zaloZeni a existence (v daném pfipadé jakoZto obchodni spolecnosti se
100% majetkovou Ucasti vefejnopravni korporace — statutarniho mésta Brna®), a v tomto ramci se zaméfuje na
identifikaci rizik, pfip. problematickych aspektl ¢i nedostatkd Projektu.

Zavéry Odbornych konzultantl a navazujici pravni zavéry Zpracovatele ucinéné na jejich zakladé Ize k jednotlivym dale
uvedenym boddim ze zadani RMB shrnout nasledovné:

- V SOUVISLOSTI § UDELENYM POKYNEM JEDINEHO AKCIONARE SPOLECNOSTI SAKO BRNO, A. 5., K REALIZACT PROJEKTU OHB IT — LINKA
K1, ZE DNE 30. DUBNA 2020, C. J.: MMB/0177529/2020 (DALE JEN ,,POKYN") O ZAJISTENE POROVNANI SOULADU SOUCASNEHO STAVY
S UDELENYM POKYNEM A DALE O POROVNANI STAVU A PODKLADU Z DOBY UDELENI POKYNU SE SOUCASNYM STAVEM

Rozhodnuti primatorky Ize povaZovat toliko za doporuéeni nezavazné povahy, pfi jeho? pinéni musi lenové
predstavenstva spolecnosti SAKO Brno dodrZovat pédi Fadného hospodare. Rozhodnuti primatorky tak samo o sobé

sve V7

nema ve vztahu k péci fadného hospodare ¢lenti pfedstavenstva spoleénosti SAKO Brno zadny vliv.

Divodem je skutecnost, Ze Zadost o pokyn tykajici se obchodniho vedeni, o jejim? podani bylo kolektivné
rozhodnuto predstavenstvem spolecnosti SAKO Brno, z hlediska svého obsahu nenapliiovala kvalitativni
nalezitosti takové Zadosti. V posuzovaném pfipadé totiz byla v ramci Zadosti o pokyn tykajiciho se obchodniho vedeni
predstavena a vyhodnocena pouze jedina varianta, a to realizace nového spalovenského kotle oznacovaného
jako linka K1. Jiné varianty nebyly RMB piedstaveny, natoZ vyhodnoceny. Z hlediska obhajitelného zajmu
spolecnosti SAKO Brno pak za srovnatelné varianty nelze povaZovat varianty realizace a nerealizace Projektu.

Nicméné, v dobé vydéani Rozhodnuti primatorky neexistovaly ve finalni podobé tzv. Zelena dohoda pro Evropu
(dale jen ,Green Deal") ani balicek ,Fit for 55" (dale jen ,FF55"), tudiZ niZe popsané trendy nemohly byt vzaty
pfi rozhodovani do tivahy. Nelze proto bez dalsiho vyloudit, e by RMB pfi znalosti aktuaini trend@ rozhodla jinak.

- 1. PROVEDENG SROVNANI SITUACE Z ROKU 2020 SE SOUCASNYM STAVEM (ZEIMENA VYVOT LEGISLATIVY NARODNE A FVROPSKE, VCETNE
MOZNYCH BUDOUCICH TRENDU V OBLASTI ODPADOVEHO HOSPODARSTVL, ENERGETIKY, ZIVOTNIHO PROSTREDI, DOPRAVNI ZATEZE, ATD),

Aktualnimi trendy a vldc¢imi myslenkami v gblasti odpadového hospodaistvi (vychazejici zejm. z unijniho balicku
obéhového hospodafstvi), jsou zejména (i) ucinné a udrzitelné vyuZivani zdrojd a (ii) uplatfiovani hierarchie zpdsobd
nakladani s odpady. Zasadni je predevSim jednoznaéna preference opétovného pouzZiti odpadu & jeho
recyklace pred jinymi zplisoby vyuZiti (zahrnujici mj. energetické vyuZiti odpadu ¢i prosté jeho spalovani).

Aktualnimi trendy a vidcimi mySlenkami v oblasti energetiky (vychézejici zejm. z Green Deal, resp. balitku FF55),
za GCelem snizeni emisi sklenikovych plyn8 jsou mj. (i) zajisténi bezpeiné a cenové dostupné dodavky energie
v Evropské unii a (i) rozvoj téch odvétvi energetiky, které se prevazné zakladaiji na obnovitelnych zdrojich energie.

Aktudlnimi trendy a vdcimi mysSlenkami v oblasti_dopravy (vychézejici zejm. z Green Deal, resp. bali¢ku FF55),
za UCelem sniZeni emisi sklenikovych plyn& v dopravé jsou zejména (i) pfesun vyznamné &asti nakladni prepravy ze
silnicni sité na Zeleznici, resp. vodni cesty, a (i) postupné sniZovani emisi pro osobni automobily/dodavky.

S aktualnimi trendy ve vySe uvedenych oblastech nebylo béhem pfipravy Projektu dostatecné pracovano, a to z toho
dlivodu, Ze jsou projevem vyvoje legislativy na Grovni Evropské unie a Ceské republiky, predstavujici zejména
Green Deal, baliCek Fit For 55 a novy zakon ¢ 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjSich predpisd.

8 Zejména se vychdzi z technického (daje pro spalovani odpadu ve vysi 132,000 tun u K1 a 220.000 tun u K2 a K3 od roku 2026.
9 1C0: 449 92 785, se sidlem Dominikénské ndm. 196/1, Brno-mésto, 602 00 Brno (dale jen ,SMB™).
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Obecné Ize pfitom konstatovat, Ze dal3i rozvoj v oblasti odpadového hospodafstvi klade diiraz na predchazeni vzniku
odpadd, pripravu na opétovné pouziti a zvyseni recyklace a upusténi od ukladani odpadd na skladky pfi
soucasné minimalizaci jejich spalovani. Na zakladé uvedenych zavérd Ize uzaviit, e dal$i rozvoj v oblasti
odpadového hospodafstvi by se mél ubirat pravé smérem vyssi miry recyklace a materiadlového vyuZiti
odpadd.

V této souvislosti Ize poukazat rovnéz na vyjadieni konzultanta BeePartner, ktery konstatoval: ,Na zakiadé planovanych
priorit Evropské unie v nasledujicich letech Ize ocekdvat podporu v oblasti odpadového hospodarstvi, respektive
cirkularni ekonomiky.

- 2. UVEDENA INFORMACE © DUVODECH A POTREBE ROZSIRENI SPALOVACICH KAPACIT NA UZEMI MESTA BRNA V RAMCI OBCHODNI
SPOLECNOSTI SAKO BRNG, A.S., PRI ZOHLEDNENT POTREB STATUTARNIHO MESTA BRNA A JEHO OBYVATEL,

V soucasné dobeé je energeticky vyuZivan komunalni odpad v celkovém objemu cca 242 tis. tun/rok, pfi¢emZ kapacita
linek K2 a K3 je v souctu 248 tis. tun/rok. PFi zohlednéni potieb SMB a jeho obyvatel neni podle konzultanta
CETA potieba rozsifovat spalovaci kapacitu na Uzemi SMB. Stdvajici kapacita linek K2 a K3 je pro plnéni
svéfeného ukolu spolecnosti SAKO Brno dostatecnd.

- 3. ZHODNOCENI DOPADU REALIZACE PROJEKTU OHB IT — LINKA K1 NA STATUTARNI MESTO BRNO A JEHO OBYVATELE VE VSECH ASPEKTECH
SOUVISEJICICH S KVALITOU ZIVOTA VE MESTE BRNE (NAPR. DOPRAVNI ZATEZ, ZIVOTNI PROSTREDL, ENERGETIKA),

Z hlediska zhodnaoceni dopad( realizace Projektu byly ze strany konzultanta CETA identifikovany celkem &tyfi rizikové
oblasti, a to (i) energetika, (ii) odpady, (iii) emisni povolenky, (iv) emise a negativni externality. Z uvedenych kategorii
Ize upozornit zejména na:

- skladbu palivové smési, ktera bude ovlivnéna legislativhimi trendy v oblasti odpadového hospodafstvi
a obéhové ekonomiky, pFicemz mlze vést ke zméné (snizeni) vyhfevnosti;

- naddimenzovanou kapacitu Projektu s chledem na prognézu vyvoje mnozstvi smésného komunalniho odpadu;

- vyznamné negativni dopady planovaného zaclenéni provozni ¢innosti spole¢nosti SAKO Brno do systému
EU ETS (pravdépodobné jiz od r. 2030), které povede k povinnosti ndkupu emisnich povolenek, coZ vyznamné
ovlivni nakladovou stranku bilance Projektu;

- pfes emisni zatizeni v normé dojde v absolutnich hodnotach k rlistu emisi; a

- projekt horkovodu z elektrarny Dukovany do mésta Brna nebyl ze strany spolecnosti SAKO Brno evaluovan jako
alternativa bezemisniho konkurencniho zdroje (zejm. z pohledu ekonomického).

Béhem pripravy Projektu pak dale nebyly (zcela ¢ dostateéné) vyhodnoceny nékteré aspekty SirSiho dopadu realizace
Projektu na SMB a jeho obyvatele.

Jednd se predeviim o problematiku dopravni zatéZe (analyzovanou konzultantem SUDOQP), kdy pfi zpozdéni
s realizaci vlecky by doslo k narlistu o 93 vozidel za 24 hodin primérného dne v roce. V pFipadé realizace vlecky by
se pak jednalo o nérést o ] vozidel za 24 hodin preimérného dne v roce.

Odhlédnout nelze ani od zhorseni kvality dopravy v oblasti napojeni arealu spolecnosti SAKO Brno na dopravni sit’
na kategorii E — nestabilni stav, dojde-li ke zpozdéni s realizaci vieCky a velkého méstského obchvatu. Bylo by tak moZné
oCekavat vyssi zdrzeni pfi prljezdu kfizovatkou i vy38i pravdépodobnost nehod. V tomto ohledu nelze opomenout
dopravni zatéz a souvisejici emisni zatiZzeni, vyplyvaijici ze skladkovani $kvary vznikajici po spalovani odpadu, k jejimuZ
navysSeni by pfi realizaci Projektu mélo dojit 0 22.700 aZ 26.700 tun za rok.

Dale nebyly dostatené analyzovany ani emise z navazné dopravy, které maji dopad nejen na Uzemi SMB, ale i do
krajl, odkud bude odpad svézen (analyzovano konzultantem Cluedin). Z analyzy konzultanta CETA rovnéZ vyplyva
nasledujici narst emisi a chemickych latek v pFipadé realizace Projektu: o [l fluorovodiku (HF),
o [llchlorovodiku (HQ), o [l amoniaku (NH:) a o [l oxidu uhliditého (CO,).



- 4. UVEDENA SKLADBA SPALOVANYCH ODPADU 0D 1. 1. 2020 DO 30. 6. 2023, VCETNE OBIEMU JEHO JEDNOTLIVYCH SLOZEK,

Z analyzy konzultanta CETA vyplyva, Ze v obdobi 01/2020 aZ 06/2023 byla skladba spalovanych odpad( nasledujici:
- smésny komunalni odpad v rozmezi 80-82 % z celkového mnoZstvi spalovanych odpadd,

- objemny odpad v rozmezi 7-8 % z celkového mnoZstvi spalovanych odpadd,

- odpady z mechanické Upravy odpadu, tzv. vyméty, v rozmezi 4-5 % z celkového mnoZstvi spalovanych
odpad(,

- smésné obaly v zastoupeni pfiblizné v 1 % z celkového mnoZstvi spalovanych odpadd,

- biologicky rozlozitelny odpad, u kterého doslo v roce 2021 k poklesu pfijatého mnoZstvi oproti roku 2020
o [l tun (tj. pokles o I, v dalich letech uZ pak pFijaté mnozstvi zlistava priblizné stejné,

- palivo vyrobené z odpadu, jeho? mnoZstvi se v roce 2022 | oproti roku 2020.

- 5. INFORMACE TYKAJICT SE EKONOMICKE SITUACE SPOLECNOSTI, VYSE NEROZDELENEHO ZISKU, CASH FLOW, A PREDPOKLADANE ZMENY
V PRIPADE REALIZACE PROJEKTU OHB IT — LINKA K1,

Spolecnost SAKO Brno neni dluhové financovana a z finanénich vykazll a vypoétenych finanénich ukazatelll je patrné,
Ze by v budoucnu méla mit kapacitu dluhové financovani ptijmout, s modelovanymi pfedpoklady Gvérového financovani
Projektu ve wii [, platby z viastnich zdroj@ ve vyii [ 2 zbyvajici &st z investiéni dotace
Z Modernizacniho fondu.

Z dostupnych podkladd vyplyva vysoka odekdvand profitabilita Projektu podle tzv. bankovniho scénafe (v ptipadé
bankovniho financovani, Uspéchu Cerpani dotace z Modernizaéniho fondu, pFedpokladu dosaZeni stropu pro eskalaci
nakladd a realizace vech investic dle investi¢niho planu) vyjadiena €istou soué¢asnou hodnotou Projektu ve vysi

vice nez [N

Nicméné&, na zakladé predloZzenych dokument(l a navazujicich diskusi se zastupci spole¢nosti SAKO Brno konzultant
KPMG identifikoval nékteré aspekty a potencialni rizika Projektu, které dosud nebyly odpovidajicim
zplsobem zohlednény, a to:

DOSTUPNOST KOMUNALNIHO ODPADU

- po zohlednéni v dnesni dobé& znamych konkurencnich projektli se odhadovany objem odpadu sniZi na
méné nez 330.000 t/rok, co? predstavuje pouze rizikovou rezervu 10 %, kdy i relativné nizké snizeni
dostupnosti odpadu ve vysi [ NG \cdc ke snizeni Cisté soutasné hodnoty
o I

- l|ze predpokladat, ze mohou vzniknout dal$i mensi spalovny odpadi, které budou moci konkurovat
lokalitou, tedy niZsimi dopravnimi naklady z d@vodu blizkosti k pévodciim odpadu;

HORKOVOD z EDU DO BRNA A EMISNE POVOLENKY

- jde o potencidlné vyznamnou konkurenci v oblasti budouciho prodeje tepla, nebot dodavané teplo bude
objemové vyznamné a bezemisni;

-z dlvodu rizika substituce nakupu bezemisniho tepla z horkovodu hrozi, Ze nebude mozné v maximaini mite
prenést naklady na emisni povolenky na zakaznika;

EMISNI POVOLENKY

- prodejni cena tepla spolecnosti SAKO Brno miZe byt negativné ovlivnéna dopadem povinnosti nakupu
emisnich povolenek;

- pokud bude [l néklad® na emisni povolenky promitnuto do ceny tepla, dojde k navydeni ceny tepla
o}
[Fo——]

- nakup emisnich povolenek vyznamné ovliviiuje vynosnost Projektu, kdy? pfi cené& emisnich povolenek
100 EUR/t od roku 2028 vede ke sniZeni Cisté hodnoty Projektu o _,



OCEKAVANA PRODEINE CENA ELEKTRINY
- pfi pFedpokladu pozvolného poklesu cen se rizikovy buffer, ze kterého dostupné podklady vychazi, jevi na
stfedni az niZsi drovni, piidem? sniZeni ceny prodané elektiiny o [l vede k negativnimu dopadu ve w3
B - cistou soutasnou hodnotu Projektu;

OCEKAVANY OBIEM MZDOVYCH NAKLAD(

- od roku 2024 (véetn&) se v ramci ekonomického modelu predpokiads (IR NRNRNRNRNGEGEGEGEGEGEGEGEGEEN
Il 3ok dle historickych finanénich vykazti spoletnosti SAKO Brno [ NG

- Ekonomicky model by mél tato makroekonomicka data Iépe zohlednit, nebot’ navySeni mzdovych nakladd
o [l vede k negativnimu dopadu ve vy3i [ na &stou sougasnou hodnotu Projektu.

Podle konzultanta KPMG Ize na zakladé uvedeného prehledu aspektl a potencidlnich rizik konstatovat, Ze byt’ Projekt
milZe zstat ekonomicky vyhodnym, vySe isté sou€asné hodnoty je vyznamné nejistéjsi a diky nékterym
aspektim i (vyznamné) nizsi, a to podle toho, ktera rizika a do jaké miry se budou materializovat, nez je
na zakladé dostupnych podkladd prezentovano.

- 6. SROVNANI CEN MATERIALD KE DNI PODANI NABIDKY SE SOUCASNYM STAVEM

Konzultant KPMG uzavird, Ze z vyvoje cen oproti [
. /'y, Ye aktudlni cena Projektu by se mohla pohybovat a2 okolo hodnoty | .

V tomto ohledu se proto vyjednana kone¢na cena [N icvi jako
ekonomicky vyhodna.

V kaZdém pfipadé se vSak podle konzuitanta KPMG jedna o natolik zésadni investici (i pfes predpokladanou dotaci)
s vyznamnym dopadem na finanéni pozici a stabilitu spole¢nosti SAKO Brno, Ze povaZuje za vhodné zvaZit i ekonomické

dopady alternativnich moZnosti rozvoje, jako je napfikiad [

k%%

Zavérem Zpracovatel v Komplexni analyze konstatoval, e v navaznosti na okolnosti provazejici pFipravu
Projektu a jeho aktualni podobu nelze jednoznacné uzavfit, Ze jeho realizaci Ize ve vSech popsanych
aspektech povaZovat za souladnou se zijmem verejné prospésnym, resp. se svéfenymi tkoly spolec¢nosti
SAKO Brno a jejimi stanovami.

S ohledem na skuteCnost, Ze realizace Projektu miiZze na zakladé shora uvedenych okolnosti vést ke kolizi
zajmu veiejné prospésného s Cisté ekonomickym zajmem spoleénosti SAKO Brno, Ize doporucit, aby o tom
bylo z pozice fidici osoby Koncernu SMB informovano SMB, a to prostfednictvim RMB; takovy postup lze povaZovat za
souladny s péci Fadného hospodare predstavenstva spole¢nosti SAKO Brno.

CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.0., advokatni kancelaF



V Brné dne Statutarni mésto Brno
Dominikanské nam. 1
601 67 Brno

Véc: projekt ,Vysoce ucinné zafizeni na kombinovanou vyrobu elektrické energie a tepla z
obnovitelnych zdroji (OHB Il — linka K1)*
navrh na udéleni koncernoveho pokynu

Ve shora oznacené véci spole¢nost SAKO Brno, a.s. sdéluje, ze pfipravuje realizaci
hlavni stavebni €asti projektu s ndzvem ,Vysoce ucinné zafizeni na kombinovanou vyrobu
elektrické energie a tepla z obnovitelnych zdroja (OHB Il — linka K1) (dale jen ,Projekt®). Za
ucelem vybéru zhotovitele bylo zahajeno zadavaci fizeni na vefejnou zakazku s nazvem
»Vysoce ucinné zafizeni na kombinovanou vyrobu elektrické energie a tepla z obnovitelnych
zdroju (OHB II — linka K1)*, ev. & Véstniku vefejnych zakazek: Z2021-025589 (dale jen
.verejna zakazka").

Ve vztahu k Projektu bylo na zakladé na zakladé usneseni Rady mésta Brna, pfijatém
na jeji schuzi €. R9/042 konané dne 26.07.2023, pfedstavenstvo obchodni spole¢nosti SAKO
Brno, a.s. pozadano:

a) v souvislosti s udélenym pokynem jediného akcionare spole¢nosti SAKO Brno,
a.s., k realizaci projektu OHB Il — linka K1, ze dne 30. dubna 2020, €. j.
MMB/0177529/2020 (dale jen ,pokyn“) o zajisténi porovnani souladu
sou€asného stavu s udélenym pokynem a dale o porovnani stavu a podkladu
z doby udéleni pokynu se sou€asnym stavem

b) zpracovani komplexni analyzy tykajici se projektu OHB Il — linka K1, v ramci niz
bude zejména:

1. provedeno srovnani situace z roku 2020 se sou¢asnym stavem (zejména
vyvoj legislativy narodni a evropské, v€etné moznych budoucich trendd
v oblasti odpadového hospodarstvi, energetiky, Zivotniho prostfedi,
dopravni zatéze, atd),

2. uvedena informace o davodech a potfebé rozsifeni spalovacich kapacit
na uzemi mésta Brna v ramci obchodni spole¢nosti SAKO Brno, a.s., pfi
zohlednéni potieb statutarniho mésta Brna a jeho obyvatel,

3. zhodnoceni dopadl realizace projektu OHB Il — linka K1 na statutarni
meésto Brno a jeho obyvatele ve v3ech aspektech souvisejicich s kvalitou
Zivota ve mésté Brné (napf. dopravni zatéz, Zivotni prostfedi, energetika),

4. uvedena skladba spalovanych odpadd od 1. 1. 2020 do 30. 6. 2023,
vCetné objemu jeho jednotlivych slozek,

5. informace tykajici se ekonomické situace spole¢nosti, vyse
nerozdéleného zisku, cash flow, a predpokladané zmény v pfipadé
realizace projektu OHB Il — linka K1,

6. srovnani cen material( ke dni podani nabidky se sou¢asnym stavem.

Soucasné Rada mésta Brna vyrokem 3. usneseni pfijatého dne 26.07.2023 na jeji schizi
¢. R9/042, vyzvala spole¢nost SAKO Brno, a.s. ke zvazeni ucinéni dalSich krokd ve véci
nadlimitni verejné zakazky ,Vysoce uc€inné zafizeni na kombinovanou vyrobu elektrické
energie a tepla z obnovitelnych zdrojil (OHB Il — linka K1)* ev. €. VVZ: Z2021-025589, aZ po
predlozeni komplexni analyzy Radé mésta Brna, a po jejim projednani Radou mésta Brna se
spole¢nosti SAKO Brno, a. s.



Na zakladé vySe uvedeného rozhodnuti Rady mésta Brna zadala spole¢nost SAKO
Brno, a.s. zpracovat dokument s nazvem ,KOMPLEXNI ANALYZA — Vysoce (éinné zafizeni
na kombinovanou vyrobu elektrické energie a tepla z obnovitelnych zdroji (OHB Il — linka K1)*,
ktery vyhotovila spoleénosti CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.0., advokatni kancelar (dale jen
.Zpracovatel) (dale jen ,Komplexni analyza").

Zpracovatel v ramci Komplexni analyzy uvedl, Ze ... Uéelem Komplexni analyzy je na
podkladé odbornych zavért Odbornych konzultanta (pozn.: jak jsou tito uvedeni v Komplexni
analyze) ve vztahu k zadani RMB (pozn.: viz vySe popsané usneseni Rady mésta Brna,
pFijatém na jeji schizi ¢. R9/042 konané dne 26.07.2023) a pravnich analyz provedenych podle
Prehledu pravnich témat (pozn.: jak jsou uvedena v kapitole 4.1. Komplexni analyzy)
identifikovat mozna rizika ve vztahu k realizaci a provozu Projektu, jakoZ i vyhodnoceni
odpovédnosti dotéenych osob za vybrana relevantni pravni jednani ve vztahu k dosavadnimu
prubéhu Projektu. ...Komplexni analyza hodnoti Projekt v kontextu se zajmy vefejné
prospésnymi, které prozaruji do ¢innosti méstskych spolecnosti z podstaty smyslu a ucelu
jejich zaloZzeni a existence (v daném pripadé jakozZto obchodni spolecnosti se 100%
majetkovou ucasti vefejnopravni korporace — statutarniho mésta Brna), a v tomto ramci se
zaméruje na identifikaci rizik, pfip. problematickych aspektt ¢i nedostatki Projektu.”

Z nazvu a obsahu pfilohy €. 6 Komplexni analyzy Ize pak dovodit, Ze se Komplexni
analyza zaméfuje na rizikové, resp. problematicke, aspekty €i nedostatky Projektu.

Spole¢nost SAKO Brno, a.s. v ramci pfipravy Projektu zohlednovala vSechna negativa
Projektu z pohledu ekonomickych dopadl na €innost spole¢nosti SAKO Brno, a.s., ato i ty,
které jsou Sifeji pojaty v Komplexni analyze. Vyhodnoceni téchto negativnich aspektu bylo
vzdy spole¢nosti SAKO Brno, a.s. provadéno z Cisté ekonomickych zajmu spole€nosti SAKO
Brno, a.s. a dopadu do jejiho hospodareni.

Komplexni analyza se naopak zaméfuje na externality v celém jejich rozsahu, bez
ohledu na to, zda dopadaiji na ekonomiku spole€nosti SAKO Brno, a.s. &i do sféry fidici osoby
¢i ¢lent Koncernu SMB, a prostfednictvim toho do jinych (vefejnych) zajma.

Podkladové materialy Projektu a Komplexni analyza tak nejsou ve vzajemném rozporu,
kazdy z nich zohledriuje jiné zajmy a ohledy.

V rdmci Komplexni analyzy doSel Zpracovatel mj. k zavéru, Ze v ndvaznosti na okolnosti
uvedené v Komplexni analyze, které se tykaji okolnosti provazejicich pfipravu Projektu a jeho
aktuélni podobu, nelze jednozna¢né uzavfit, ze jeho realizaci Ize ve v3ech (v Komplexni
analyze) popsanych aspektech povazovat za souladnou se zajmem vefejné prospésnym,
resp. se svéfenymi ukoly spole¢nosti SAKO Brno, a.s. a jejimi stanovami.

S ohledem na skute€nost, Zze na zakladé Komplexni analyzy se Ize divodné domnivat,
Ze realizace Projektu muze vést ke kolizi zajmu verejné prospésného s Cisté ekonomickym
zajmem spole¢nosti SAKO Brno, a.s., doporucil Zpracovatel, aby o této skutecnosti bylo
z pozice Fidici osoby Koncernu statutarniho mésta Brna informovano statutarni mésto Brno,
a to prostfednictvim Rady mésta Brna.

Z pohledu spole¢nosti SAKO Brno, a.s. je tedy nezbytné, aby bylo na Urovni Koncernu
SMB a fidici osoby zvazeno, zda ke kolizi vySe uvedené dochazi a pokud ano, pak aby byly
zvazeny na arovni vySe uvedené moznosti dalSiho postupu v Projektu.

Vzhledem k zavérdm Komplexni analyzy spole€nost SAKO Brno, a.s. ma za to, Ze se



Brno, a.s. bylo uloZeno, ktery ze zajm( ma sledovat, zda zajem spole¢nosti SAKO Brno, a.s.
(v podobé navysSeni kapacity pro vykon jeji zakladni podnikatelské Cinnosti, kterou je svoz a
spal odpadu, a s tim souvisejici finan¢ni zisk), ¢i zajem vefejné prospésny ve smyslu zavéru
¢l. 1. odst. 7 stanov spolec¢nosti SAKO Brno, a.s., jak je popsan v Komplexni analyze, pficemz
pro tyto ucely Ize nyni formulovat nasledujici varianty dalSiho postupu:

a)

b)

prediazeni vefejného zajmu ekonomickému zajmu spolecnosti, v jehoz dasledku by
doslo ke zruSeni zadavaciho fizeni na Vefejnou zakazku (tedy nebude uzaviena
smlouva s vybranym dodavatelem), v€etné vymezeni, jak (respektive zda vibec) za
ucelem fadného zohlednéni vefejného zajmu fidici osoby (statutarniho mésta Brna),
resp. Koncernu statutarnino mésta Brna, déle postupovat ve vztahu k aktualni
podobé realizace vystavby nového zafizeni pro energetické vyuziti odpadu a
aktualizace zaméru realizace projektu OHB II;

predfazeni ekonomického zajmu spoleCnosti vefejnému zajmu fidici osoby
(statutarniho mésta Brna), resp. Koncernu statutarniho mésta Brna, v disledku
¢ehoz by doSlo k dokonéeni zadavaciho Fizeni na Vefejnou zakazku ( tedy bude
uzavfena smlouva s vybranym dodavatelem) a Projekt bude realizovan ve stavajici
podobé.

S ohledem k vy3e uvedenému spolecnost SAKO Brno, a.s. predklada Radé mésta Brna
Komplexni analyzu, 7a4da o jeji projednani v organech statutarniho mésta Brna a v
Koncernovém vyboru a navrhuje, aby bylo vydano stanovisko Koncernu statutarnino mésta
Brna, resp. fidici osoby k Projektu v podobé& koncernového pokynu, jehoZ obsahem by byl
pokyn pro spole¢nost SAKO Brno, a.s. v intencich vySe uvedenych pod pismeny a) a b).

S pozdravem

za SAKO Brno, a.s.

Ing. Pavel Urubek

pfedseda predstavenstva
SAKO Brno, a.s.

povéren predstavenstvem
spoleénosti SAKO Brno, a.s.





