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Krajsky ufad Jihomoravského kraje jako nadfizeny organ dle § 16a odst. 4 a § 20 odst. 4 pism. d) zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisli (dale jen ,zdkon
¢. 106/1999 Sb.”), ve spojeni s § 178 odst. 1 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni f&d, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,spravni fad”), v ndvaznosti na § 67 odst. 1 pism. a) zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisit (dale jen ,zakon o krajich”) rozhodl podle & 16a odst. 7

pism. ) zdkona & 106/1959 Sb. o sttncst |

_déle té: ,Zadatel” nebo ,stéZovatel”) doruéené povinnému subjektu dne 12. 8. 2019
(déle jen ,,stiZnost”) na postup statutdrniho mésta Brna, se sidlem Dominikanské nam. 196/1, 601 67 Brno,
(dale té: , povinny subjekt”) pfi vyFizovani Zddosti 7adatele ze dne 8. 7. 2019 nazvané , Zddost o poskytnuti

informace”
takto:

Vyse Ghrady ndkladii stanovena v oznameni povinného subjektu — statutarniho mésta Brna - ¢&.j.
MMB/0284017/2019 ze dne 11. 7. 2019, v souvislosti s vyfizovanim Zadosti o poskytnuti informaci ]

Y, clatované dne 8. 7. 2019

s nazvem ,Zddost o poskytnuti informace”, se v souladu s § 16a odst. 7 pism. a) zdkona ¢. 106/1999 Sb.

potvrzuje.

| Odivodnéni

Krajsky UFad Jihomoravského kraje (dale téz ,krajsky Gfad” nebo ,nadfizeny organ“) obdriel dne 16. 8. 2019

sdéleni statutdrniho mésta Brna s nazvem ,Postoupeni stiZnosti na postup pfi vyfizovdni Zddosti o informaci

dle zékona & 106/1999 Sb. — ozndmeni o vy§i uhrady za poskytnuti informaci“ ze dne 12. 8. 2019, kterym

byla krajskému GFadu pfedloZena stiZznost Zadatele dle § 16a zdkona ¢. 106/1999 Sb., dorucena povinnému |
subjektu dne 12. 8. 2019, v&etné spisového materidlu. Souéasti sdéleni ze dne 12. 8. 2019 je rovnéz i |
vyjadfeni statutdrniho mésta Brna k podané stiznosti Zadatele.

Z podkladd, které ma krajsky Gfad od statutdrniho mésta Brna k dispozici, vyplyvaji nasledujici skutecnosti:

Zadatel zaslal prostiednictvim datové schranky povinnému subjektu Zadost o informace ze dne 8. 7. 2019 s
nazvem , Zddost o poskytnuti informace” (déle jen ,Zadost”), ve které je (mj.) uvedeno:



,..2adém o poskytnuti informace o bytech svéfenych pfislusnym MC, u mésta Brna o bytech, které nejsou
svéfeny méstskym &dstem a jsou ve sprdvé Odboru sprdvy majetku. K takto vymezenym bytum Zaddm
seznam uvolnénych bytii v obdobi od 1. 7. 2017 do 30. 6. 2019, ktery obsahuje:

Adresu, &islo bytu, velikostni oznaceni (napf. 2+1), datum uvolnéni, datum pronajmuti.

Pokud byt bylo nutno pfed pronajmutim opravit, pak prosim uvést datum zahdjeni opravy, datum ukonceni
opravy a cena opravy. Informaci Zédém pouze v elektronické podobé ve formdtu dbf nebo xls, nebo txt nebo
csv tak, jak to umi zpracovat Vds program pro sprévu nemovitosti (DES apod.) a s dorucenim do mé datové
schrdanky...”.

Po podani #adosti zaslal povinny subjekt Zadateli sdéleni &j. MMB/0284017/2019 ze dne 11. 7. 2019
s nazvem ,Zddost o informaci dle zdkona ¢. 106/1999 Sb. — ozndmeni o vy$i thrady za poskytnuti informaci
(dale jen ,vyzva k ihradé”), v némz podle § 17 zakona ¢. 106/1999 Sb. Jadatele vyzval k Ghradé nakladd
souvisejicich s poskytnutim informaci ve vysi 3.780,- K&. Ve vyzvé k Ghradé povinny subjekt mj. uvedI:

.. PO pfedbéiném posouzeni Vasi Zddosti Vdm sdélujeme, e pro poskytnuti vyZddanych informaci bude
potreba uskutecnit mimofddné rozsdhlé vyhleddni informaci ve smyslu § 17 odst. 1 zdkona. PoZadované
informace nejsou ve vySe uvedené struktufe vedeny elektronicky s moZnym vyhleddnim pomoci softwaru, a
proto bude nutno vyhledat tyto informace individudiné ve skute¢nostech uloZenych v informacnich
systémech a poté rucné v jednotlivych spisech & pisemnych zdznamech (napi. o opravdch predmétnych
bytd). Vzhledem ke znacnému rozsahu poZadovanych informaci a poctu spisd Ci zdznamd, které bude treba
vyhledat a provéfit, odhaduje Magistrdt mésta Brna, Odbor sprévy majetku, Ze k vyhleddni pfedmétnych
informaci bude zapotfebi minimdiné 18 hodin prdce prislusného zaméstnance.

Dle platného Sazebniku uhrad za poskytovani informaci, zvefejnéného na internetovych strankdch
statutdrniho mésta Brna, se v pfipadé mimofddné rozsdhlého vyhleddni informaci stanovi sazba uhrady za
kaZdou i zapocatou hodinu vyhleddvadni jednim zaméstnancem ve vysi 210,- KE.

Poskytnuti Vdmi poZadovanych informaci je tak vsouladu s § 17 odst. 5 zdkona podminéno zaplacenim
stanovené uhrady, tj. Cdstky 3.780,- K¢ (210,- K¢ x 18 hod.)...”

Dne 12. 8. 2019 zadatel podal u povinného subjektu stiznost dle § 16a zakona &. 106/1999 Sb. na postup
statutarniho mésta Brna pfi vyfizovan{ Zadosti o informace z divodu nesouhlasu s vy3i hrady stanovené ve
vyzvé k Ghradé. Ve stiznosti mj. uved!:

, THi méstské &asti poskytly informaci, aniZ pozadovaly thradu. V Zddosti jsem uved|, Ze poZaduji informace,
které jsou dostupné z informacnich systémd, ktery by kazdy vlastnik ¢i sprdvce mél mit trvale k dispozici.
Jsou to pFece zdkladni informace potfebné k hospodareni. Predevsim informace o dobé, kdy byl byt pronajat
a kdy byl ‘volny a pokud byl volny, je jisté oddvodnénd doba neobsazenosti, pokud byl byt v opravé. Sdm
jsem sprdvce bytovych domi a obdobné informace jsem pfipraven poskytnout na pockdni, proto mé velmi
prekvapila reakce vétsiny méstskych cdsti i OSM MMB. Netrval jsem presné na struktufe tabulky a byl jsem
pfipraven udélat sém pfipadnou kompletaci. Nevadilo by mi i poskytnuti informace v $irSim casovém obdobi
& Siréi struktufe. Pri dostateéné znalosti tabulkového procesoru MS Excel to zabere pdr minut. KaZdy, kdo je
alespori trochu poéitacové znaly vi, Ze Ize celkem snadno prevddét soubory typu xls, dbf, txt, csv z fednoho
do druhého.

Prikiédém pFehled subjekti (méstskych cdsti a Statutdrniho mésta Brna), jak se k mé Zddosti postavily.
V nékterych pfipadech jsou néklady zcela neoddvodnéné — napf. nebyl uveden ani pocet bytd, kterych se
informace tykd a tam, kde pocet byti byl uveden, byly uvedeny nepfimérené casy na zpracovani informace
za jednotlivy byt.




Nekteré MC neuvedly pouceni, Ze Ize podat proti tihradé nékladu stiznost k nadfizenému orgdnu, kterym je
MMB, jiné zase nesprdvné oznacily nadrizeny orgdn (napf. Ze je jim RMC).”

Povinny subjekt poté postoupil stiZnost Zadatele spolu se spisovym materidlem nadfizenému organu
pfipisem ze dne 12. 8. 2019, nadfizeny orgén obdrZel tento spisovy materidl dne 16. 8. 2019. JelikoZ
povinny subjekt zaslal spisovy material nadfizenému organu pouze v kopii, krajsky Ufad jej pfipisem ze dne
21. 8. 2019 vyzval kzaslani origindlu spisového materidlu. Povinny subjekt zaslal original spisového
materialu krajskému Gfadu pfipisem ze dne 28. 8. 2019, krajskému tfadu byl doru¢en téhoz dne.

Krajsky Gfad se vrdmci pfezkumu postupu povinného subjektu nejdfive zabyval otazkou své vécné
prisludnosti. V souladu s § 2 odst. 1 zdkona €. 106/1999 Sb. jsou povinnymi subjekty, které maji povinnost
poskytovat informace vztahujici se k jejich plsobnosti, mj. ,dzemni samosprdvné celky a jejich orgdny”.
Povinnym subjektem k poskytnuti informaci bylo vdaném pfipadé statutdrni mésto Brno. Informace
spadajici do samostatné pisobnosti povinného subjektu poskytuje povinny subjekt vsamostatné
plsobnosti; informace spadajici do pfenesené plsobnosti povinného subjektu poskytuje povinny subjekt
v pfenesené plsobnosti (viz § 20 odst. 6 zékona ¢. 106/1999 Sb.).

Podle § 16a odst. 4 zdkona €. 106/1999 Sb. rozhoduje o stiZnosti nadfizeny organ. Pro uréeni nadfizeného
organu odkazuje zékon &. 106/1999 Sb. v § 20 odst. 4 na § 178 spravniho fadu. Podle § 178 odst. 1
spravniho fadu je nadFizenym spravnim orgdnem ten sprdvni orgdn, o kterém to stanovi zvlastni zakon;
neurluje-li jej zvlaétni zakon, je jim spravni organ, ktery podle zakona rozhoduje o odvoldni, popfipadé
vykonava dozor. Podle § 67 odst. 1 pism. a) zakona o krajich krajsky ufad pfezkoumavd rozhodnuti vydana
orgény obce v fizeni podle zvldétnich zakond, pokud neni zakonem tato plsobnost svéfena zvlaStnimu
organu nebo zdkon nestanovi jinak. NadFizenym orgadnem povinného subjektu je tedy v daném pfipadé
krajsky urad.

Nadfizeny orgéan déle pfed samotnym vécnym pfezkumem postupu povinného subjektu zjistoval, zda byly
spinény podminky pro poddni stiznosti dle ust. § 16a zakona ¢. 106/1999 Sb. K vCasnosti podani stiznosti
adatele dle § 16a odst. 1 pism. d) zakona €& 106/1999 Sb. nutno uvést, Ze dle § 16a odst. 3 pism. a) zdkona
& 106/1999 Sh. se stiznost podavé u povinného subjektu do 30 dnl ode dne doruceni sdéleni podle § 17
odst. 3 tého? zakona. V daném pfipadé byla vyzva k Uhradé stéZovateli dorucena dne 14. 7. 2019 a stiznost
zadatele byla povinnému subjektu dorugena dne 12. 8. 2019. Stiznost Zadatele tak byla podana vcas, resp.
v zékonem stanovené lh{ité.

Krajsky ufad pFezkoumal postup povinného subjektu pfi vyfizovéni Zadosti Yadatele (véetné skutecnosti
uvadénych stézovatelem) a dospél k zévéru, Ze stiznost Zadatele neni diivodna. Nadfizeny organ pfitom
vychézel z nasledujicich skutecnosti: '

Dle § 17 odst. 1 zdkona & 106/1999 Sb. je povinny subjekt oprévnén v souvislosti s poskytovanim informaci
sadat uhradu ve wsi, kterd nesmi presdhnout néaklady spojené s pofizenim kopii, opatfenim technickych
nosict dat a s odeslanim informaci fadateli. Povinny subjekt maZe vyZadat i Ghradu za mimoradné rozsahlé
vyhledani informaci. Dle § 7 nafizeni vlady ¢. 173/2006 Sb., o zdsadéch stanoveni thrad a licen¢nich odmén



za poskytovani informaci podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim povinny subjekt stanovi
v sazebniku hodinové sazby odvozené z ndkladl za platy, pfipadné mzdy a z ostatnich osobnich nakladd
spojenych s mimoradné rozsahlym vyhledanim informaci. Uhradu mize povinny subjekt Zadat toliko tehdy,
jestlie sazebnik pfed podanim Zadosti o poskytnuti informace vydal a predepsanym zplsobem zvefejnil
[viz § 5 odst. 1 pism. f) a § 5 odst. 4 zdkona & 106/1999 Sb.]. Dle § 17 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb.
v pfipadé, 7e bude povinny subjekt za poskytnuti informace poZadovat Uhradu, pisemné oznami tuto
skutenost spolu s vys$i thrady Zadateli pfed poskytnutim informace. Z ozndmeni musi byt zfejmé, na
zékladé jakych skuteénosti a jakym zplsobem byla vySe thrady povinnym subjektem vycisiena. Dle § 17

odst. 4 zakona €. 106/1999 Sb. nesplni-li povinny subjekt v(éi Zadateli oznamovaci povinnost podle
odstavce 3, ztrdci ndrok na uhradu naklada.

Pro uplatnéni naroku na uhradu néklad(d spojenych s poskytnutim poZadovanych informaci je v souladu
s pravni Gpravou mozno stanovit, resp. dovodit nasledujici podminky, které musi byt (kumulativné) spinény:

a) pfed podanim pfislusné Zadosti o poskytnuti informace byl (je) vobci schvdlen sazebnik Ghrad
za poskytovani informaci, ktery byl (je) zvefejnén zakonem stanovenym zplsobem,

b) povinnému subjektu v souvislosti s poskytovanim informaci vznikly naklady, které vymezuje zdkon
¢.106/1999 Sb. v § 17 odst. 1 (na jiné naklady se moZnost pozadovat Uhradu nakladd nevztahuje), s tim,
Ze tyto naklady jsou soucasné uvedeny, resp. ,,zpoplatnény” v sazebniku dle pism. a),

c) povinny subjekt pisemné ozndmi poZadavek Uhrady Zadateli (vCetné konkrétni vy3e uhrady),
a to pred poskytnutim informace,

d) z oznameni dle pism. c) musi byt zfejmé, na zdkladé jakych skutecnosti a jakym zplsobem byla vyse
Ghrady povinnym subjektem vydislena (coZ zejména v pfipadé uhrady nakladl za mimofadné rozsahié
vyhledan{ informaci znamend, Ze vy$e Uhrady musi byt naleZitym zptsobem zdGvodnéna),

e) oznameni dle pism. ¢} musi obsahovat pouceni o0 moZnosti podat stiznost proti uhradé.

K podminkdm uvedenym pod pism. a) a pism. b) krajsky trad uvddi, Ze povinny subjekt ve vyzvé k Ghradé
odkazal na svOj Sazebnik uhrad za poskytovani informaci (dale jen ,sazebnik”). Sazebnik je dostupny na
webovych strankach statutarniho mésta Brna v ¢asti ,,Povinné zverejriované informace”.

K podmince uvedené pod pism. c) krajsky urad konstatuje, Ze ackoli zakon vyslovné nestanovi lhitu, v niz
musi povinny subjekt uplatnit sv{j narok na Uhradu naklad( (aby nedoslo k jeho zaniku), musi byt narok
uplatnén ve Ih(té pro vyfizeni Zddosti dle § 14 odst. 5 pism. d) zakona €. 106/1999 Sh., pfip. dle § 14 odst.
7 zdkona €. 106/1999 Sb. V daném pfipadé byla Zadost Zadatele povinnému subjektu dorucena dne 9. 7.
2019, pficemz vyzva k dhradé byla Zadateli zasldna prostrednictvim datové schranky dne 11. 7. 2019.
Povinny subjekt tedy vyzvu k Uhradé uplatnil véas, resp. vzakonem stanovené lhité pred poskytnutim
informace v souladu s § 17 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb.

K podmince uvedené pod pism. d) krajsky afad konstatuje, Ze z oznameni o vysi thrady by mél byt Zadatel
schopen posoudit, zda povinny subjekt vys$i thrady stanovil zplsobem odpovidajicim zdkonu. Vyzva musi
byt dostateénym zplsobem a dostatecné konkrétné odlivodnéna. Mira konkrétnosti zdleZi na okolnostech
kazdé Zadosti. Zadatel musf byt z vyzvy schopen posoudit, zda informace, s jejichZ poskytnutim jsou spojeny
naklady, odpovidaji obsahu Zddosti. Pojem ,mimofddné rozsahlé vyhleddni informaci” neni zdkonem
¢. 106/1999 Sb., legdiné vymezen. Lze do néj zapolist dobu spojenou s fyzickym shromazdovanim
dokument( (informaci) a se zpracovanim odpovédi na Zadost (NSS 6 A 83/2001-39) a déle dobu spojenou se
zjistovanim, kde informace lezi. Ve smyslu odborné literatury &i soudni judikatury je mozno konstatovat, ze
o mimoradné rozsahlé vyhledani informaci se bude jednat zejména tehdy, jestliZe shromdazdéni

pozadovanych informaci bude pro povinny subjekt prfedstavovat v jeho konkrétnich podminkach casové



narocnou &innost, kterd se jiz vymykd béznému poskytovéni informaci, jinymi slovy jestlize vyhledani
poZadovanych informaci jiz vdaném pfipadé nelze sohledem na pojeti vefejné spravy jako sluiby
vefejnosti povaZovat za béZnou, povinny subjekt nijak (negativné) nezatéZujici soucdst obvyklé agendy.
O zvySenou aktivitu povinného subjektu se bude jednat napf. tehdy, pokud zaméstnanec povéfeny
vyfizenim Zadosti nebo zaméstnanci, ktefi se na vyfizeni takové zadosti podileji, budou nuceni na del3i dobu
prerusit €i odloZit pinéni svych ostatnich Ukol( a cilené se po tuto dobu vénovat vyhleddvani informaci. Dale
je nutno uvést, Ze je ukolem povinného subjektu, aby do spisu o vyfizovani fadosti o informace fadné
doloZil, Ze se vdaném pripadé skute¢né jednalo o mimoFadné rozsahlé vyhledani informaci, protoze
vopacném pripadé nebude jeho nadfizeny organ schopen wysi Ghrady pfezkoumat. Takové doloZeni je
pfitom zpravidla provedeno tak, Ze pfisluini zaméstnanci, ktefi se na vyhledavéni informaci podileli, vy¢&isli
dobu strdvenou vyhleddvanim poZadovanych informaci a v zaznamu zaloZeném do spisu popisi zpOsob
vyhledéni informaci. Povinny subjekt musi kromé toho prokazat téZ, Ze se jednalo o vyhledavani, které bylo
mimo¥Fadné rozsahlé, tedy musi objasnit, v ¢em spodivala jeho mimofadna rozsahlost.

Zakon €. 106/1999 Sb. vychazi z principu, podle kterého maji byt informace poskytovany zasadné bezplatné,
a z toho pravidla stanovi vyjimky, které je nutno s ohledem na ¢l. 17 odst. 4 Listiny zékladnich prav a svobod
(dale jen ,Listina“) vidy vykladat restriktivné tak, aby nedoslo k faktickému znemoZnéni &i narudeni prava
na pfistup k informacim. Jak jiZ bylo uvedeno, povinné subjekty jsou opravnény v souvislosti s poskytovanim
informaci Zadat Ghradu ve vysi, kterd nesmi pfesdhnout naklady spojené s pofizenim kopii, opatfenim
technickych nosich dat a s odeslanim informaci Zadateli. Povinny subjekt mZe vyZadat i Uhradu za
mimorddné rozsahlé vyhledani informaci. Krajsky Ufad ma za to, Ze povinny subjekt ve svém sdéleni ze dne
11. 7. 2019 proved| Fadné vycisleni naklad( spojenych s poskytnutim informace dle § 17 odst. 1 a 3 zdkona
¢. 106/1999 Sb. V daném pfipadé povinny subjekt zdGvodnil, v&em spatfuje mimofddnou rozsahlost
vyhledavani informaci. Uved|, Ze vyhledavani informaci by vtomto konkrétnim pfipadé, s ochledem na
poméry povinného subjektu, nepochybné predstavovalo mimofadné rozsahlé vyhledani informaci, nebot
Zadatel ve své Zadosti pozadal o poskytnuti informaci, které predstavuji urdity rozsah vyhledani a
zpracovani. Jednalo by se o vyhledavani informaci, které v uvedené strukture nejsou vedeny elektronicky
s moznym vyhledanim pomoci softwaru a proto je nutné tyto informace vyhledat individudlné ve
skute¢nostech uloZenych vinformadnich systémech a poté rucéné v jednotlivych spisech ¢ pisemnych
zdznamech (napf. o opravach bytl). Dané vyhleddvani by tedy naplnilo jedno z kritérii mimoradné
rozsahlého vyhledavani, a tedy jeho ¢asovou naroénost.

Povinny subjekt nemusi pfed zadosti o Uhradu podle § 17 zdkona €. 106/1999 Sb. informaci p/né vyhledat a
tim se vystavit riziku, Ze jeho vyhledavaci ¢innost a naklady na ni vynaloZené pfijdou vnive¢ pravé s ohledem
na vysi uhrady neakceptovatelnou pro Zadatele o informaci. Zakon totiZ nijak nevylucuje, Ze Zddana uhrada
bude stanovena kvalifikovanym odhadem, napf. vyhledanim ¢asti Zadanych informaci a odhadem
potfebného ‘Zasu a nakladd na dokonéeni vyhledéni (i dlvodova zprava k zakonu ¢. 61/2006 Sb.
novelizujicimu § 17 zakona ¢. 106/1999 Sb. opakované hovofi o "pfedpokladané vysi ahrady"). Stanoveni
Ohrady kvalifikovanym odhadem jako podminky pro poskytnuti informace nijak nekoliduje se zarukou
pfistupu k informacim, resp. s poZadavkem na vymezeni podminek a provedeni zdkonem podle ¢l. 17 odst.
5 véty druhé Listiny, protoZe tim nejsou dle €l. 4 odst. 4 Listiny dotéeny podstata a smys! tohoto prdva (viz

nalez Ustavniho soudu I. US 1083/16 ze dne 21. 5. 2019).

Vzhledem k tomu, Ze krajsky Ufad shledal vyzvu na thradu naklad( spojenych s poskytnutim poZadovanych
informaci v souladu se zakonem, rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, tj. vy3i Uhrady za
vyhledani informaci vyéislenou ve vyzvé k uhradé potvrdil.



Pouceni

Podle § 16a odst. 9 zékona ¢. 106/1999 Sb. se proti tomuto rozhodnuti nelze odvolat.

JUDr. Dagmar Dorovskd
povéiena vedenim odboru kontrolniho a pravniho

Rozdélovnik:

Statutarni mésto Brno, Domini!ans!e nam. !!!u !!! !l !rno, ’!) 44992785

(toto rozhodnuti je zasilano do datové schranky a souasné je zasilano i v listinné podobé s tim, Ze statutarnimu méstu
Brnu je vracen té? original postoupeného spisového materialu)

Podet list: 3
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