KRAJSKY URAD JIHOMORAVSKEHO KRAJE

Odbor kontrolni a pravni
Zerotinovo namésti 3, 601 82 Brno

C.j.: IMK 82455/2025 Sp.zn.: S-JMK 70257/2025 OKP Brno 04.06.2025

ROZHODNUTI

Krajsky ufad Jihomoravského kraje (déle jen ,KrU“) jako nadfizeny organ dle § 16a odst. 4 a § 20 odst. 4
pism. c¢) zdkona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zakon €. 106/1999 Sb.“) ve spojeni s § 178 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad“) a § 67 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o krajich”) rozhodl podle § 16a odst. 7 pism. a)
zakona ¢.106/1999 sb. o stiznosti pani ||| GGG
(dale jen ,Zadatelka”), na postup statutarniho mésta Brna, Dominikdnské namésti 196/1, 602 00 Brno,
ICO: 44992785 (dale jen ,SMB“), pfi vyfizovani zadosti Zadatelky o poskytnuti informace podle zakona
¢. 106/1999 Sb., pozadujici ,anonymizované informace za posledni 1 rok k Zadatelkou uvedenym formam
bydleni“ doru¢ené SMB dne 08.04.2025,

takto:

Vyse udhrady nakladli stanovend ve sdéleni SMB ¢&.j.: MMB/0178880/2025 (sp. zn.:
OVV/MMB/0178880/2025/3) ze dne 22.04.2025 v souvislosti s vyfizovanim Zadosti Zadatelky o poskytnuti
informace podle zdkona ¢.106/1999 Sb., poZadujici ,anonymizované informace za posledni 1 rok
k Zadatelkou uvedenym formam bydleni“, doru¢ené SMB dne 08.04.2025, se v souladu s § 16a odst. 7
pism. a) zakona €. 106/1999 Sb. potvrzuje.

Oduavodnéni

KrU obdrzel dne 13.05.2025 sdéleni SMB &.j.: MMB/0230830/2025 ze dne 12.05.2025 nazvané , PredloZeni
stiznosti“ (dale jen ,sdéleni SMB*), kterym byla KrU preddna stiznost 7adatelky proti stanoveni vyse Ghrady
nakladd za pozadované informace dle sdéleni SMB ¢.j.. MMB/00178880/2025 (sp. zn.:



OVV/MMB/0178880/2025/3) s datem 08.04.2025 (déle jen ,stiznost zZadatelky”), a to spolu s pfislusnou
spisovou dokumentaci.

Po posouzeni predaného spisového materidlu KrU zjistil, ¢ mu nebyla stiznost zadatelky predana
vorigindle. Sohledem na uvedené KrU wvyzval SMB kpredani origindlu stinosti 7adatelky
a dalich pisemnosti (viz sdéleni KrU &.j.: IMK 73198/2025 ze dne 16.05.2025 s ndzvem ,,Vyzva nadfizeného

n

orgdnu'). Dne 23.05.2025 KrU obdrzel origindl stiznosti Zadatelky a dal$i pozadované pisemnosti.

Po posouzeni stiznosti zadatelky KrU konstatuje, 7e se vdaném pfipadé jednad o stiznost na postup
pfi vyfizovani Zadosti o informace podle § 16a zakona ¢. 106/1999 Sb.; konkrétné se jedna o stiZznost
dle § 16a odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 106/1999 Sb., kdyz stéZzovatelka nesouhlasi s vysi Uhrady sdélené SMB
podle § 17 odst. 3 zdkona ¢. 106/1999 Sh., poZzadovanou v souvislosti s poskytovanim informaci.

Z podkladd, které ma KrU od SMB k dispozici, vyplyvaji nasledujici skute¢nosti:

Dne 08.04.2025 SMB obdrzelo zadost Zadatelky o poskytnuti informace podle zdkona ¢. 106/1999 Sb.
(dale jen ,zadost Zadatelky”), ve které je (mj.) uvedeno: ,Vds Zdddm o anonymizované informace
za posledni 1 rok k ndsledujicim formdm bydleni. Housing First CTI Socidlni byty s podporou Socidlni byty
bez podpory Zdddm konkrétné o: 1. Kritéria, kterd jednotlivi Zadatelé spinili pfi zafazeni do vyse uvedenych
forem bydleni. 2. Informace o aktudlini situaci téchto osob (napf. zde byt stdle uZivaji, pripadné zmény).
3. Pozndmky z kontrol v bytech (v anonymizované podobé). 4. Doba, po kterou maji nebo méli jednotlivi lidé
tento typ bydleni pridélen. Ddle Zaddm o: 5. Prehled pripadd, kdy byl byt pridélen mimo standardni pravidla
nebo poradnik, vcetné odivodnéni téchto vyjimek. 6. Prehled kdo rozhodoval (funkce) o jednotlivych
pridélenich bytu Ci zarazenich do programi. 7. Pocet zamitnutych Zddosti o uvedené typy bydleni a divody
jejich zamitnuti.”.

Dne 22.04.2025 bylo Zadatelce ze strany SMB k Zadosti Zadatelky zaslano (na Zadatelkou uvedenou
e-mailovou adresu) sdéleni SMB ¢.j.: MMB/0178880/2025 (sp.zn.: OVV/MMB/0178880/2025/3) s datem
22.04.2025 nazvané ,Zddost o informaci dle zdkona & 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen 'zdkon o svobodném pristupu k informacim') - ozndmeni o vysi uhrady
za poskytnuti informaci posle ustanoveni § 17 odst. 3 zdkona o svobodném pristupu k informacim*
(dale jen ,,ozndmeni SMB“). V oznameni SMB jsou vyjmenovany Zadatelkou pozadované informace a ddle je
zde uvedeno (mj.): ,Podle ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona o svobodném pristupu k informacim mize
statutdrni mésto Brno jako povinny subjekt poZadovat v souvislosti s poskytnutim informaci thradu ve vysi,
kterd nesmi presdhnout ndklady spojené s porizenim kopii, opatrenim technickych nosict a s odesldnim
informaci Zadateli. Nadto muZe Zddat i uhradu za mimorddné rozsdhlé vyhledavani informaci. Sazebnik
uhrad ndkladi za poskytovdni informaci je dostupny na https://brno.cz/w/zadosti-o-informace-...
Zpracovdni, vyhleddni a poskytnuti informaci v poZadované podobé, vsak bude vyZadovat mimorddné
rozsahlé vyhleddni téchto informaci u vice utvari Magistratu mésta Brna. Z tohoto divodu muZe povinny
subjekt poZadovat uhradu. S odkazem na vyse uvedené Vam zasildme ozndmeni o vysi uhrady za poskytnuti
informaci, v souladu s § 17 odst. 3 zdkona o svobodném pfistupu k informacim a sazebnikem uhrad dle § 3
aZ 7 nafizeni vlady ¢. 173/2006 Sb., o zdsaddch stanoveni uhrad a licencnich odmén za poskytovdni
informaci podle zdkona o svobodném pristupu k informacim. Zjisténi poZadovanych informaci na Odboru
socidlni péce Magistrdtu mésta Brna z jednoho spisu si vyZddd casovy usek 30 minut. PoZadované informace
je nutno vyhledat v 52 spisech, coZ ¢ini 26 hodin, podle shora uvedeného sazebniku cini ndklady za celou
hodinu rozsahlého vyhleddvadni 350,- K¢, tj. 9 100,- K¢. Dalsi vyhleddvani informaci, které jsou v kompetenci
Bytového odboru Magistrdtu mésta Brna mimo spisy si vyZddd casovy usek 55 hodin, tj. 19 250,- K¢. Celkovad
vyse uhrady stanovend na zdkladé Sazebniku uhrad za poskytovdni informaci schvdleného Radou mésta
Brna R9/118 dne 05.02.2025 tedy cini 28 350,- K¢ Poskytnuti Vdmi poZadovanych informaci je v souladu


https://brno.cz/w/zadosti

s § 17 odst. 5 zdkona o svobodném pristupu k informacim podminéno zaplacenim stanovené cdstky,
tj. ¢dstky 28 350,- KC.“. Soucasti oznameni SMB je pouceni ve smyslu § 17 odst. 3 véta treti zakona
¢. 106/1999 Sb.

Dne 05.05.2025 byla SMB dorucena stiznost Zadatelky, ve které se uvadi (mj.): ,v ndvaznosti na ozndmeni
o vys$i uhrady za poskytnuti informaci ¢. j. MMB/0178880/2025 ze dne 22. 4. 2025 si timto dovoluji podat
stiZznost proti vysi poZadované uhrady, kterd byla stanovena ve vysi 28 350 K¢. Jako duvody pro poddni této
stiznosti uvddim ndsledujici: Nepfiméfend vyse uhrady: Stanovend CEdstka je zcela neumérnd a pro
jednotlivého Zadatele, tim spise studenta, neprimérené zatéZujici. Vyse uhrady se blizi priimérnému
mési¢nimu pfijmu mnoha obyvatel CR a svym rozsahem fakticky znemoZriuje pfistup k informacim, &imz je
popirdno zdkladni prdvo garantované zdkonem ¢. 106/1999 Sb. Nedostatecné odivodnéni ndkladi:
V ozndmeni neni dostatecné specifikovdno, jakym zptusobem byly jednotlivé ¢asové ndklady vycisleny, jaké
konkrétni ukony budou provddény a proc¢ je nutné zkoumat pravé 52 spist a dalSich 55 hodin mimo né.
Chybi zde dikaz o tom, Ze informace nelze ziskat efektivnéji ¢i agregovanéji. Verejny zdjem a studijni tcely:
Informace jsou Zdddny v rdmci zpracovdni bakaldrské prdce. Jde navic o téma, které mad zdsadni spolecensky
vyznam (socidlni bydleni, dostupnost bydleni, prdce s ohroZenymi skupinami). Je proto Zddouci, aby byla
uhrada minimalizovdna nebo prominuta. MoZnost poskytnuti ¢dstecnych nebo agregovanych dat: Povinny
subjekt mél zvdZit moZnost poskytnuti informaci a agregované podobé, pripadé s vyuzitim jiz existujicich
dat, coz by ndklady vyrazné snizilo. Povaha poZadovanych informaci: Vzhledem ktomu, Ze jde
0 anonymizované informace (tedy bez zdsahu do osobnich udajii), Ize oprdvnéné predpoklddat, Ze jejich
ziskani by nemélo vyZadovat tak mimorddny casovy a administrativni zdsah. ... Zdddm, aby: Byla
prezkoumdna vyse stanovené uhrady. Byla zvdZzena moZnost snizeni Ci prominuti uhrady s ohledem
na verejny zdjem a ucel Zadosti. Byly pfipadné poskytnuty informace v zuZeném nebo agregovaném rozsahu,
ktery bude financné pfijatelny.”.

Ve sdéleni SMB se ve véci, resp. ke stiznosti Zadatelky uvadi (mj.): ,S ohledem na skutecnost, Ze poskytnuti
informaci v poZadovaném rozsahu vyZaduje mimorddné rozsdhlé vyhleddavani u dvou odbort Magistrdtu
mésta Brna, pristoupil povinny subjekt podle ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona o svobodném pfFistupu
k informacim ke stanoveni uhrady v souladu se schvdlenym ‘Sazebnikem uhrad'. Do kalkulace byly
zapocitdny pouze ndklady na cas potiebny ke shromdidéni poZadovanych dokumentl zaméstnanci
povinného subjektu, a to nad rdmec béZného vyrizovdni Zddosti. Tito zaméstnanci se po nezbytnou dobu
nemohou vénovat jingym pracovnim ukolim. Zadatelka poZadovala komplexni informace ke ctyfem
projektiim - Housing First, CTl, Socidlni byty s podporou a Socidlni byty bez podpory — za posledni kalenddrni
rok, a to v anonymizované podobé. Na odboru socidlni péce MMB je prohleddni jednoho spisu odhadnuto
na 30 minut, pficem?Z je tfeba zpracovat 52 spist (celkem 26 hodin). Pfi sazbé 35/ Ké/hod ¢ini ndklady
9 100 K¢. Ddle Bytovy odbor MMB odhad|l nezbytny ¢as na vyhleddni informaci mimo spisovou dokumentaci
na 55 hodin, coZ predstavuje ndklady 19 250 KcC. Celkovad cdstka tak ¢ini 28 350 K¢. Na vyhledadni informaci
se podileji pracovnici ndsledujicich odbori: Odbor socidlni péce MMB: PaedDr. Jan Poldk, CSc. Mgr. Zbynék
Matula Martina Solddnovd Mgr. Tomads Jurcik Bc. Veronika Rysovd Bc. Rendta Machalova Mgr. Martina
Stfechovd Bytovy odbor MMB: Bc. Petr VVavrik Mgr. Lenka Kozdkovd Pavel Sedldk Zadatelce byla vyse uhrady
ozndmena a zdroveri podrobné popsdn zplsob vyhleddvdni informaci, véetné poctu dotcenych spis.
Povinny subjekt nedisponuje informacemi v podobé, vjaké byly poZadovdny. Poskytnuti informaci
v anonymizované formé navic vyZaduje porizeni kopii dokumenti a jejich ndslednou anonymizaci. Povinny
subjekt upozorriuje, Ze tyto informace nejsou vedeny v elektronickych evidencich, nebot Zddny prdvni
pfedpis tuto povinnost neuklddd. Informace se tykaji klientd - fyzickych osob - a zahrnuji jak osobni,
tak citlivé udaje. Povinny subjekt pri poskytovdni informaci vZdy usiluje o maximdlni hospoddrnost
a minimalizaci ndkladid. V daném pripadé vsSak neexistuje efektivnéjsi zplsob vyhleddni poZadovanych
udaja.”.



K7adosti KrU ¢&j.: JMK 73198/2025 sdatem 16.05.2025 (,Vyzva nadfizeného orgdnu“)
o predlozeni chybéjicich podkladd a konkretizaci a doplnéni oznameni SMB, pFip. sdéleni SMB bylo KrU dne
23.05.2025 doruceno sdéleni SMB ¢.j.: MMB/0250952/2025 (sp.zn.: OVV/MMB/0178880/2025/8) s datem
23.05.2025 nazvané ,PredloZeni doplnéni k vyzvé nadfizeného orgdnu sp.zn. S-IMK 70257/2025 OKP“
(dale jen ,doplnéni SMB“), ve kterém je uvedeno (mj.): ,Zadatelka poZaduje podrobné informace
za posledni rok k formé bydleni vSech osob zarazenych do tfi aktudlné statutdrnim méstem Brnem
realizovanych projekt( socidlniho bydleni statutdrnim méstem Brnem: Housing First (HF) Critical Time
Intervention (CTI) Socidlni byty s komplexni socidlni podporou (KSP) Socidlni byty bez KSP (nasleduje citace
7adosti 7adatelky) ... Zddost se vztahuje na 52 domdcnosti vedenych jak pod sprdvou Odboru socidini péce
(OSP MMB), tak i pod sprdvou Bytového odboru (BO MMB), a ddle na cca 120 spisti vedenych u BO MMB,
které se tykaji socidlnich byt bez komplexni socidlni podpory. Zpracovani informaci tak zahrnuje celkem
224 spist. Zadatelka Zddd podrobné informace k zabydlenym domdcnostem v jednotlivych projektech
socidlniho bydleni i mimo né, a to za posledni rok. Co se tyle poctu domdcnosti, jde o informace tykajici se
52 zabydlenych domdcnosti a de facto poZaduje vytvoreni komplexniho vytahu informaci ze spist
o klientskych domdcnostech. Je nutné zdlraznit, Ze nékteré poZadované informace byly a jsou
uskutecriovdny na pravidelné bdzi s ¢astou frekvenci (napf. ndvstévy socidlniho pracovnika v bytech —
kontroly se zpravidla konaly a konaji 1x tydné aZ 1x mésicné). Ddle je nutno uvést, Ze Cdst téchto byti se
nachdzi v domech svérenych nékterym méstskym cdstem, které pini funkci pronajimatele (v¢. kontroly byti),
rovnéZ sjedndvaji podminky ndjemnich smluv. Vzhledem ktomu, Ze neexistuje ucelend databdze
pozadovanych informaci, je nutné rucné prostudovat jednotlivé spisy. Odhadovand doba zpracovdni
jednoho spisu cini 20-30 minut (dle typu), pricemZ vyhleddvadni zahrnuje i zpétné dohleddni pozndmek
z kontrol, rozhodovaci procesy a pripady vyjimek, a to ¢asto i ve spoluprdci s jednotlivymi méstskymi ¢dstmi.
... Na vyhleddvadni informaci se podileji pracovnici ndsledujicich odbort: Z urovné Odboru socidlni péce MMB
by se na sbéru, tfidéni a anonymizaci poZadovanych informaci podilelo 7 zaméstnanct, a to nad ramec
vyfizovani béiné agendy. Zurovné Bytového odboru MMB by se na sbéru, tfidéni a anonymizaci
poZadovanych informaci podileli 3 zaméstnanci, a to nad rdmec vyrizovdni béZné agendy. ... Standardni
doba na prostudovdni jednoho spisu cini 20-30 min. (pocet spisi uveden vyse v bodu 2.). Neni vedena
ucelend evidence informaci poZadovanych Zadatelkou — kritéria, které jednotlivy Zadatelé spinil pfi zafazeni
do vyse uvedené formy bydleni, informace o aktudlini situaci téchto osob (zda byt uZivaji, pfipadné zmény),
pozndmky z kontrol bytd, doba, po kterou dobu maji byt pridélen, pocet pripadi pridéleni mimo standardni
pravidla ¢i poradnik, v¢. odivodnéni vyjimek, prehled, kdo rozhodoval (funkce) o jednotlivych pripadech,
pocet zamitnutych Zddosti o uvedené typy bydleni. Zviastni ndrocnost predstavuje nutnost kontaktovadni
méstskych cdsti, nebot cdst téchto byt se nachdzi vdomech svéfenych nékterym méstskym cdstem,
které pini funkci pronajimatele (v¢. kontroly bytu), projedndvaji uzavreni ndjemnich smluv. Tyto okolnosti
(tedy dvojstupriovost projedndvdni a tedy nutnost doZadovat se informaci po jiné osobé), nebyly
ve stanoveni uhrady zohlednény. Stejné tak ani prislusny ¢as na pripadnou anonymizaci listin a cas
odstranéni pfipadnych duplicit poskytnutych informaci.”.

SMB dale KrU ve véci dolozil ,Sazebnik uhrad za poskytovdni informaci dle zékona o svobodném pfistupu
k informacim a dle zdkona o prdvu na informace o Zivotnim prostredi“ (schvaleny ,Radou mésta Brna
R9/118 na schuzi konané dne 5. 2. 2025“), podle kterého pfi stanoveni vySe Uhrady v souvislosti
s vyfizovanim Zadosti Zadatelky postupoval (dale jen ,,sazebnik SMB*).



KrU se vramci pfezkumu postupu povinného subjektu nejdiive zabyval otazkou své vécné pfisludnosti.
V souladu s § 2 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb. jsou povinnymi subjekty, které maji povinnost poskytovat
informace vztahujici se k jejich plsobnosti, mj. ,uzemni samosprdavné celky a jejich orgdny”. V daném
pfipadé bylo povinnym subjektem SMB.

Podle § 16a odst. 4 zdkona ¢. 106/1999 Sb. rozhoduje o stiznosti nadfizeny organ. Pro uréeni nadfizeného
organu odkazuje zakon ¢. 106/1999 Sb. v § 20 odst. 4 na § 178 spravniho rfadu. Podle § 178 odst. 1
spravniho fadu je nadfizenym spravnim orgdnem ten spravni organ, o kterém to stanovi zvlastni zdkon;
neurcuje-li jej zvlastni zdkon, je jim spravni orgdn, ktery podle zakona rozhoduje o odvolani, popfipadé
vykonava dozor. Podle § 67 odst. 1 pism. a) zakona o krajich krajsky urad prezkoumava rozhodnuti vydana
organy obce v fizeni podle zvlastnich zakon(, pokud neni zakonem tato plsobnost svéfena zvlastnimu
organu nebo zdkon nestanovi jinak. Nadfizenym orgdnem povinného subjektu je tedy v daném pfipadé
krajsky arad.

KrU dale pred samotnym vécnym piezkumem postupu povinného subjektu zjistoval, zda byly spinény
podminky pro podani stiznosti dle § 16a zakona €. 106/1999 Sb. Podle § 16a odst. 3 pism. a) zakona
¢. 106/1999 Sb. se stiznost podava u povinného subjektu, a to do 30 dnd ode dne doruceni sdéleni dle § 17

odst. 3 téhoz zakona. KrU konstatuje, Ze stiznost zadatelky byla podana véas, tj. v zakonné [hiité.

KrU posoudil stiznost Zadatelky (vEéetné skutecnosti uvadénych stéovatelkou) a veskeré souvisejici
materidly predané povinnym subjektem, pficemi konstatuje, 7e stiznost adatelky neni divodnda. KrU
pfitom vychazel z nasledujicich skutecnosti:

V pfipadé stiznosti zadatelky se jedna o stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
tedy stiZznost proti vySi uUhrady sdélené povinnym subjektem v souvislosti s poskytovanim informaci.
Ustanoveni § 17 zdkona ¢. 106/1999 Sb. upravujici ,Hrazeni ndkladi” ve svém odstavci 1 stanovi,
Ze ,Povinné subjekty jsou v souvislosti s poskytovdnim informaci oprdvnény Zddat uhradu ve vysi,
kterd nesmi presdhnout ndklady spojené s porizenim kopii, opatifenim technickych nosicu dat a s odesldnim
informaci Zadateli. Povinny subjekt miZe vyZddat i thradu za mimorddné rozsdhlé vyhleddni informaci.”.
Odstavce 3 a 4 § 17 téhoZ zdkona nasledné uvadi, Ze: ,V pripadé, Ze bude povinny subjekt za poskytnuti
informace poZadovat uhradu, pisemné ozndmi tuto skutecnost spolu s vysi uhrady Zadateli
pred poskytnutim informace. Z ozndmeni musi byt zfejmé, na zdkladé jakych skutecnosti a jakym zplsobem
byla vyse uhrady povinnym subjektem vycislena. Soucdsti ozndmeni musi byt pouceni o moZnosti podat
proti poZadavku uhrady ndkladd za poskytnuti informace stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d), ze kterého je
patrné, v jaké Ihuté Ize stiznost podat, od kterého dne se tato Ihiita pocitd, ktery nadfizeny orgdn o ni
rozhoduje a u kterého povinného subjektu se poddvd.” a ,Nesplni-li povinny subjekt vici Zadateli
oznamovaci povinnost podle odstavce 3, ztrdci ndrok na uhradu ndkladi.”. V této souvislosti je tfeba zminit
i § 7 natizeni vlady ¢. 173/2006 Sb., o zasadach stanoveni Uhrad a licenénich odmén za poskytovani
informaci podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim (dale jen ,nafizeni vlady”), dle kterého
,Povinny subjekt stanovi v sazebniku hodinové sazby odvozené z ndkladi na platy, pfipadné mzdy
a z ostatnich osobnich ndkladi spojenych s mimorddné rozséhlym vyhleddnim informaci.”. V neposledni
fadé se uplatni taktéz § 5 odst. 1 pism. f) a odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb. ukladajici povinnému subjektu
povinnost zverejnit sazebnik Uhrad za poskytovani informaci stanovenym zplsobem (dale jen ,sazebnik)



stim, Ze pred podanim pfislusSné Zadosti o poskytnuti informace povinny subjekt sazebnik schvalil
a sazebnik byl zverejnén zakonem stanovenym zplsobem.

v

Ackoli zdkon ¢&. 106/1999 Sb. vyslovné nestanovi Ih(tu, v niz musi povinny subjekt uplatnit svij narok
na Uhradu nakladd (aby nedoslo k jeho zaniku), musi byt narok uplatnén ve Ih(ité pro vyfizeni Zadosti podle
§ 14 odst. 5 pism. d) zdkona €. 106/1999 Sb., pfip. podle § 14 odst. 7 téhoz zakona. V nyni posuzovaném
pfipadé byla Zadost Zadatelky SMB jako povinnému subjektu dorué¢ena dne 08.04.2025, pficemzZ ozndmeni
SMB (jako vyzva k Uhradé) bylo Zadatelce zaslano dne 22.04.2025. Povinny subjekt tedy vyzvu k Uhradé
uplatnil vcas, tj. v zakonem stanovené Ihité pred poskytnutim informace v souladu s § 17 odst. 3 zadkona
¢. 106/1999 Sh.

Pro uplatnéni naroku na uhradu nakladd spojenych s poskytnutim poZadovanych informaci je v souladu
s pravni Upravou mozno stanovit, tj. dovodit nasledujici podminky, které musi byt (kumulativné) spinény.
Jedna se o:

a) pred podanim prislusné Zadosti o poskytnuti informace mél (ma) povinny subjekt schvalen
sazebnik, ktery byl (je) zverejnén zakonem stanovenym zplsobem,

b) povinnému subjektu v souvislosti s poskytovanim informaci vznikly naklady, které vymezuje zakon
¢. 106/1999 Sb. v § 17 odst. 1 (na jiné naklady se moZnost poZadovat Uhradu nakladd nevztahuje),
s tim, Ze tyto naklady jsou soucasné uvedeny, resp. ,zpoplatnény” v sazebniku dle pism. a),

c) povinny subjekt pisemné ozndami poZadavek Uhrady Zadateli (vCetné konkrétni vySe uhrady),
a to pred poskytnutim informace [tj. ve lhGté podle § 14 odst. 5 pism. d), pfip. odst. 7 zdkona
¢.106/1999 Sb.],

d) zozndmeni dle pism. c) musi byt zfejmé, na zakladé jakych skuteénosti a jakym zplisobem byla vyse
Uhrady povinnym subjektem vycislena (coz zejména v pfipadé uhrady ndakladl za mimoradné
rozsahlé vyhledani informaci mj. znamend, Ze vySe uUhrady musi byt ndleZitym zplUsobem
zdlGvodnéna - srov. nize uvedené),

e) voznameni musi byt vyslovné uvedeno pouceni o moznosti podat proti poZzadavku Uhrady naklad(
za poskytnuti informace stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 106/1999 Sh. stim,
Ze z tohoto pouceni musi byt patrné, v jaké lhaté Ize stiznost podat, od kterého dne se tato |h(ita
pocitd, ktery nadfizeny organ o stiznosti rozhoduje a u kterého povinného subjektu se stiznost

podava.

v

Tedy podminkou pro uplatnéni postupu podle § 17 odst. 3 zdkona ¢. 106/1999 Sb. je skutecnost,
Ze povinnému subjektu v souvislosti s poskytovanim informaci vznikly ndaklady, které vymezuje zdkon
¢. 106/1999 Sb. v § 17 odst. 1 téhoz zdkona (na jiné naklady se moZnost poZadovat Uhradu naklad(
nevztahuje), s tim, Ze tyto naklady jsou soucasné uvedeny, resp. ,zpoplatnény” v sazebniku. PoZadavek
Uhrady naklad( v souvislosti s poskytnuti informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb. musi byt v ozndmeni
povinného subjektu dle § 17 odst. 3 téhoz zdkona nalezité odlvodnén. Z ozndmeni povinného subjektu
o vysi Uhrady by mél byt Zadatel schopen posoudit, zda informace, které mu budou povinnym subjektem
vydany, odpovidaji predmétu Zadosti Zadatele, a zda povinny subjekt vysi Uhrady stanovil zplsobem
odpovidajicimu zakonu. Jinymi slovy vyzva k dhradé musi byt dostatecnym zplisobem a dostatecné
konkrétné odlvodnéna, tj. musi Zadateli fadné zdlvodnit, jaké konkrétni ¢innosti a vy jakém rozsahu
povinny subjekt Musi (by musel) provést, aby dostal své informacni povinnosti, a to tak, aby mohl Zadatel
nezbytnost poZadovanych naklad(i prezkoumat. Mira konkrétnosti zalezi vidy na okolnostech kazdé zadosti

v

o informaci. Pojem ,mimorddné rozsdhlé vyhleddni informaci” neni zakonem ¢. 106/1999 Sb. legélné



vymezen. Pfi hledani obsahu tohoto pojmu je proto nutné nejprve urcit, které Cinnosti lze povaZovat
za vyhledani informaci, a dale, kdy bude mozné takové vyhledani povaZovat za mimoradné rozsahlé.
Vyhledanim informaci lze rozumét takovou povinného subjektu, resp. jeho pracovnikl, kterd spociva
v identifikaci a nasledném (fyzickém) shromazdéni pozadovanych informaci (dokument() a v navazujicim
zpracovani odpovédi na zadost, tzv. v utfidéni informaci za Ucelem jejich pfedani zadateli o informaci
(srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 A 83/2001-39). Pokud Zadatel v Zadosti o informace
pozadoval vydani konkrétnich dokumentt (jejich kopii), Ize pod pojem vyhledani informace podfadit dobu
strdvenou fyzickym shromazidéni téchto dokumentll pracovniky povinného subjektu. V pripadé,
Ze informace jsou vymezeny Zadatelem jen obecné jejich predmétem, a nikoliv konkrétnimi dokumenty,
pak by jako soucdst vyhledani informace bylo mozné zahrnout i dobu spojenou s identifikaci dokumentd,
v nichZ jsou informace zaznamenany i ¢as straveny jejich fyzickym shromazd'ovanim, nikoliv v8ak samotny
Cas straveny zjistovanim, kde jsou tyto dokumenty fyzicky uloZzeny. Déle bud mozné do vyhledani zahrnout
i dobu spojenou s procitanim dokumentl a vyhleddvanim chranénych informaci, které v nich budou,
resp. mohou byt uvedeny (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 5 As 76/2014-23). Ve smyslu
odborné ¢i komentarové literatury, soudni judikatury ¢i ndzoru Ministerstva vnitra (jakoZto gestora zakona
¢. 106/1999 Sb.) je mozno konstatovat, Zze o mimoradné rozsahlé vyhledani informaci se pak bude jednat
tehdy, jestlize shromazdéni poZadovanych informaci bude pro povinny subjekt predstavovat v jeho
konkrétnich podminkdch casové ndrocnou cinnost, kterd se - objektivné vzato - jiz vymyka bézinému
poskytovani informaci timto povinnym subjektem, tedy jestlize vyhleddni poZadovanych informaci
jiz vdaném ptipadé nelze s ohledem na pojeti verejné spravy jako sluzby verejnosti povazovat za béznou,
povinny subjekt nijak (negativné) nezatéZujici soucast obvyklé agendy tohoto povinného subjektu.
O zvySenou aktivitu povinného subjektu se bude jednat typicky napt. tehdy, pokud zaméstnanec povéreny
vyfizenim Zadosti nebo zaméstnanci, ktefi se na vyrizeni takové Zadosti podileji, budou nuceni na delsi dobu
prerusit ¢i odloZit plnéni svych ostatnich Ukold a cilené se po tuto dobu vénovat vyhledavani informaci
(vytizovani Zadosti o informaci).

Déle je nutno uvést, Ze je Ukolem (povinnosti) povinného subjektu, aby do spisu o vyfizovani Zadosti
o informace radné dolozil, Ze se vdaném pfipadé skutecné jednalo o mimorddné rozsahlé vyhledani
informaci, protoze v opacném pfipadé nebude nadfizeny organ schopen vysi Uhrady prezkoumat. Takové
doloZeni je pfitom zpravidla moZné provést tak, Ze pfislusni zaméstnanci/pracovnici povinného subjektu,
ktefi se na vyhleddvani pozadovanych informaci podileli, vycisli dobu stravenou vyhledavanim
pozadovanych informaci a v zdznamu zaloZzeném do spisu popisou zplsob vyhledani informaci. Povinny
subjekt musi kromé toho taktéZ prokdazat, Ze se jednalo o vyhleddvani, které bylo mimoradné rozsahlé,
tedy musi objasnit, v ¢em spocivala jeho mimoradna rozsahlost.

V neposledni fadé je tfeba zminit, Ze pokud ozndmeni o poZadované Uhradé neobsahuje (veskeré) zakonem
predepsané ndleZitosti (viz § 17 odst. 3 zdkona ¢. 106/1999 Sb.), nelze na néj - ve smyslu nazoru
Ministerstva vnitra jakoZto gestora zakona ¢. 106/1999 Sb. - a priori pohlizet, jakoby nebylo u¢inéno. Poda-li
proti takové ,vadné” vyzvé 7adatel stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 106/1999 Sbh., pak
nadrizeny organ vysi potvrdi, jestlize byla spravnd, a jestlize povinny subjekt ve stiZznostnim fizeni tuto
spravnost dostatecné prokazal. Pouhy fakt, Ze ozndmeni o vysi Uhrady vykazuje nedostatky v odlvodnéni
tedy (sam o sobé) neznamen3, Ze by poZadovana vyse uhrady méla byt sniZzena. Dle nazoru Ministerstva
vnitra je vtakovém pripadé mozné, aby nadfizeny organ vyzval povinny subjekt k doplnéni spisového
materialu tak, aby vypocet vySe Uhrady bylo mozné v fizeni o stiznosti pfezkoumat (k tomu viz i uvedené
na str. 4 tohoto rozhodnuti).

Po posouzeni celé zéleZitosti ma KrU za to, e vdaném pfipadé je jednoznaéné splnéna podminka
pro Uhradu za mimoradné rozsahlé vyhledani informaci, coz jiz bezpochyby vyplyva ze samotného obsahu



a zejména znacného rozsahu vySe citované Zadosti Zadatelky. Veskeré relevantni skutecnosti k vysi
poZzadované Uhrady jsou - po doplnéni ze strany SMB - jiz dostatecné podrobné uvedené a zdlvodnéné
v oznameni SMB, sdéleni SMB a doplnéni SMB (citace - viz vySe). Ve svém souhrnu je tak, v uvedenych
pisemnostech SMB nalezité (fadné) uvedeno a taktéz zdlvodnéno, v ¢em (konkrétné) spocivalo mimoradné
rozsahlé vyhledani Zadatelkou pozadovanych informaci. Jak jiz bylo uvedeno, ¢asova ndrocnost vyhledani
(vSech) v Zadosti Zadatelky poZadovanych informaci je jiz (,na prvni pohled”) patrna (zfejma)
ze samotné Zadosti Zadatelky (zejména vzhledem k objemu poZadovanych informaci a nutnosti jich dalsiho
zpracovéani do podoby pozadované samotnou Zadatelkou). Dle minéni KrU, a to i s pFihlédnutim k obsahu
(samotné) Zadosti Zadatelky koncipované pomérné Siroce a doplnéné o konkrétni pozadavky Zadatelky
na poskytnuti poZadovanych informaci tykajici se nejen samotného vyhledani, ale i souvisejiciho
nasledného zpracovani vyhledanych informaci, Ize konstatovat (uzavfit), Ze v daném pripadé byla podminka
mimoradné rozsahlého vyhledani informaci pro uplatnéni dhrady splnéna; povinny subjekt dostatecné
konkrétné (detailné) a nalezité popsal (specifikoval) a soucasné zdlvodnil, v cem spocivala mimoradna
rozsahlost vyhledani pozadovanych informaci.

Vyhledavani Zadatelkou poZadovanych informaci bylo ze strany SMB ,vycisleno” na (celkem) 81 hodin
(tj. soucet jednotlivych polozek 26 hodin a 55 hodin). V ozndmeni SMB bylo odkdzano na sazebnik SMB,
byla uvedena ¢astka ,,za celou hodinu rozsdhlého vyhleddavani“ (tj. 350,- K¢) a soucasné byl uveden vypocet
celkové c¢dastky pozadované uhrady. Dle sazebniku SMB ,V pfipadé mimorddné rozsdhlého vyhleddni
informaci se stanovi sazba uhrady za kaZdou celou hodinu vyhleddvani jednim zaméstnancem ve vysi
350,00 K¢., kterd je odvozena od celkovych skutecnych platovych ndkladi za rok 2024. V pfipadé mimordadné
rozsdhlého vyhleddani informaci vice zaméstnanci bude uhrada ddna souctem Cdstek pripadajicich
na kaZdého zaméstnance.”. Celkova castka pozadované uhrady (tj. 28 350,- K¢) tudiz byla stanovena
v souladu se sazebnikem SMB.

KrU je toho nazoru, e ¢asova naro¢nost vyhledani (viech) v zadosti Zadatelky poZadovanych informaci
odpovida objektivnim skutecnostem; zejména pak vzhledem k objemu poZadovanych informaci a nutnosti
jejich dalsiho zpracovani do podoby Zadatelkou poZadované je uvadénd casova narocnost primérena
(adekvatni) a redlna (odpovidajici skute¢nosti).

V této souvislosti KrU pro Uplnost uvadi, ze povinny subjekt nemusi pred 7adosti o Ghradu dle § 17 zakona
¢. 106/1999 Sb. pozadované informace plné vyhledat a tim se vystavit riziku, Ze jeho vyhledavaci ¢innost
a naklady na ni vynaloZené ptijdou vnivec pravé s ohledem na vysi thrady neakceptovatelnou pro Zadatele
o informaci. Zakon €. 106/1999 Sb. totiz nijak nevylucuje, Ze zddana Uhrada bude stanovena kvalifikovanym
odhadem, napf. vyhledanim casti zddanych informaci a odhadem potiebného ¢asu a ndkladl na dokonceni
vyhledani (i dlvodova zprava k zdkonu ¢&. 61/2006 Sb. novelizujicimu § 17 zdkona ¢. 106/1999 Sb.
opakované hovoti o ,predpokldadané wvysi uhrady"). Stanoveni Uhrady kvalifikovanym odhadem
jako podminky pro poskytnuti informace nijak nekoliduje se zarukou pfistupu k informacim,
resp. s poZadavkem na vymezeni podminek a provedeni zakonem podle ¢l. 17 odst. 5 véty druhé Listiny
zakladnich prdv a svobod, protoze tim nejsou dle ¢l. 4 odst. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod dotéeny
podstata a smysl tohoto prava (viz ndlez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 1083/16 ze dne 21.05.2019).

Ke stiznosti zadatelky KrU na okraj uvadi nasledujici:

Dle komentéarové literatury k zakonu ¢. 106/1999 Sb. (viz Furek, A., Rothanzl, L., Jirovec, T. Zakon
o svobodném pristupu k informacim. Komentar. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2016, 1000 s.) ,Autofi
komentdre se porto domnivaji, Ze povinny subjekt se miZe rozhodnout, zda bude uhradu ndkladi



za vyrizovadni Zddosti o poskytnuti informaci uplatriovat (a zda ji bude uplatriovat vidy a v maximadlni vysi
sazeb), pokud se vSak rozhodce uhradu obecné poZadovat, pak ji musi uplatnit ve vsech pfipadech,
v nichZ budou splnény podminky vymezené zdkonem, narizenim ¢. 173/2006 Sb. a pfijatym a zverejnénym
sazebnikem.“ (k tomu srov. i jednotlivé polozky uvedené v sazebniku SMB ¢&i ustanoveni ,,Uhradu ndklad

v

Ize poZadovat v pfipadé, Ze jejich vyse presahne 100 Kc.“).

Vzhledem k uvedenému rozhodl! KrU tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni

Podle § 16a odst. 9 zakona €. 106/1999 Sb. se proti tomuto rozhodnuti nelze odvolat.

Otisk
uredniho
razitka

Mgr. Radomir Zimek
povéren vedenim odboru kontrolniho a pravniho
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statutarni mésto Brno, Dominikdnské namésti 196/1, 602 00 Brno, ICO: 44992785, ID DS: a7kbrrn (zaslano do datové
schranky a tézZ prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb, véetné predaného spisového materialu)





