Rada meésta Brna B ‘ R | N I o I

78/39. zasedani Zastupitelstva mésta Brna
konané dne 21.6.2022

8. Navrh obecné zavazné vyhlasky SMB, kterou se méni OZV SMB
¢. 20/2009, o stanoveni podminek pro poradani, prubéh a
ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich

podniku, k zajiSténi verejného poradku, ve znéni 0ZV SMB
¢. 11/2011

Anotace

Navrh obecné zavazné vyhlasky SMB, kterou se méni OZV SMB ¢. 20/2009, o stanoveni podminek pro
poradani, prubéh a ukonc¢eni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podnikd, k zajisténi
verejného poradku, ve znéni OZV SMB ¢. 11/2011.

Navrh usneseni

Zastupitelstvo mésta Brna

1. vydava obecné zavaznou vyhlasku statutarniho mésta Brna, kterou se méni obecné zévazna
vyhlaska statutarniho mésta Brna ¢. 20/2009, o stanoveni podminek pro poradani,
prubéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podnika, k
zajisténi verejného poradku, ve znéni obecné zdvazné vyhlasky statutarniho mésta
Brna ¢. 11/2011, kterd tvori prilohu C. .... tohoto zépisu

Stanoviska

» Rada mésta Brna projednala na schuzi ¢. R8/223 konané dne 8. 6. 2022 a doporucila
ke schvéleni.
e 31. Sném starostu projednal dne 2. 6. 2022 a doporucil ke schvéleni.

Podpis zpracovatele pro archivaci

Zpracovatel

Elektronicky podepséno

Mgr. Jaroslava Slamova

vedouci odboru - Odbor vnitfnich véci
14.6.2022 v 10:49

Garance spravnosti, zakonnosti materialu
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Duvodova zprava

Statutarni mésto Brno vydalo v roce 2009 obecné zavaznou vyhlasku €. 20/2009, o stanoveni podminek
pro poradani, pribéh a ukonceni vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnikd, k zajisténi
vefejného pofadku, vydanou na zakladé zmocnéni ustanoveni § 10 pism. b) zakona &. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Pfedmétna obecné zavazna vyhlaska stanovuje, Zze vefejnosti pfistupné sportovni a kulturni podniky
typu tanecnich zabav a diskoték Ize na vefejnych prostranstvich a ve venkovnich prostorach (dvory,
nadvofi, arealy apod.) pofadat v dobé od 7.00 hodin do 22.00 hodin, v patek, v sobotu a v den, po kterém
nasleduje den pracovniho klidu, do 24.00 hodin. Z asového omezeni je rada pfislusné méstské casti
nyni opravnéna udélit vyjimku, a to na Zadost pofadatele vefejnosti pfistupného podniku.

Ustanoveni o udélovani vyjimek je nutné z vyhlasky odstranit, nebot s ohledem na nalez Ustavniho
soudu &. PI. US 7/21, ze dne 27. 7. 2021, ve véci obecné zavazné vyhlasky mésta Hefmanova Méstce,
jiz nadale neni mozné udélovat vyjimky z obecné zavaznych vyhlasek ,ad hoc“ na zakladé individualni
Zadosti adresované urcitému organu obce. Takovou pravomoc Ize stanovit pouze zakonem. Nelze tedy
zalozit pravomoc k udélovani vyjimek ze zakaz( stanovenych v obecné zavaznych vyhlaskach radé
méstské &asti. Do vydani zminéného nalezu Ustavni soud pFipoustél dvoji zplisob stanoveni vyjimek —
bud vyslovné v obecné zavazné vyhlaSce nebo na zakladé zadosti adresovanému urcitému organu
obce. Druha moznost udélovani vyjimek jiz neni mozna. Vyjimky ze zakazl je nyni mozné udélit a jasné
specifikovat pouze pfimo v obecné zavazné vyhlasce, pfiCemz takové vyjimky nesmi byt diskriminacni
a zavadét nerovné postaveni jednotlivych subjektd. Vyjimky neni mozné vztahnout pouze na urcité
adresaty — napf. Ze vyjimka se vztahuje na mésto a méstské ¢asti.

Stanovit pfimo jiz konkrétni vyjimky ve vyhlasce je vSak prakticky nemozné. Ve mésté Brné se kona
velké mnozstvi sportovnich i kulturnich podnikd a kazdy rok se r(izné méni. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
nelze vyjimku vztahnout na poradatele podniku, tedy nelze vyjimku stanovit méstu a méstské ¢asti ani
jinému konkrétnimu pofadateli. Bez udéleni vyjimek, avSak za sou¢asného ponechani stanoveného
C¢asového omezeni, by pfedmétna vyhlaska prakticky zmrazila konani vefejnosti pfistupnych podniku
ve vecernich hodinach. To v8ak nebylo cilem vyhlasky, nebot’ vyhladka méla pouze korigovat konani
podnik{ tak, aby obyvatelé mésta nebyli nadmérné ruseni a obtézovani.

Zpracovatel vyhlasky navrhuje tedy kromé zruSeni ustanoveni o udélovani vyjimek i zruSeni ustanoveni
o Casovém omezeni vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnikd, konanych na verejnych
prostranstvich a ve venkovnich prostorach, a to z nasledujicich dtvodu:

Uvedend obecné zavazna vyhlaska byla pfijiména v dobé (2009), kdy poradatele akce nebylo prakticky
mozno postihovat za obtéZzovani hlukem. Zvuk z vefejné produkce hudby musel sice na zakladé zakona
€. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonud, ve znéni
ucinném do 30. 11. 2015, a provadéciho nafizeni, splfiovat hygienické limity hluku, tyto v§ak mohl zméfit
a jejich poruseni nasledné sankcionovat pouze organ ochrany vefejného zdravi, tedy krajska hygienicka
stanice. Aby mohly byt limity hluku zméfeny, muselo byt porfadani akce krajské hygienické stanici
oznameno a ta jej musela zanést do svého planu kontrol. Z pfestupku ruSeni no€niho klidu dle
pfestupkového zdkona mohli byt postizitelni pouze fyzické osoby, pfiemz poradatelé byli vétSinou
v postaveni podnikajiciho subjektu.
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Za dobu platnosti vyhlasky vSak doSlo k zasadnim zménam pravnich predpisd, upravujicich danou
problematiku. Jednak zvuk z vefejné produkce hudby jiz nepodléha hygienickym limitim a neni jiz tedy
dana pravomoc krajskym hygienickym stanicim (s u€innosti od 1. 12. 2015). Vydanim novych
prestupkovych zakon( (zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjSich pfedpist, a zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisu,
ucinnost 2017) byla také stanovena odpovédnost za prestupky i pro fyzické osoby podnikajici
a pravnické osoby. Za ruSeni no¢niho klidu je tedy mozné postihovat samotného pofadatele akce. Také
byla stanovena doba noéniho klidu, a to od 22. do 6. hodiny, a pravomoc obce tuto dobu noéniho klidu
ve vyjimeénych pfipadech zménit (s ucinnosti od 15. 1. 2013).

Statutarni mésto Brno ma v soucasné dobé vydanu obecné zavaznou vyhlasku €. 11/2017, o noénim
klidu, ve znéni pozdéjsich vyhlasek, ktera v pfiloze stanovuje pfipady — akce, pfi nichz je doba no¢niho
klidu vymezena dobou kratSi na ¢asti uzemi statutarniho mésta Brna.

V soucasné dobé tedy akce, které se konaji v dobé no¢niho klidu (tedy po 22:00 hod.) a jsou zpusobilé
narusit noc¢ni klid, coz je naprosta vétSina akci, by mély mit vyjimku z doby noéniho klidu stanovenu
v obecné zavazné vyhlaSce o noCnim klidu. Jinak se poradatel akce vystavuje moznému postihu za
prestupek. Soucasné musi mit takovy pofadatel i udélenu vyjimku radou méstské ¢asti, Ze akci mlze
konat v pracovni den i po 22:00 hod. a v den, po kterém nasleduje den pracovniho klidu, po 24.00 hodin.
Ve svém dulsledku tedy na takovou akci musi byt udéleny vyjimky dvé.

Dle OVV MMB by tak vyhlaSka o no¢nim klidu mohla nahradit ucel ¢asového omezeni z vyhlasky
o stanoveni podminek pro pofadani, prabéh a ukonéeni vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich
podnikd. Pokud by na akci byl ru§en noéni klid a nebyl z dGvodu konani takové akce na urcitém tzemi
no¢ni klid omezen, pofadatel by mohl byt postihovan pro prestupek ruseni no€niho klidu. Nutno dodat,
ze pokud omezeni nocéniho klidu z divodu konani konkrétni akce neni zaneseno do vyhlasky,
neznamena to, ze by se akce nemohla konat, ale pouze Ze v pfipadé ruseni no¢niho klidu maze se
pofadatel dopoustét zminéného prestupku.

Je nutné uvést, Ze spravnim trestem za prestupek neni moznost ukon&eni akce. PFi ruseni no&niho klidu
a ani pfi konani vefejnosti pfistupného podniku v pfipadé neudéleni vyjimky radou méstské ¢asti nebylo
a neni mozné akci ukongit.

Obecné zavazna vyhlaSka o stanoveni podminek pro porfadani, prabéh a ukonceni vefejnosti
pristupnych sportovnich a kulturnich podnikll se vztahuje na zakladé zmocnéni ustanoveni § 10 pism.
b) zakona o obcich pouze na vefejnosti pfistupné podniky a nem(ize tak upravovat konani soukromych
akci.

OVV MMB tedy navrhuje upravit obecné zavaznou vyhlasku o stanoveni podminek pro pofadani,
pribéh a ukonéeni vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podniku tak, Ze bude ponechana pro
vSechny porfadatele vefejnosti pfistupného sportovniho a kulturniho podniku, v€etné tanecni zabavy
a diskotéky, konaného na vefejném prostranstvi, bez rozdilu, pouze oznamovaci povinnost a povinnost
uklidu. Ustanoveni pfedmétné vyhlasky tykajici se podniku typu cirkus( a lunapark( by zlistala beze
zmény. Ustanoveni ohledné sankci je zobecnéno tak, aby neodkazovalo na jiz zruSenou pravni Gpravu.

Navrh novely pfedmétné vyhlasky proSel pfipominkovym fizenim ze strany méstskych ¢asti s terminem
do 16. 5. 2022. Byly uplatnény 2 pfipominky. Méstska &ast Brno-Chrlice nesouhlasi s vypusténim
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moznosti vyjimek. Jak vyplyva z vy$e uvedeného nalezu Ustavniho soudu, statutarni mésto Brno nema
jinou moznost nez tuto pravomoc rady méstské Casti z obecné zavazné vyhlasky odstranit. Méstska
¢ast Brno-Stary Liskovec pozadala, aby v pfedmétné obecné& zavazné vyhlaSce byl uveden odkaz na
obecné zavaznou vyhlasku &. 7/2022, o noénim klidu, ve znéni pozdé&jSich vyhlasek. Jelikoz tato
zminéna obecné zavazna vyhlaska o no¢nim klidu se maze v pribéhu ¢asu ménit, a samotny nocni klid
stanovuje zakon ¢&. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisli, a obecné
zavazna vyhlaska o no¢nim klidu upravuje pouze vyjimky z této doby, rozhodl se zpracovatel uvést
v novele obecné zavazné vyhlasky €. 20/2009 odkaz obecné&jSiho znéni, Ze ustanoveni vyhlaSky nemaji
vliv na povinnosti stanovené jinymi pravnimi pfedpisy (napf. zachovani no¢niho klidu).

Komise bezpeénosti a vefejného pofadku RMB dne 2. 5. 2022 material projednala a doporuéila Radé
mésta Brna doporudit ji Zastupitelstvu mésta Brna schvalit.

Hlasovani: 10 pro, 0 proti, 0 se zdrzel / z 11 €lenl. Usneseni bylo pfijato.
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Statutarni mésto Brno
Zastupitelstvo mésta Brna

Obecné zavazna vyhlaska €. ,

kterou se méni obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna ¢. 20/2009, o stanoveni podminek
pro poradani, priibéh a ukoncéeni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podniki, k zajisténi
vefejného poradku, ve znéni obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Brna ¢. 11/2011

DATUM NABYTi UCINNOSTI:

Magistrat mésta Brna, Dominikanské namésti 196/1, 601 67 Brno, tel.: 542 173 590, e-mail: informace@brno.cz
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Statutarni mésto Brno

Obecné zavazna vyhlaska €. ,

kterou se méni obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna €. 20/2009, o stanoveni podminek
pro poradani, prabéh a ukonéeni vefejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podnika, k zajisténi
verejného poradku, ve znéni obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Brna ¢. 11/2011

Zastupitelstvo mésta Brna se na Z8/.... zasedani konaném dne ... pod bodem €. .. usneslo vydat na zakladé
ustanoveni § 10 pism. b) a ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisu, tuto obecné zavaznou vyhlasku (dale jen ,vyhlaska®):

Clanek 1
Zména vyhlasky

Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna ¢. 20/2009, o stanoveni podminek pro pofadani, pribéh a
ukongeni vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnikl, k zajisténi vefejného poradku, ve znéni
obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Brna €. 11/2011, se méni takto:

1. Clanek 1 nové zni:

,Clanek 1
(1) Pofadatel vefejnosti pfistupného sportovniho a kulturniho podniku, véetné tanec¢ni zabavy a diskotéky,
konaného na vefejném prostranstvi (déle jen ,pofadatel®) je povinen oznamit mistné pfisluSnému ufadu
méstské ¢asti nejpozdéji 5 pracovnich dnu pfed jeho konanim:

a) jmeéno a pfijmeni nebo nazev, trvaly pobyt nebo sidlo poradatele,
b) oznaceni druhu podniku, resp. opakujicich se podniku,

c) datum a misto konani,

d) ocekavany pocet uc€astnikl podniku,

e) pocet €lenli poradatelské sluzby.

(2) Poradatel je povinen zajistit, aby ¢len pofadatelské sluzby byl starsi 18 let, byl pfitomen v pribéhu

konani celého podniku a byl oznagen viditelnym napisem ,Pofadatelska sluzba“ nebo ,Pofradatel.

2. Clanek 4 se v&etné nadpisu Vyjimky a poznamky pod &arou &. 3) zruuje.

Dosavadni ¢lanky 5 az 7 se oznacuiji jako ¢lanky 4 az 6.

Datum nabyti U¢innosti: Strana 2 (celkem 3)
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3. Clanek 4 v&etné nadpisu a poznamky pod &arou &. 3) nové zni:
,Clanek 4
Sankce

Poruseni této vyhlasky se posuzuje podle zvlastnich pravnich predpisu.3"

Poznamka pod €arou &. 3) zni:

,2Ustanoveni této vyhlasky nemaji vliv na povinnosti stanovené jinymi pravnimi predpisy (napf. zachovani
noéniho klidu).*

Poznamky pod ¢arou €. 4) az 6) se zrusu;ji.

Clanek 2

Uéinnost

Tato vyhlaska nabyva ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni.

JUDr. Markéta Vankova
primatorka mésta Brna

Mgr. Petr Hladik
1. naméstek primatorky mésta Brna

Datum nabyti U¢innosti: Strana 3 (celkem 3)
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20/2009
OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA

STATUTARNIHO MESTA BRNO

O stanoveni podminek pro poradani, priibéh a ukonéeni vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnik, k
zajisténi verejného poradku

Zména: 11/2011

Zastupitelstvo mésta Brna schvalilo na svém Z5/030. zasedani konaném dne 8. 12. 2009 v souladu s § 10 pism. b) a
v souladu s ustanovenim § 84 odst. 2 pism. h) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)' , ve znéni pozdéjsich
predpisu, tuto obecné zavaznou vyhlasku (dale jen "vyhlaska"):

Cl1
(1) Verejnosti pfistupné sportovni a kulturni podniky, v€etné taneénich zabav a diskoték, kromé podnikd uvedenych v
¢lanku 2, Ize na vefejnych prostranstvich a ve venkovnich prostorach (dvory, nadvofi, arealy apod.) poradat:

a) v patek, v sobotu a v den, po kterém nasleduje den pracovniho klidu, v dobé od 7.00 hodin pfislusného kalendarniho dne do
24.00 hodin pfislusného kalendarniho dne,

b) v ostatnich dnech v dobé od 7.00 hodin pfislusného kalendarniho dne do 22.00 hodin pfislusného kalendarniho dne.

(2) Poradatel verejnosti pfistupného sportovniho a kulturniho podniku uvedeného v odstavci (1) (dale jen "poradatel”)
je povinen oznamit mistné pfislusnému Urfadu méstské ¢asti nejpozdéji 5 pracovnich dnli pfed jeho konanim:

a) jméno a pfijmeni nebo nazev, trvaly pobyt nebo sidlo pofadatele,
b) oznaceni druhu podniku, resp. opakujicich se podnika,

c) datum a misto konani,

d) o¢ekavany pocet Gcastnikt podniku,

e) pocet ¢lend poradatelské sluzby.

(3) Oznamovaci povinnost se nevztahuje na sportovni podniky konané mimo vefejné prostranstvi a podniky pofadané
méstskou ¢asti i statutarnim méstem Brnem.

(4) Poradatel je povinen zajistit, aby ¢len pofadatelské sluzby byl starsi 18 let, byl pfitomen v prabéhu konani celého
podniku a byl ozna€en viditelnym napisem "Pofadatelska sluzba" nebo "Pofadatel”.

Cl.2

(1) Provozovatel vefejnosti pfistupného podniku typu cirkust, lunaparku, koloto¢d a jinych obdobnych atrakci? (dale
jen "provozovatel") je povinen oznamit mistné prislusnému urfadu méstské ¢asti nejpozdéji 5 pracovnich dnt pred jeho konanim:

a) jméno a pfijmeni nebo nazev, trvaly pobyt nebo sidlo provozovatele,
b) oznaceni druhu podniku,
c) datum a misto konani podniku.

Cl.3

Uklid

Poradatel nebo provozovatel vefejnosti pfistupného podniku dle ¢lanku 1 a 2, konaného na vefejném prostranstvi, je

povinen zajistit v misté konani podniku uklid odpadkd, a to béhem konani podniku a po jeho skonceni.

Cl4

Vyjimky

(1) Na zakladé pisemné Zadosti pofadatele podniku maze byt z ustanoveni ¢l. 1 odstavce (1) této vyhlasky udélena
vyjimka, a to rozhodnutim vydanym dle zvla3tnich pravnich predpist® radou pfislusné méstské ¢asti. Pisemna zadost musi byt
doru¢ena mistné pfislu§nému Gfadu méstské ¢asti nejpozdéji 30 dnli pfed konanim vefejnosti pfistupného podniku.

(2) Zadost o ud&leni vyjimky musi obsahovat jméno a pfijmeni nebo nazev, trvaly pobyt nebo sidlo pofadatele,
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oznaceni druhu podniku, datum a misto konani, pfedmét vyjimky a jeho zddvodnéni.
Cl.5
Sankce
Porusenim povinnosti uvedenych v ¢lanku 3 se osoba dopusti prestupku proti vefejnému pofadku* nebo spravniho
deliktu podle zvlastnich pravnich predpisu °.
Poru$eni této obecné zavazné vyhlasky, kromé ¢lanku 3, se posuzuje podle zvlastnich predpisu.6

Cl.6
ZruSovaci ustanoveni

Touto vyhlaskou se zruSuje obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna €. 16/2005, o stanoveni podminek pro
poradani verejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnikd, véetné tanecnich zabav a diskoték, k zajisténi vefejného
poradku.

QL7
Ucinnost
Tato vyhladka nabyva ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaeni.
Roman Onderka, v. r.
primator mésta Brna
MUDr. Daniel Rychnovsky, v. r.

1. ndméstek primatora mésta Brna

datum nabyti ucinnosti: 1. 1. 2010

1 § 10 pism. b) zédkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisl: povinnosti muze obec ukladat v samostatné
pusobnosti obecné zavaznou vyhlaSkou pro poradani, pribéh a ukonceni vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnikd, véetné
tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zavaznych podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného poradku

2 Prodejni misto a dobu stanovuje Trzni fad
3 Cast Il. zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjich predpisti

4 § 47 odst. 1 pism. d) zadkona €. 200/1990 Sb., o pFestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisl: prestupku se dopusti ten, kdo znedisti verejné
prostranstvi, vefejné pfistupny objekt nebo vefejné prospésné zafizeni anebo zanedba povinnost uklidu vefejného prostranstvi

5 § 58 odst. 3 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist: obec mliZze uloZit pokutu az do vy$e 200 000 K&
pravnické osobé a fyzické osobé, ktera je podnikatelem, ktera znecisti verejné prostranstvi, narusi Zivotni prostfedi v obci nebo odlozi véc mimo
vyhrazené misto.

6 § 46 odst. 2 zékona €. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjSich predpist: prestupkem proti pofadku ve vécech Gzemni samospravy je
poruseni povinnosti stanovenych v obecné zavaznych vyhlaskach obci a kraja vydanych na Useku jejich samostatné plsobnosti

§ 58 odst. 4 zékona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist: obec muze uloZit pokutu pravnické osobé nebo
podnikateli pfi vykonu jeho podnikatelské ¢innosti az do vy$e 200.000,-K¢&, ktera porusila povinnost stanovenou pravnim predpisem obce.
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