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Duvodova zprava

Volenym organdm je timto materidlem pfedkladan navrh Koncepce socialniho bydleni v Brné 2020-2030
(dale jen Koncepce), jejiz tvorba a nasledné schvaleni ve volenych organech mésta je hlavnim
vystupem tfiletého projektu  Pilotniho testovani  koncepce  socialniho  bydleni v Brné
(CZ.03.2.63/0.0/0.0/16_128/0006188), ktery byl z 95% financovan z prostfedkti OPZ MPSV CR. Timto
projektem bylo statutarni mésto Brno spoleéné s dal$imi 15 obcemi zapojeno do projektu MPSV CR
Podpora socialniho bydleni, jehoz smyslem bylo testovani Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky
2015-2025, schvalené viladou 12. fFijna 2015.

Nositelem projektu byl Odbor socialni pé¢e MMB. Tvorbou navrhu Koncepce se zabyvala ,Pracovni
skupina pro tvorbu Koncepce socialniho bydleni ve mésté Brné“ (dale PS). Tato byla ustanovena
rozhodnutim Rady mésta Brna na své schuzi R8/024 dne 30. 4. 2019. Jejimi ¢leny jsou zastupci
méstskych &asti s velkym postem svérenych byti, Uradu prace CR, Magistratu mésta Brna (Odbor
socialni péc¢e, Bytovy odbor, Odbor implementace evropskych fond(i, Oddéleni strategického planovani,
bytovy ombudsman), Agentury pro socialni zaélefiovani a neziskového sektoru (Armada Spasy,

Diecézni charita Brno, Spole€¢nost podané ruce, Prah jizni Morava a Platforma pro socialni bydleni).

V ramci pfiprav analytické ¢asti Koncepce doslo k definovani velikosti a struktury cilové skupiny
pro ucely socialniho bydleni, vyhodnoceni fungovani a role krizovych forem ubytovani (azylové
bydleni a ubytovna pro pfechodny pobyt), programti/projektt socialniho bydleni (program Housing
First a prostupné bydleni, projekt Rapid Re-housing, byty pfidélované na zakladé Pravidel pronajmu
bytd v domech v majetku statutarniho mésta Brna — socialni byty s potfebou komplexni socialni
podpory, socialni byty bez potfeby komplexni socialni podpory), priibéznému vyhodnoceni projektu
Prevence ztraty bydleni, zmapovani dostupnosti vhodnych bytl pro ucely socialniho bydleni
(teoretické moznosti vyuziti méstského bytového fondu a soukromého trhu pro uspokojeni cilové
skupiny) a analyzovani prostorové segregace na uzemi mésta Brna (na zakladé certifikované
metodiky MPSV CR byly identifikovany lokality rezidenéni segregace a doporugeny lokality vhodné pro
umisténi socialniho bydleni tak, aby bylo umistovani v souladu s principem nesegregace obsazeném
ve vladou schvalené Koncepci socialni bydleni).

Vramci pfiprav navrhové ¢asti Koncepce doSlo k popisu procesu napliovani Koncepce
(prostfednictvim dvouletych ak&nich plant tak, aby v pribéhu €asu dochazelo ke snizovani poctu
domacnosti v bytové nouzi na uzemi mésta Brna), k navrZzeni: vytvoreni jednotného postupu pfi
prodluzovani najemnich smluv v socialnim bydleni, zavedeni principu desegregace do Pravidel
pronajmu byt v domech v majetku statutarniho mésta Brna (max. 30% socialnich bytd v oblastech
rezidencni segregace), vybéru a pridélovani byti odpovidajici velikosti a specifickym potfebam
domacnosti, zapojeni vétsiho mnozstvi méstskych €asti do mechanismu prevence ztraty
bydleni, vytvofeni nastroji pro zlepseni fungovani spravy socialnich byt (pravni stranka,
monitoring plateb, agenda stiznosti, technicka sprava), identifikovani moznych zdroja bytt (méstsky
bytovy fond, nova bytova vystavba, spoluprace s developery, socialné najemni agentura), rozsireni
moznosti navazného bydleni pro klienty socialnich sluzeb (azylové domy atd.), zajiSténi socialni
prace (potfebné kapacity, vzdélavani, typy socialni podpory), rozdéleni roli pfi koordinaci procesu
(BO, OSP MMB), oblasti pro monitoring (vyhodnocovani socialniho bydleni, vyvoje bytové nouze,
8kolni dochazky u déti v doméacnostech), komunikace s verejnosti a méstskymi €astmi ¢i stanoveni
moznych zdroja financovani (finanéni prostfedky SmB, Jmk, navazné projekty financované MPSV CR
a MMR CR, ITI, FRB atd.).

Koncepce socialniho bydleni navazuje na dalsi strategické dokumenty mésta, jako je Strategie bydleni
mésta Brna 2018-2030, Vize2050, Strategicky plan socialniho zadlefiovani Brno 2016-2019 a Komunitni
plan socialnich sluzeb mésta Brna 2020-2022.
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Analyticka ¢ast

1. Uvod

Zavazek vzniku Koncepce socialniho bydleni v Brné saha do roku 2016, kdy bylo statutarni mésto
Brno vybrano jako jedno ze $estnacti mést a obci pro testovani Koncepce socialniho bydleni Ceské
republiky 2015-2025 (schvalena vladou dne 12. fijna 2015). Na zakladé smlouvy o spolupraci mezi
statutarnim méstem Brnem a Ministerstvem prace a socialnich véci CR (dale jen MPSV) byl nasledné
v dubnu 2017 zahajen tfilety projekt Pilotniho testovani koncepce socialniho bydleni v Brné. Potfebu
koncepce a zfizovani socialnich bytd zmifuji kromé Strategického planu socialniho zacleriovani 2016-
2019 také dalsi strategické dokumenty mésta, zejména Strategie bydleni mésta Brna 2018-2030",
Vize2050 nebo Komunitni plan socialnich sluzeb mésta Brna 2020-2022, ktery adresuje problém
bytové nouze uzivatell socidlnich sluzeb.

Socialnim vylouc¢enim je v Brné pfimo ohrozeno az 15 000 osob?2. V bytové nouzi se nachazi 1 990
domacnosti, 1 420 z nich je tvofeno bezdétnymi domacnostmi a v 570 pfipadech se jedna o rodiny,
ve kterych Zije celkem 1 230 déti. Vyvoj poslednich let ukazuje, Ze se situace nadale zhor3uje,
pficemz socialni bydleni se ukazuje jako jediny zplsob, jak tento negativni trend zvratit. Cilem
socialniho bydleni je tedy ukonCeni bytové nouze. Bytova nouze je vSak pojem daleko SirSi
a ma dopad na celkovou kvalitu zivota. Lidé v bytové nouzi eli vétSimu zdravotnimu ohrozZeni. Bytova
nouze ma dopad na psychiku, finance, zaméstnani, neposkytuje dostatek klidu a prostoru pro
vzdélavani apod. a celkové tedy vystavuje Clovéka neustalé existencni krizi, ktera znemozhuje
vénovat se rozvoji dalSich stranek zivota.

Vzhledem k tomu, Ze dosud nebyl pfijat Zakon o socialnim bydleni, zodpovédnost za tuto oblast
nesou zejména obce. Z hlediska socialni prace je bydleni spolu s dluhy nejCastéjsi zakazkou, jeho
feSeni se vSak setkava s nepiekonatelnymi pfekazkami a patfi mezi nejméné uspésSné zakazky, coz
ma dopad na efektivitu socialnich sluzeb. Z dlouhodobého hlediska je tedy celospoleCensky pfinosné
se problémem bydleni zabyvat komplexné a zodpovédné, jak doporucuje MPSV: ,Poskytovat bydleni
za jasné stanovenych podminek je jednim ze zakladnich nastroju feSeni socialnich a ekonomickych
problému na mistni i regionalni Urovni. Pokud obec timto nastrojem disponuje, muze se U¢inné chranit
proti obchodu s chudobou, vzniku socialné vylou€enych lokalit a feSit akutni krizové situace svych
obc¢ana. 3

V oblasti bydleni je potfeba zvolit strategie, které budou desegregacni a nebudou podporovat vznik
a udrzeni socialné vylou€enych lokalit. Je nutné nastavit standardy a kritéria socialniho bydleni tak,
aby sou€asné napomahalo socialnimu zaclenéni. Naopak pfi nesystémovém feSeni bytové nouze
dochazi k rozvoji podnikatelskych aktivit, které jsou spojeny s vysokymi najmy, nejistymi pravnimi
vztahy a nevyhovujicimi podminkami z hlediska lidského zdravi &i dUstojnosti. Tento stav navic
podporuje negativni obraz jiz tak zranitelnych lidi.

Na zakladé potieby rozvoje socialniho bydleni a v souladu s vladni koncepci vznika koncepce
socialniho bydleni na mistni drovni, ktera navazuje na zkuSenosti brnénského magistratu s pilotnim
projektem Rapid re-housing. Ten byl zaméfen na rodiny s détmi a diky rozhodnuti brnénského
zastupitelstva se tak poprvé podatilo do Ceské republiky prenést a implementovat inovativni socialni
metodu housing first, bydleni predev§im. Pfistup je postaven na jednoduché mysSlence,
Ze bytovou nouzi je tfeba v prvé Ffadé fesit tim, co lidem chybi nejvice, tedy bydlenim. Tim je mySleno,
Ze potfebu bydleni nelze suplovat Zadnou ubytovaci sluzbou v ramci socialnich sluzeb ani pobytem

v komeréni ubytovné. Teprve po stabilizaci pomoci bydleni je mozné zadit efektivné fesit dalSi socialni
Ci zdravotni problémy, se kterymi se doméacnost potyka.

' Opatieni C.1.3.3 Vytvoreni koncepce socialniho bydleni ve mésté Brné, C.1.3.2. Prabézné vyhodnocovani
potfeb socialniho bydleni prostfednictvim informaéniho systému, C.2.1.1. Zfizovani socialnich byt v ramci
rekonstrukce a nové vystavby a jejich vhodné obsazeni najemniky a dalSi opatfeni.

2 Strategicky plan socialniho zaclefiovani Brno, 2016-2019.

8 Zdroj: Webové stranky vytvofené v ramci projektu ,Socialni bydleni — metodicka a informaéni podpora v oblasti
socialnich agend®. Dostupné na adrese: socialnibydleni.mpsv.cz.
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Cilovou skupinu socialnich bytl predstavuji lidé v bytové nouzi, ktefi maji sou¢asné nizké pfijmy.
Do kategorie socialniho bydleni tudiz nespada chranéné bydleni ani byty zvlastniho uréeni, stejné
jako dalSi kategorie obecnich bytd, které jsou zvlast definovany v Pravidlech pronajmu bytl v domech
v majetku statutarniho mésta Brna.

Skute€nost, ze se v Brné v bytové nouzi nachazi cca 2 000 domacnosti a dalSi domacnosti s nizSimi
pfijmy, jako napf. seniofi a samozivitelé, jsou bytovou nouzi stale vice ohroZzeny, zaklada potfebu
socialni bydleni v Brné rozvijet systematicky.
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2. Definice dtlezitych pojmu

Azylovy dim — Pobytova socidlni sluzba definovana Zakonem o socialnich sluzbach (108/2006).
Azylovy dim poskytuje na pfechodnou dobu pobytové sluzby osobam, které se nachazeji v nepfiznivé
socialni situaci spojené se ztratou bydleni. Radi se mezi sluzby socialni prevence. Azylovy dim
poskytuje stravu ¢i pomoc s jejim zajisténim, ubytovani a pomoc pfi uplatiiovani prav, opravnénych
zajmU a pfi obstaravani osobnich zalezitosti. Nejedna se tedy pouze o zajisténi ubytovani, ale
o socialni sluzbu, ktera podporuje uzivatele v feSeni nepfiznivé socialni situace. Pobyt v azylovém
domé je zpoplatnén, a to v maximalni vysi stanovené vyhlaskou k zdkonu o socialnich sluzbach.
Sluzby azylovy dim Ize rozdélit dle cilové skupiny na azylové domy pro muze, azylové domy pro
zeny, azylové domy pro rodic¢e s détmi a azylové domy pro mladé do 26 let. Pfehled azylovych domu
v Brné viz tabulka v uvodu kapitoly €. 6.

Bezbariérovy byt — Byt fyzicky uzpUsobeny potfebam osob, jejichz zdravotni stav to dle vyjadfeni
Iékafe potfebuje. V Brné vede seznam Zadatel( o bezbariérovy byt Bytovy odbor Magistratu mésta
Brna.

Bez bytu — Obecna kategorie vymezena v Typologii bezdomovectvi a vylouceni z bydleni ETHOS (viz
ETHOS) pro situace osob, jez vyuzivaji ubytovani v azylovych domech ¢&i domech na pUl cesty,
méstské Ci komer¢ni ubytovny. Do kategorie dale patfi lidé v situacich pfed opusténim instituce
(vychovného ustavu, véznice, zdravotnického zafizeni) bez moznosti nasledného bydleni.

Bez stfechy — Obecna kategorie vymezena v Typologii bezdomovectvi a vylouceni z bydleni ETHOS
(viz ETHOS) pro situace osob, jez pfespavaji venku (napf. ulice, pod mostem, nadrazi, letisté, vefejné
dopravni prostfedky, kanaly, jeskyné, odstavené vagoény, stany, garaze, pradelny, sklepy a pady
domu, vraky aut), vyuzivaji nocleharen nebo sezénnich zafizeni, jez nejsou vybaveny luzky.

Bezdomovectvi — Souhrnné oznaceni pro situace osob, jez nemaji domov, ktery je mozny chapat
jako pfiméfené bydleni, které muze osoba a jeji rodina uzivat vyluéné (je vymezen fyzicky);
predstavuje prostor pro vlastni soukromi s moznosti udrzovani a regulace socialnich vztah(
(je vymezen socialn€); mit pravni jistotu pro jeho uzivani (je vymezen pravné). Bezdomovectvi
je Casto chapano jako situace lidi, ktefi ziji zcela bez pfistfeSi, popf. vyuzivaji sluzeb pro lidi bez
domova. V poslednich letech se nicméné etablovala SirSi definice zahrnujici vedle situaci ,bez
stfechy” také situace ,bez bytu®.

Bydleni predevsim — Pfistup k feSeni bezdomovectvi znami také pod anglickym oznacenim Housing
first (viz pfisluSny pojem).

Byt v domé zvlastniho uréeni — Obecna kategorie zahrnujici bezbariérové byty (viz pfislusny pojem)
a byty v domech s pe€ovatelskou sluzbou.

Bytova nouze — Termin pouzivany v ¢eském kontextu jako alternativni vici pojmu bezdomovectvi,
jez je Casto chapano zlUzené jako oznaCeni pro osoby v situaci bez pfistfeSi. Vladni Koncepce
socialniho bydleni v CR 2015-25 prostfednictvim bytové nouze definuje cilovou skupinu sociélniho
bydleni, kterou chape jako ,absenci bydleni, ohrozeni ztratou bydleni, ¢i nevhodné bydleni*
a odkazuje se pfitom na Typologii bezdomovectvi a vylouéeni z bydleni (ETHOS). Cilovou skupinu
socialniho bydleni dale rozsifuje o domacnosti, které vynakladaji na bydleni nepfiméfené vysokou
¢ast svych disponibilnich pfijma, a to vice nez 40 %.

Dostupny byt — Kategorie socialniho bytu definovana vladni Koncepci socialniho bydleni
vCR 2015-2025. Je uréena lidem v bytové nouzi, ktefi nepotiebuji komplexni socialni podporu
ze strany socialniho pracovnika. V kontextu Brna je pro tuto kategorii pouzivdno oznacéeni socialni byt
bez potfeby komplexni socialni podpory.

Dim na pul cesty — Pobytova socialni sluzba definovana v Zakoné o socialnich sluzbach (108/2006),
ktera poskytuje pobytové sluzby zpravidla pro osoby do 26 let véku, které po dosaZeni zletilosti
opoustéji Skolska zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, popfipad& pro osoby z jinych
zafizeni pro pédi o déti a mladez a pro osoby, jeZz jsou propustény z vykonu trestu odnéti svobody
nebo ochranné |éCby.

ETHOS (také typologie ETHOS) — Celym nazvem Evropska typologie bezdomovectvi a vylou¢eni
z bydleni. Byla vyvinuta v roce 2005 Evropskou asociaci narodnich organizaci pracujicich s lidmi bez
domova (FEANTSA). Typologie zahrnuje &tyfi obecné (koncepéni) kategorie (bez stfechy, bez bytu,
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nejisté bydleni a nevyhovujici bydleni), jez jsou dale rozélenény do subkategorii a konkrétnich
Zivotnich situaci.

FEANTSA - Zkratka nazvu Evropské asociace narodnich organizaci pracujicich s lidmi bez domova.
Organizace byla zalozena v roce 1989 a nyni sdruzuje kolem 130 organizaci ze 30 zemi. Sidli
v Bruselu. Jejim cilem je ukonovani bezdomovectvi. Realizuje v této oblasti vyzkum, je platformou
pro vyménu informaci a spolupraci, ovliviuje evropskeé instituce.

Housing first — Pristup k feSeni bezdomovectvi zaloZzeny na nepodminéném poskytnuti standardniho
bydleni spolu s kvalitni podporou ze strany socialniho pracovnika poskytovanou flexibilné v intenzité
a délce odpovidajici aktualnim potfebam domacnosti. Pfistup nepodmiriuje poskytnuti bytu pfedchozi
pfipravou, terapii, abstinenci i spolupraci se socialnim pracovnikem. Vychazi naopak z predpokladu,
7e zdravotni a socialni problémy je mozné zaclit u€inné fesit az po stabilizaci bydleni. Pfistup
je povazovan za vSeobecné UspéSny pro FeSeni bezdomovectvi jednotlived i rodin s potfebou
komplexni podpory. V Brné byl pfistup pilotné testovan prostrednictvim projektu Rapid Re-housing
zaméfeném na rodiny s détmi a prostfednictvim programu Housing first zaméfeném na jednotlivce.

Housing ready — Viz Prostupné bydleni.

Krizové ltizko — Bezuplatné na kratkou dobu (do sedmi dnll) poskytovana sluzba krizové pomoci
ve formé ubytovani. Poskytuje se v krizové situaci, ohrozujici zdravi nebo Zzivot. Cilem je stabilizace
akutniho krizového stavu, minimalizace jeho dopadd a zprostfedkovani nasledné pomoci
dlouhodobéjSiho charakteru.

Krizové ubytovani — Zde obecné kategorie zahrnujici zafizeni pobytovych socialnich sluzeb Azylovy
dam, dale socialni ubytovny provozované méstem, popf. neziskovou organizaci (v kontextu Brna jde
o Ubytovnu pro pfechodny pobyt nachazejici se na adrese Koniklecova 5).

Krizovy byt (krizové bydleni) — Nastroj pomoci v krizovych, ohroZujicich situacich. Jedna
se 0 specialné vyclenéné byty, které podiéhaji zrychlenym postuplm pfi schvalovani ubytovaci
smlouvy. Jde o kratkodobé formy bydleni, které slouzi jen do doby, nez se zajisti navazné bydleni.
Byty by mély mit pfedem zapojenou elektfinu, pfipadné i plyn, tedy energie by pro rychlou moznost
vyuziti mély byt psané na pronajimatele, a mély by byt vybaveny zakladnim nabytkem a spotiebici.

Nejisté bydleni — Obecna kategorie vymezena v Typologii bezdomovectvi a vylouéeni z bydleni
ETHOS (viz ETHOS) pro situace osob, jez ziji v nejistém bydleni (bydli pfechodné& u pfibuznych
Ci pratel nebo v podnajmu, aniz by méli jinou moznost), jsou ohrozeny vystéhovanim z bytu nebo jsou
ohrozeny domacim nasilim (v pfipadé setrvani v bytg).

Nesvéreny byt — Byt vdomé, jenz nebyl svéfen do spravy méstské ¢asti, tzn. byt spravovany pfimo
méstem. O jeho vyuziti rozhoduje pouze Rada mésta Brna.

Nevyhovujici bydleni — Obecna kategorie vymezena v Typologii bezdomovectvi a vylouceni
z bydleni ETHOS pro situace osob, jez ziji v budové, ktera neni urCena k bydleni nebo v byté, jenz
se stal nezpUsobily k obyvani, dale pro osoby, které Ziji v prelidnénych bytech.

Obloznost — Procentudlni vyjadfeni vyuZiti poctu lizek dané socialni sluzby.
Prostorova segregace — Viz rezidenéni segregace.

Prostupné bydleni — Obecné oznaleni pro pfistupy k feSeni bezdomovectvi, které jsou zalozeny
na predpokladu, Ze samostatné bydleni ma byt az zavrSenim celého integracniho procesu,
tedy Ze na samostatné bydleni je tfeba lidi bez domova pfipravit (model je zvany také ,bydleni
az po pripravé®, housing ready). Jde o vicestupnovy, hierarchicky uspofadany model (krizové
ubytovani — docasné, tréninkové bydleni svazané s uzivanim socialni sluzby — samostatné, trvalé
bydleni), kde postup pro domacnost po spinéni stanovenych podminek (napf. splaceni dluhd, hledani
zaméstnani, abstinence, dodrzovani individualnich pland) do vySSich stuphu a trvalé samostatné
bydleni pfedstavuje odmeénu za jejich dodrzovani. Neexistuje jeden model prostupného bydleni,
jednotlivé programy se svymi podminkami li§i. V Brné je model zastoupen mj. Programem
prostupného bydleni realizovanym v bytovém domé na adrese Francouzska 42, nebo tzv. tréninkovym
bydlenim realizovanym Armadou spasy.

Prelidnény byt — Obydleny byt, na jehoZ celkové plosné vyméfe bydli pfilis mnoho osob a/nebo
pokud je pocet je pocCet obytnych mistnosti pro dany polet osob nedostateény. Tabulky pro ureni
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prelidnéného bytu Ize nalézt v certifikované Metodice identifikace trzniho selhani v oblasti bydleni
na str. 17.

Rapid Re-housing — Oznaceni pfistupu k ukonCovani bezdomovectvi vyvinutého ve Spojenych
statech. Rapid Re-housing je zaloZzeny na principech Housing first (Bydleni pfedev§im). V ¢eském
prostfedi je nazev znam diky stejnojmennému pilotnimu projektu realizovanému v letech 2016-2018
v partnerstvi statutarniho mésta Brna, neziskové organizace IQ Roma servis a Ostravské univerzity.

Rezidenéni segregace — Prostorové oddéleni bydlist socialnich skupin, které jsou ve vzajemné
nerovném postaveni. Nékdy dochazi k vytvareni lokalit, kde je socialni skupina v nerovném postaveni
koncentrovana, predstavuje vétSinu obyvatel lokality, coZz pak omezuje moznosti jejiho zapojeni
do spoleénosti, interakci s ostatnimi ¢leny spole¢nosti a mize byt zdrojem napéti v souziti.

Socialné najemni agentura — Funguje jako prostfednik mezi soukromymi pronajimateli a lidmi
v bytové nouzi. SNA si muze pronajimat byty za uUcelem jejich podnajimani nizkopfijmovym
domacnostem, jez navic Celi specifickym bariéram v pfistupu k bydleni, jindy pouze zprostfedkovava
najem mezi vlastnikem a domacnosti. SNA garantuje vlastnikovi hrazeni najmu a udrzovani bytu
v dobrém stavu.

Socialné vyloucena lokalita — Prostor (dim, ulice, ¢tvrt), kde se koncentruji lidé, u nichz Ize
identifikovat znaky spojené se socialnim vylou¢enim, a které je okolim negativhé symbolicky
oznacovan (,Spatna adresa“, ,problémové misto* apod.).

Socialni bydleni — Dle obecné definice FEANTSA (Evropské asociace organizaci pracujicimi s lidmi
bez domova) jde o bydleni, které:

1. fesi selhani trhu s bydlenim,

2. se zaméfuje na lidi, u kterych nelze oCekavat, ze naleznou pfiméfené bydleni na soukromém trhu
s bydlenim vlastnimi prostfedky,

3. ma jasna pravidla pfidélovani,
4. poskytuje bydleni adekvatniho a pravidelné ovéfovaného standardu,
5. je zajistovano s vyuzitim vefejnych dotaci,
6. je poskytovano na béazi neziskovosti,
7. je monitorovano vefejnymi organy.
Socialni byt — Obecné jde o standardni zkolaudovany byt, ktery:
e byl pofizen a/nebo je provozovan s vyuzitim vefejnych prostfedki,
e ma regulované najemné na nizSi nez trzni Urovni (zpravidla jde o tzv. nakladové najemné, nebo
0 najemné odvozené od vyse pfijma najemnika),
e byl pfidélen prostfednictvim administrativni aplikace socialnich kritérii a nikoli na bazi trznich
mechanism (tedy na zakladé vztahu poptavky a nabidky).

Vladni Koncepce sociélniho bydleni v CR 2015-25 socidlni byt definuje jako byt pro domacnosti,
které potfebuji komplexni socialni podporu (na rozdil od najemct tzv. dostupnych bytl — viz pfislusny
pojem). V kontextu Brna se jedna o obecnou kategorii zahrnujici jak socialni byty s potfebou
komplexni socialni podpory tak socialni byty bez potfeby komplexni socialni podpory. Zadatelé o obé&
kategorie musi splfiovat pfijmovy limit. Ani vladni koncepce, ani brnénska Pravidla pronajmu mezi
socialni byty nefadi byty v domech s peCovatelskou sluzbou (DPS). DPS nejsou a priori spojeny
se socialni praci ¢i problémy socialniho charakteru, ale jsou uréeny ob&anum, které potfebuji osobni
asistenci, napf. pomoc pfi osobni hygiené, doprovod k Iékafi €i zajiSténi stravovani a nadkupu.

Socialni byt bez potieby komplexni socialni podpory — Kategorie socialnich bytl definovana
Pravidly pronajmu byt v domech v majetku statutarniho mésta Brna. Odpovida kategorii dostupnych
bytd, jak je definovana ve vladni Koncepci socialniho bydleni v CR 2015-25. Najemce vybira mésto
ze seznamu Zadatel( vytipovanych méstskymi ¢astmi.

Socialni byt s potfebou komplexni socialni podpory — Kategorie socialnich bytl definovana
Pravidly pronajmu byt v domech v majetku statutarniho mésta Brna. Podminkou pronajmu je souhlas
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Zadatele s vyuzivanim socialni prace a splnéni pfijmového limitu. Najemce vybirda mésto
prostfednictvim schvalenych Kritérii prioritizace Zadatell o socialni byt s potfebou komplexni socialni
podpory. Do kategorie spadaji i byty pronajaté v projektu Rapid Re-housing, v programech Housing
first a Prostupné bydleni (ackoliv v nich jsou najemci vybirani odliSnym zplsobem).

Startovaci byt — Byty uréené manzelskym ¢&i partnerskym parim do uréitého véku (v kontextu Brna
do 35 let) a s vymezenymi pfijmy (v Brné jsou stanoveny minimalni i maximalni pfijmy).

Svéreny byt — Byt vdomé, ktery byl svéfeny méstem do spravy méstské Casti. O jeho vyuziti
rozhoduje Rada mésta Brna a Rada pfislusné méstské ¢asti.

Zakladni sidelni jednotka — Oznaleni Uzemi, které poji spoleéné znaky (napfiklad dopravni
dostupnost, ob&anskou vybavenost), a proto jej Ize posuzovat jako celek.

Zvlast ohrozené skupiny — Jde o skupiny, jimz by méla byt dle vliadni Koncepce socialniho bydleni
v CR 2015-25 poskytovana prioritné pomoc pfi feSeni bytové nouze. Konkrétné se jedna o:

e seniory,

e invalidy,

e rodiny s détmi,

e pozivatele pfispévku na péci a osoby, jez o né peduji,

e obéti doméciho nasili,

e o0soby po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, po opusténi ustavniho zafizeni,

pobytového zafizeni socidlnich sluzeb, zdravotnického zafizeni lGzkové péce nebo nahradni
rodinné péce (a osoby, jez maji v nasledujicich 6 mésicich takové zafizeni opustit),

e 0soby s duSevnim onemocnénim,
e 0soby, jeZ byly prokazatelné diskriminovany v pfistupu k bydleni a

e 0soby zavislé na navykovych latkach.
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3. Shrnuti hlavnich zjisténi

3.1 Socialni bydleni v Brné — zakladni informace

e Mésto Brno provozuje 227 socialnich byt (stav k podzimu 2019).# Jedna se o0 0,8 %
z celkového poctu bytd viastnénych méstem. Ze tfi ¢étvrtin (173 bytd) se jedna
o socialni byty s potiebou komplexni podpory (tzn. byty, jejichz pronajem je spojeny
s podporou ze strany socialnich pracovnik(l). Zbyla étvrtina (54 bytl) predstavuje byty,
v nichz neni pronajem s touto podporou spojen.

e Moznost vyuzit svéfené byty jako socialni byty s potfebou komplexni socialni podpory
na zakladé celoméstského zajmu (tj. bez souhlasu dotéené méstské Casti) neni méstem
prakticky vyuzivana. Z 23 méstskych €asti, kterym byly svéfeny do spravy méstské byty,
poskytlo alespon jeden byt pro socialni G€ely 5 méstskych ¢éasti. Tri méstské ¢asti (LiSen,
Vinohrady, Zidenice) poskytly 1-3 byty. Dvé méstské éasti (Brno-stfed a Brno-sever)
poskytly vice nez 10 bytd. Zadné (resp. prakticky Zadné) socialni byty neposkytuje
13 méstskych &asti, kterym bylo svéfeno relativné velké mnozstvi méstskych bytd. Méstské
¢asti nejsou dostate¢né motivovany k poskytnuti svéfenych bytt do rezimu socialniho bydleni.

o Na zakladé specialné pro Brno pfipravené analyzy segregace bylo Zzjisténo, Ze 89 %
socialnich byt s komplexni socidlni podporou se nachazi v lokalitach rezidencni
segregace a pouze 15 bytl z celkového poctu je mimo segregované Uzemi. Z bytl, které maiji
po rekonstrukci financované z prostredktl IROP slouZit pro socialni Ucely, jich je v lokalitach
rezidencni segregace 100 %, ¢imz dochazi k poruSovani jednoho ze zakladnich principl
systému socialniho bydleni — principu nesegregace.

e VBrné je od fijna 2019 realizovano krizové bydleni, které poskytuje pfechodné bydleni
domacnostem, a to prostfednictvim &tyf krizovych bytd s max. kapacitou 26 osob.

e Aktualné provozuji neziskové organizace v Brné celkem 79 socialnich byti. V horizontu
dvou let by mélo jit celkem o vice nez stovku socialnich byt{.

e Ze srovnani s jinymi mésty v CR vyplyva, Ze Brno ma po Praze nejvys$si potencial vyresit
bytovou nouzi rodin s détmi (a dalSich cilovych skupin). V pfepoc¢tu na 1 000 obyvatel
disponuje nesrovnatelné velkym poctem bytd, rodin s détmi v zavazné bytové nouzi pfitom
na jeho Uzemi Zije mnozZstvi srovnatelné s dalSimi velkymi mésty.

e Kritéria pro vybér zadatelll do béznych obecnich byt ¢asto znevyhodnuji urcité skupiny
obyvatel.

e Brno dale poskytuje tzv. socialni byty pro zadatele bez potieby komplexni socialni
podpory, do kterych potencialni najemce doporuéuji ze svych Zadateld MC. Tento typ bydleni
ma slouzit Siroké skupiné obyvatel, ktefi si kvuli nizkym pfijmdm nemohou dovolit jiné bydleni,
ale soucasné nepotfebuji socialni podporu (spada sem fada senior, samoziviteld &i lidi
s nizkymi pfijmy ze zaméstnani). Problém je, Ze od zavedeni této kategorie v Pravidlech
pronajmu, bylo na zakl. doporugeni MC pfidéleno pouze 15 byti.

e Podstatné lépe se kategorie socialni byty pro zadatele bez potieby komplexni socialni
podpory uplatiiuje pro najemce prostupného bydleni na Francouzské 42, ktefi pfi ziskani
doporuceni k prostupu, ziskaji bydleni v tomto typu obecniho bytu.

3.2 Potrebnost socialniho bydleni v Brné (velikost a struktura cilové
skupiny)
e V Brné zije v zavazné bytové nouzi minimalné 1 990 domacnosti. Z toho 570 predstavuji

domacnosti rodin s détmi a 1 420 bezdétné domacnosti. Dohromady v téchto domacnostech
Zije 3 550 osob. Z nich je 1 230 déti. Zcela bez pfistreSi je v Brné kolem 700 osob.

4 Do tohoto poétu nejsou zahrnuty socialni byty, jeZ provozuji neziskové organizace (o nich je informace dale).
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Udalosti poslednich let ukazuji, Ze do budoucna musi mésto pocitat s uzaviranim dalSich
brnénskych ubytoven a byt na tento jev schopné reagovat.

Vice nez polovina zadatelll o socialni byt s potfebou komplexni socialni podpory je tvofena
rodinami s détmi. Na jednu domacnost s détmi pfipadaji v priiméru 2,2 déti. TéméF polovinu
vSech domacnosti s détmi tvofi rodi€e samozivitelé €i samozivitelky. O socialni byt
pfitom podle kvalifikovanych odhad(i dosud nepozZadala zhruba polovina rodin s détmi
v zavazné bytové nouzi.

Bezdétnych domacnosti je mezi zadateli o socialni byty s komplexni podporou 48,5 %,
pfi¢emz tfi ¢tvrtiny z nich jsou domacnosti jednotlivell. 60 % jednotlivcll jsou seniofi nebo
lidé v preddiichodovém véku (50-64 let).

Pro ucely socialniho bydleni s komplexni podporou bude tireba zajistit nejvice malé byty
(141 a 2+1), v men&i mife pak vétsi byty (3+1 a 4+1). Mezi zadateli je ovSem i nékolik velmi
pocéetnych domacnosti, pro které je obzvlasté obtizné zajistit si bydleni.

Nejvétsi cast (téméf 55,2 %) zadatell o socialni byt s komplexni podporou zije
v podminkach, jez je mozné oznacit obecnym pojmem ,,bez bytu“. Sem patfi domacnosti
Zadateli z ubytoven a z azylovych domu. Dal$i formou bytové nouze je nejisté a/nebo
nevyhovujici bydleni, ve kterém Zije 36,5 % zadatel.

O socialni byt s komplexni podporou si pozadala pouha 3 % lidi, ktefi jsou bez pristresi.

7,8 % zadateld o socialni byt s komplexni podporou je v bytové nouzi déle nez 10 let, témér
30 % déle nez 5 let a 50 % déle nez tfi roky.

Délku bytové nouze je tfeba minimalizovat. Vyzkumy i poznatky z praxe totiz ukazuji, Zze ¢im

To plati zejména v pfipadé déti.

3.3 Vyhodnoceni fungovani a role krizovych forem ubytovani

V soudasné dobé se v Brné nachazi 12 zarizeni, ktera poskytuji sluzby azylového
bydleni. Ctyfi zaFizeni poskytuji sluzby matkam s détmi. TFi zafizeni jsou na pomezi mezi
zafizenimi pro rodiny a jednotlivce (v nékterych pfipadech ubytovavaji rodiny). Zbylé azylové
domy ubytovavaji pouze jednotlivce.

Pro nékteré skupiny obyvatel sluzba azylové domy zcela chybi — UpIné rodiny s détmi,
matky i jednotlivci s mentalnim postizenim, osoby s dudlnimi a psychiatrickymi diagnézami,
lidé se zdravotnim postizenim, lidé bez zakladni znalosti ¢eStiny a bez tlumocnika.

Vedle azylovych domil lIze za soucast systému krizového ubytovani oznacit jesté
Ubytovhu pro prechodny pobyt na adrese Koniklecova 5, ktera umoZiuje &asové
omezeny pobyt osamélym rodi€um a jejich nezletilym détem.

Celkova kapacita azylovych domu v Brné je 498 ltizek. Z tohoto poctu je uréeno 279 lizek
pro jednotlivce. Zbylych 219 ldzek je ur€eno pro osameélé rodiCe s détmi v 70 bytovych
jednotkach. V Ubytovné pro pfechodny pobyt Koniklecova 5 se nachazi dalSich 49 bytovych
jednotek. V Brné je tak aktualné mozno umistit 119 rodi¢a s détmi v krizovém ubytovani.

Ackoliv se vytizenost AD pro rodiny i jednotlivce pohybuje kolem 80 %, ve skute€énosti jsou
kapacity bytovych jednotek AD piné vytizeny. Je to dano tim, Ze v obsazenych bytovych
jednotkach zustavaji néktera lizka volna (u AD pro rodiny pocet déti muze byt nizsi nez pocet
lGzek v jednotce, u AD pro jednotlivce jsou pokoje pro muze a Zeny oddélené a pfi vétsim
zajmu Zen mohou zUstat nékteré pokoje muzi obsazené jen ¢astecné a naopak).

Témér polovina uzivatelli azylovych doml neméla nikdy v Zzivoté podnajemni ¢i najemni
smiouvu.

Velka cast uzivateld AD ma zkusenost s institucionalizaci (pobytem v détském domové,
diagnostickém ustavu, hospitalizaci na psychiatrii nebo ve vykonu trestu).

Tretina uzivateld AD nékdy v zivoté zazila domaci nasili.
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e Pouze 19 % klientl-jednotlived odchazi z AD do standardniho bydleni s najemni smlouvou.
Vice nez 70 % jich po odchodu zlistava v nestabilnich formach bydleni (azylovych
domech, ubytovnach, nocleharnach, u rodin nebo pratel). Matky s détmi jsou na tom v tomto
ohledu o néco Iépe, ale i u nich je to jen 35,8 %.

e Prfestoze je nalezeni vhodného bydleni jednoznacné nejCastéjSi zakazkou, nenaplnuji
azylové domy v Brné smysl zajiSténi bydleni ohrozenym doméacnostem, a to zejména
z davodu strukturalnich prekazek k ziskani standardniho bydleni: nemoznost nasetfit
na kauci, pfijmova chudoba, diskriminace nékterych matek samozivitelek a pfislusnikd
nékterych mensin na komerénim trhu atd.

e Azylové ubytovani je nedostate€né propojeno s navaznym obecnim a socialnim
bydlenim a ¢asto jen do¢asné nahrazuje chybéjici socialni bydleni.

e Cast klientd nepotfebuje zadnou dal$i podporu a jsou schopni okamzité piejit do standardniho
bydleni, které pro né ale neni dostupné.

e Provoz azylovych domi je velmi nakladny. Naklady napf. na jednoho rodi¢e se dvéma
détmi pfi realné obsazenosti AD v Brné vychazeji na 1 437,- K&/den, tedy 43 110,- KE/mésic.
Naklady za jednoho klienta AD pro jednotlivce pak 15 360,- K&/mésic.

e Kiienti jsou, kvuli nedostateénym kapacitam socialniho bydleni, v AD ¢asto déle, nez
by bylo tfeba. Socialni bydleni je pfitom (i pfi zapocteni ceny pfipadné socialni podpory)
vyrazné levné&jsi nez naklady na pobyt v AD.

3.4 Vyhodnoceni programu/projektt socialniho bydleni

e V kontextu srovnatelnych projektd v CR i Evropé jsou vysoce uspésné vsechny
brnénské programy/projekty socialniho bydleni. Po prvnim roce si bydleni udrzelo 89 %
obyvatel prostupného bydleni, 96 % domacnosti v projektu Rapid Re-housing a 92 %
v projektu Housing first.

¢ Najemci, ktefi prostoupili z Francouzské 42, si vedou velmi dobfe, u 100 % z nich byla po roce
bez problému prodlouzena najemni smlouva. Jedna se ale zatim o maly vzorek lidi
(11 domacnosti).

3.5 Pribézné vyhodnoceni Prevence ztraty bydleni ve mésté Brné

¢ Nezbytnym predpokladem pro tuspésné ukoncovani bytové nouze, je diraz na prevenci
ztraty bydleni. Prevence ma zajistit to, aby se do dluhl vedoucich ke ztraté bydleni
nedostavaly dalSi domacnosti a pfipadné dluhy se feSily v dobé, kdy je jesté jejich splaceni
pro nizkopfijmové domacnosti realné.

o 85 % zakazek v programu Prevence ztraty bydleni bylo ukonéeno uspésné (bez dluhu,
s obnovenou najemni smlouvou nebo nové uzavienym splatkovym kalendafem).

e Poznatky z praxe a podil uspésné fesenych zakazek vedou k potfebé rozsifeni systému
prevence ztraty bydleni i na dalS$i MC Brna a nesvéfeny bytovy fond mésta.

e Vyvstavaji otazky nad prevenci, ktera by vedla ke sniZzeni poCtu stiznosti, napf. lepsi
komunikace s MC ze strany MMB, predbézna komunikace s najemniky domu ¢i obecné
komunikace s verejnosti.

3.6 Dostupnost vhodnych bytu pro ucely socialniho bydleni
¢ Rocné se v ramci obecniho bytového fondu uvoliuje zhruba 600 bytt, jez jsou v pfevazné
vétSiné svéfeny do spravy méstskym &astem.

o Byty velikosti 1+0, 1+1 a 1+kk tvoii z celkového poctu 40 %, byty velikosti 2+0, 2+1
a 2+kk tvori 42 %, byty velikosti 3+1 a 3+kk tvofi necelych 16 %, zbyvajici byty velikosti
4+1 a 5+1 potom tvofi jen 2 % uvolnénych byt v roce 2018.
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o Vétsina uvolnénych byti (68 %) se nachazi na uzemi, jez je z hlediska zamezeni
segregace vhodné pro porizeni socialniho bydleni. Uvolnéné byty v méstskych ¢astech
Brno-stfed, Brno-sever a také byty spravované Odborem spravy majetku Magistratu mésta
Brna se zhruba v poloviné pfipad(i nachazi v lokalitach nevhodnych pro zfizovani socialniho
bydleni.

e Skoro 5 % bytového fondu je neobsazeno. K31. 12. 2018 byl pocet aktualné
neobsazenych obecnich bytd 1 339. VétSina bytd, celkem 997 bytovych jednotek,
je volnych z divodu potreby rekonstrukce.

e Ve Strategii bydleni mésta Brna 2018-2030 je zakotvena povinnost zajiStovat bydleni pro
specifické skupiny obyvatel. 10 % bytl v nové vystavbé ma byt uréeno na socialni
bydleni. Z deviti rozvojovych lokalit je u tfi z nich jiz zpracovany stavebni zamér. Ve dvou
z nich se pocita se zfizenim celkem 70 socialnich bytu.

e U prvni dokoncené obecni vystavby, v Novém Liskovci, je jiz nyni schvalena vyjimka
a socialni byty zde zfizeny nebudou. Primarnim dlvodem pro nezfizeni je existence
Prechodné ubytovny Koniklecova 5, ktera se nachazi cca 150 metrd od nové obecni vystavby.
Pfi dalSi koncentraci domacnosti, které byly pfed nastéhovanim ve stavu bytové nouze, by tak
mohlo dojit k porudeni principu desegragace a pfilisné koncentraci ohrozenych domacnosti
na relativné malém uzemi. U nové bytové vystavby je proto, ve véci zfizovani socialniho
bydleni, nutné mit na zreteli i jiz existujici objekty, ve kterych Ziji domacnosti ohrozené
bytovou nouzi. Zasadnim hlediskem rozsifeni poctu socialnich byti je tak dodrzeni
principl nesegregace.

e Jako dals$i ucinny nastroj, jak ziskat vice socialnich bytl, se v zahrani¢i ukazuje spoluprace
se soukromymi developery nebo vytvoreni socialné najemni agentury.

3.7 Analyza prostorové segregace

¢ VBrné se, podobné jako ve méstech Kladno, Most, Ostrava nebo Usti nad Labem,
vyskytuji zakladni sidelni jednotky s vysokymi podily spoleéné posuzovanych osob,
tj. je tam vyplacen prispévek na zivobyti, a to nad 50 %.

o Na zakladé certifikované Metodiky identifikace lokalit rezidenéni segregace byla vytvofena
mapa s vyznacenymi lokalitami rezidenCni segregace a soufasné vyhodnocena mista
z hlediska vhodnosti pro pofizeni sociélniho bydleni.

e Analyza ve mésté identifikovala 27 uzemi se zvySenou koncentraci socialné
zranitelnych osob. V pfislusné kapitole se uvadi, které ulice (Ci jejich Casti) nejsou pro zfizeni
socialniho bydleni vhodné.

e Soucasné analyza ukazala, ze tfetina tizemi mésta (ve které v3ak Zije 75 % vSech obyvatel)
predstavuje, s ohledem na princip nesegregace, vhodné uzemi pro zfizovani socialniho
bydleni.
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4. Socialni bydleni v Brné — zakladni informace

Pravni ramec pro budovani fondu socialniho bydleni tvofi Pravidla pronajmu byt v domech v majetku
statutarniho mésta Brna (dale jen Pravidla pronajmu)®, jez byla schvalena Zastupitelstvem mésta Brna
v ¢ervnu 2017, a ktera urcuji zplsob hospodarfeni s obecnim bytovym fondem. Méstské Casti pak
samy stanovuji konkrétni podminky a kritéria pro vybér Zadatell. Ze strany Zadatell i socialnich
pracovnik(l je opakované zmifiovan pozadavek na sjednoceni podminek a procesu vybéru Zzadatell
do b&znych obecnich bytil na jednotlivych MC, pozadavek na vytvofeni webu a na poskytnuti dostatku
informaci o projektech socialniho bydleni.®

Pravidla pronajmu kromé béznych byt dale rozeznavaji dvé kategorie socialnich bytu: (1) socialni
byty s potfebou komplexni socialni podpory a (2) socialni byty bez potreby komplexni socialni
podpory (dale také zkracené jako socialni byty s komplexni podporou a socialni byty bez komplexni
podpory). Rozdil spociva v pfedpokladu existence dvou cilovych skupin, jez maji spole¢né to, Zze maji
nizké pfijmy a nachazeji se v bytové nouzi, liSi se ale v tom, zda se vedle toho potykaji se socialnimi
problémy, s jejichz feSenim potfebuji (nebo nepotiebuji) pomoc ze strany socialnich pracovnikd.
Zadatele o socialni byty s komplexni podporou eviduje mésto a najemci jsou vybirani
na zakladé poradniku stanoveného prostirednictvim Kritérii pro prioritizaci Zadatel(i o socialni
byt s potfebou komplexni socialni podpory, jez byla schvalena Radou mésta Brna na podzim roku
2017. Kritéria definuji celkem pét oblasti, v nichz mohou Zadatelé ziskat body. Jedna se o (1) bytovou
nouzi dle Evropské typologie bezdomovectvi a vylouceni z bydleni (ETHOS), (2) rodinnou situaci,
(3) zdravotni stav, (4) rizikové situace a pfekazky a (5) délku podani zadosti o socialni byt. Najemci
socialnich byti bez potfeby komplexni podpory jsou vybirani pracovniky Bytového odboru
magistratu ze zadatel o bézny obecni byt, které navrhuji méstské casti.

4.1 Socialni byty z hlediska uzemni distribuce a participace méstskych
casti

Jako socialni byty (s komplexni podporou i bez ni) jsou pridélovany tzv. nesvérené byty (izn. byty
v domech, jeZz nebyly svéfeny do spravy pfislusné méstské &asti a spravuje je pfimo mésto),
a soucasné tzv. byty svérené, jez pro tento ucel poskytnou méstské Easti. Nesvéfenych bytl
je celkové malo (jedna se o 597 bytl v 64 bytovych domech). S ohledem na moznosti navySovani
poctu socialnich bytd se proto jedna o pomérné omezeny zdroj. Pokud jde o svéfené byty, potyka
se meésto s tim, Zze vétSina méstskych &asti, kterym byly do spravy svéfeny byty, tyto pro ucely
socialniho bydleni neposkytuje. Moznost vyuzit svéfené byty na zakladé celoméstského zajmu (.
bez souhlasu dotéené méstské Casti) jako socialni byty s komplexni podporou, neni méstem pro tento
Ucel prakticky vyuzivana.”

Méstem provozované socialni byty se aktualné nachazeji na uzemi pouhych osmi méstskych ¢asti.
Az na dvé vyjimky se jedna o jednotky bytll. Ve tfech pfipadech jde navic vyhradné o byty
v nesvéfenych bytovych domech, tzn. Ze se MC nezapoijila, jen se socidlni byty nachazeji na jejim
uzemi. Z 23 méstskych €asti, které maji ve spravé méstské byty, poskytlo alespon jeden byt pro
socialni ucely pouhych pét méstskych &asti. Tfi méstské &asti (Lien, Vinohrady, Zidenice)
poskytly 1 az 3 byty, dvé méstské ¢asti (Brno-stied a Brno-sever) poskytly vice nez 10 byt.

5 Statutarni mésto Brno (2017): Pravidla pronajmu bytt v domech v majetku statutarniho mésta Brna. Dostupné
na adrese:
https://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-3-namestka-primatorky/bytovy-odbor/pronajem-
bytoveho-fondu/ .

6 Aktualné jsou informace o socialnim bydleni k dispozici na webu, ktery prezentuje vdechny méstské projekty

realizované v ramci Koordinovaného pfistupu k socialné vylou¢enym lokalitam, a kde je bydleni jednim z hlavnich
témat, viz: http://rozjezdybrno.cz/bydleni

7 S touto moznosti poditaji Pravidla pronajmu v &lanku 5, kde se piSe, ze ,Mé&sto ma pravo z diivodu hodnych
zvlastniho zfetele (v celoméstském zajmu) obsadit nejvySe 10 % byt z ro€¢niho primeéru uvolnénych bytd v dané
méstské casti v predchazejicich 3 letech.” Soucet primérnych poctl bytd, jez se v jednotlivych méstskych
Castech uvolnily v letech 2016 az 2018, je 625. Mésto by tak feoreticky v celoméstském zjmu mohlo vyuzit ro€né
kolem 60 bytd. Celoméstsky zajem je primarné vyuzivan pro jiné G€ely nez pro socialni bydleni.
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Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze se MC vétsinou zdrahaji do socialniho bydleni svym bytovym fondem
vibec zapojit. Mezi nej¢astéji uvadéné dlavody patfi obava z finanéni ztraty zpUsobené snizenim
najmu v socialnich bytech®. Poukazuji také na moznost vzniku dluh( na najmu ¢i na dal$i naklady
spojené s nutnymi opravami. Ukony spojené s uplatné&nim notarské dolozky, pfip. soudnim vyklizenim
a likvidaci dluha predstavuji dalSi zatéz pro fungovani ufadu. Agenda Ufadu se také rozSifi
o dokladani a ovéfovani pfijml dvakrat rocné, prodluzovani najemnich smluv kazdy rok®
a v individualnich pfipadech o agendu stiznosti. Za u€elem Fedeni stiznosti na najemce byli na MMB
stanoveni pracovnici, ktefi se vypofadani stiznosti vénuji, pfip. mohou zajistit mediovana setkani.
Spolupraci s MC by napomohla lep$i komunikace ze strany MMB k aradm MC.

Nékteré MC preferuji spolupraci s nestatnimi neziskovymi organizacemi (dale jen NNO). Mohou
na né pfenést zodpovédnost za vybér najemného od najemcu, které MC vnimaiji jako rizikové. V ramci
této spoluprace ovéem dochazi k situacim, kdy klienti dostanou od NNO doporuceni k postupu do
bézného obecniho najmu, nasledné bydleni se pro né ovdem nenajde. Stejny problém se tyka
i azylovych doml a Ubytovny pro pfechodny pobyt (viz 6. kapitola). Sou¢asné muze vznikat riziko
NNO, které na rozdil od MC nemaiji nezaplaceny najem z &eho kompenzovat.

Z celkovych 227 socialnich byti poskytly méstské ¢asti z jim svéfeného bytového fondu 133
byta. Jde o necelych 60 % méstskych socidlnich bytl, zbyvajicich 94 socialnich bytia (40 %)
poskytlo mésto z byti nesvéfenych méstskym ¢astem.

Tabulka ¢&. 1: Poéet socialnich byt celkem na tzemi MC / z toho svéfenych do spravy MC

T ey Sy [ caben

s Celkem z E?ho, Celkem z E?ho, Celkem z E?ho,

svéiené svéiené svéiené
Brno-stred 133 70 40 24 173 94
Brno-sever 29 26 8 8 37 34
Medlanky 6 0 2 0 8 0
Cernovice 2 0 1 0 3 0
Zidenice 0 0 3 3 3 3
Lisen 1 1 0 0 1 1
Brno-jih 1 0 0 0 1 0
Vinohrady 1 1 0 0 1 1
Celkem 173 98 54 35 227 133

4.2 Socialni byty z hlediska velikosti

Pokud jde o velikost socialnich bytl, prevladaji mensi byty (2+1 a 2+kk nebo 1+1 a 1+kk).
Dvoupokojové byty tvofi néco pres 50 % vSech socialnich bytl, jednopokojovych bytu je pfes 40 %.
Socialnich byt se tfemi pokoji (3+1 a 3+kk) je jen 6 %, bytd se &tyfmi &i péti pokoji pak dohromady
jen1%.10

8 Kompenzace rozdilu mezi najemnym v socialnich bytech a béznych bytech vyplacené méstem méstskym
Castem byly zruseny spolu se schvalenim stavajicich Pravidel pronajmu.

9 Pro zaji§téni hladsich a rychlejsich pribéhd schvalovani maji nékteré obce CR ustanovenou automatickou
prolongaci pfi prodluzovani najemnich smluv v pfipadech, kde neni evidovan dluh &i stiznost. Praxe nékterych
dalSich obci také ukazuje, Ze z pozice magistratu mohou byt hledany zpdsoby kompenzace, prevence a motivace
smé&rem k MC. Podrobnéji se jimi budeme zabyvat v navrhové &asti koncepce.

10 U 12 socialnich bytd nebyla informace o po&tu mistnosti k dispozici.
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Graf €. 1: Struktura socialnich byt podle poétu mistnosti

Struktura socidlnich byt( dle poc¢tu mistnosti
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4.3 Rozsirovani socialniho bytového fondu v nasledujicich dvou letech

Ve Statutu socialnino bytu, jenz je pfilohou Pravidel pronajmu, je mimo jiné stanoveno,
Ze rozhodnutim Rady mésta Brna ma byt kazdoro¢né stanoven pocet bytl, které budou
méstem pronajaty jako socialni s tim, ze v letech 2016-2019 ma jit vZzdy minimalné o 30 byt
rocné. Stejny cil (minimalné 30 novych socialnich byti roéné) stanovi taktéz Strategie bydleni
mésta Brna 2018-2030.""

Otazka mozného rozSifeni méstského socialniho bytového fondu bude pfedmétem navrhové Casti
Koncepce. Zde mizeme nicméné uvést pocty byttli, o néz se socialni bytovy fond rozroste v ramci
jiz realizovanych ¢i pripravovanych projektd. Zminit je tfeba v prvé fadé investiéni projekty, v rdamci
kterych jsou/budou s vyuzitim dotaci z operacniho programu IROP rekonstruovany méstské byty, jez
nasledné, v souladu s podminkami dotace, budou vyuzivany jako socialni byty. Jedna se o celkem
92 socialnich bytu v deseti bytovych domech v méstskych castech Brno-stied (Sest domu)
a Brno-sever (€tyfi domy). Tyto byty by mély byt rekonstruovany v letech 2019 az 2020. Pocita se,
Ze vnich bude zfizeno celkem 55 byt s potfebou komplexni podpory (z toho 36 v domech
v MC Brno-stied a 19 v MC Brno-sever)'2 a 37 bytii bez potfeby komplexni podpory (z toho
18 v domech v MC Brno-stfed a 19 v MC Brno-sever).

Vedle investi¢nich projektl je jiz v realizaci (a po schvaleni Zastupitelstvem mésta Brna) také ,mékky*
projekt Kontaktni misto pro bydleni, jehoz prostfednictvim bude mésto zadat o dotaci v ramci vyzvy
€. 52 Operacniho programu Zaméstnanost (OPZ). V pfipadé ziskani podpory by mélo byt v ramci
realizace tohoto projektu v letech 2020 a 2021 pfidéleno celkem 50 socialnich bytt s komplexni
podporou. Soucasné se bude v praxi ovéfovat funkénost kontaktniho mista pro bydleni. Pokud
se osvédCi a souCasné se ukaze jako potfebné, bude do budoucna mozné zfizeni kontaktnich mist
i na Urovni ufadu méstskych &asti s tim, ze jednotliva pracovisté by spadala pod centralni Kontaktni
misto pro bydleni. Z projektu se tak zajisti potfebna podpora pro najemce bytl rekonstruovanych
z IROPu zminénych vysSe.

Dalsim z ,mékkych“ projektll je tzv. Programové zabydlovani rodin i jednotliveid a zvySovani
kompetenci k bydleni, jehoz realizace jiz byla schvalena a zahajena v lednu 2020. Tento projekt
je financovany v ramci dotace z vyzvy €. 108 OPZ. Tato vyzva je pfimo koncipovana na podporu

11 Strategie bydleni mésta Brna 2018-2030, opatfeni C2.6: Vznik socialnich bytd v nové vystavbé nebo
rekonstrukci stavajiciho bytového fondu, str. 50. Dostupné na adrese:

https://www.brno.cz/fileadmin/user upload/sprava mesta/magistrat mesta brna/BO/dokumenty/2 2018Navrh St
rat bydl mB 2018-2030 strategicka cast.pdf.

12 Pro tyto byty je tfeba s dostateénym pFedstihem planovat kapacity podplrné socialni prace.
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projektll zamérenych na poskytovani socialniho bydleni dle principl housing first. V souvislosti s timto
projektem bude pfidéleno celkem 20 socidlnich bytd s komplexni podporou v prabéhu roku 2020.
Projekt podpofi rodiny s détmi i jednotlivce (vEetné bezdétnych parll) nachazejici se v bytové nouzi
na uzemi mésta Brna s potfebou komplexni podpory s cilem stabilizace domacnosti v bydleni
sméfujici k za€lenéni téchto osob do spole€nosti a zvySeni kvality jejich Zivota.

Vedle bytl, k jejichz poskytnuti se mésto zavazuje (v pfipadé schvaleni) v projektu, bude mésto
muset v nasledujicich dvou letech vyclenit pfinejmensim jesté 2x 13 bytd bez komplexni
podpory pro najemce opoustéjici Program prostupného bydleni na Francouzské 42.'3 Najemci,
ktefi dosud z Francouzské 42 prostoupili, prokazuji, Ze jsou schopni si bydleni bez problému a bez
potfeby socialni podpory schopni udrzet, viz kapitola 7 k vyhodnoceni UuspéSnosti programu socialniho
bydleni.

4.4 Krizové bydleni

Opakované vyvstava potreba zajistit prechodné bydleni lidem, ktefi nenadale pfisli o bydleni.
V poslednich letech doSlo opakované k hromadnému ukon&ovani najemnich smluv u soukromého
vlastnika €i k ukoneni provozu komerénich ubytoven. Krizové bydleni je tfeba i v individualnich
pfipadech, jako jsou napf. obéti domaciho nasili i nenadalé Zivotni udalosti (vyhofeni/vytopeni bytu,
umrti vrodiné atd.). Jde tedy o nastroj, jenz je velmi potfebny. S jeho zavedenim pocita také
Koncepce socialniho bydleni v CR 2015-25. Od Fijna 2019 v Brné proto funguje projekt krizového
bydleni s kapacitou étyi bytovych jednotek s celkovym pocétem az 26 lazek. Najemce zde
ziskava docCasné bydleni a socialni pracovnik, v pfipadé potifeby, podporuje jeho stabilizaci a zajisténi
navazného bydleni. D4 se nicméné ocCekavat, ze poptavka bude stejné jako u dalSich kategorii
socialniho bydleni podstatné vyssi.

4.5 Socialni bydleni provozované nestatnimi neziskovymi organizacemi

Popis sektoru socialniho bydleni v Brné by nebyl dplny, pokud by se omezil pouze na socialni byty
pronajimané meéstem. V Brné aktualné provozuji socialni byty ¢tyfi NNO — Armada spasy, Diecézni
charita Brno, Prah Jizni Morava a Spole¢nost podané ruce.

Nejvétsi pocet socialnich bytu (aktualné 70) provozuje Armada spasy. Tzv. tréninkové byty
provozuje ve vlastnim objektu (jedna se o 11 bytd), zbylych 59 bytd ma pronajatych od tfi méstskych
Céasti (Brno-stfed, Brno-sever a Kralovo Pole) a v ramci projektu Prevence bezdomovectvi je dale
pronajima svym klientim.'> Jeden socialni byt pronajaty od méstské casti Brno-stfed provozuje
Diecézni charita Brno. Do konce letoSniho roku ale planuje rozsifeni o dalsi tfi byty a v pribéhu roku
2020 o dalSich 13 az 18 bytd. Tfi byty v nagjmu od méstskych ¢asti ma dale organizace Prah Jizni
Morava, ktera poskytuje sluzby lidem s psychickym onemocnénim. Také tato organizace planuje
navyseni poctu provozovanych socialnich bytd o dalSi tfi. Spoleénost Podané ruce, jejiz cilovou
skupinou jsou osoby potykajici se se zavislosti na navykovych latkach, provozuje pét socialnich bytd
(v rezimu tzv. prechodovych bytt'8) pronajatych jednak od méstskych ¢asti, jednak od soukromych
vlastnik. Zamérem Spolecnosti Podané ruce o.p.s. je rozsifit nabidku az o 10 dalSich bytd. Aktualné
provozuji neziskové organizace v Brné celkem 79 socialnich bytu. V horizontu dvou let by mélo
jit o celkem o vice nez stovku socialnich bytu.

13 Tento pocet je orientaéni, opira se o pocet najemcli Francouzské 42, ktefi kaZdoroéné dostanou doporuceni
pro prostup do obecniho bytu a ktery je soucasti Strategie bydleni mésta Brna 2018—2030 (aktivita C.1.1.2, str.
45).

4 Za zminku stoji také projekt Symbios, ktery pfedstavuje sdilené bydleni mladych dospélych odchazejicich
z détského domova a studentu vysokych Skol v Brné. V jeho pocatecni fazi je zamérem ovéfit, zda se v ¢eskych
podminkach jedna o funk&ni nastroj pro feSeni situace mladych dospélych odchazejicich z détskych domov
a zda je mozné model spolubydleni vyuzit i v jinych méstech. Projekt je inspirovan praxi ve Vidni, kdy
ve sdilenych bytech spolu bydli VS studenti a lidé bez domova.

15 DFive to fungovalo tak, Zze podnajemnik po uréité dobé v pfipadé kladného vyjadieni Armady spasy mohl tentyz
byt ziskat do pfimého (nezprostfedkovaného) pronajmu od méstské €asti.

16 PFechodové byty jsou klientim organizace pronajimany zpravidla na dobu 3esti mésicd, ve vyjimeénych
pfipadech déle. V jednom byté obvykle bydli dva klienti.
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Tabulka &. 2: Piehled socialniho bydleni provozovaného v Brné neziskovymi organizacemi'’

Organizace Poget sociélnich byt Zapojené MG P°"e';; t‘:'ﬁa's'"h
Armada 70 byta v rezimu Brno-stfed, Brno-sever, ano
spasy tréninkového bydleni (z toho | Kralovo Pole (pFesny podet Zévisi
11 ve vlastnim bytovém P y pocet zavisi
domé) na navyseni socialni
podpory)
Diecézni 1 socialni byt (8 klientt) Brno-stfed 3 byty do konce
charita Brno roku 2019
13-18 byt od roku
2020 (z toho 3 vétsi
velikosti)
Prah Jizni 3 socialni byty Maloméfice a Obrany, 3 byty (Brno-stfed),
Morava Zabovfesky, Kralovo Pole | jedna se o sdilené
bydleni pro cca 12
klient
Spolec¢nost 5 byta v rezimu Zidenice, Brno-stfed, 10 bytt
Podané ruce | pfechodového bydleni Brno-sever, soukromi
pronajimatelé
CELKEM 79 byta 6 raznych MC 24-29 byt

4.6 Brnénské socialni bydleni v kontextu jinych mést

Souétem socialnich bytl, které provozuje mésto, a které provozuji neziskové organizace,
dojdeme k tomu, v Brné je celkem 306 socialnich byti riiznych typud. Bylo by zajimavé porovnat
velikost socialniho bytového fondu v Brné s dalSimi ¢eskymi a moravskymi mésty. Potfebna data
bohuzel nejsou pro vétSinu mést verejné dostupna.’® Jednim z mala mést, za ktera jsou data
k dispozici, je statutarni mésto Ostrava (mésto s 290 tisici obyvateli). V Ostravé bylo ke konci roku
2018 celkem 726 socialnich byta (tedy dvojnasobek oproti po¢tu socialnich byti v Brné),
vyc€lenéni dalSich 100 socialnich bytl je planovano na roky 2020 az 2021. Zatimco v Brné na 1000
obyvatel pfipada 0,93 socialniho bytu, v Ostravé to jsou 2,52 socialniho bytu.’ 102 z téchto bytt

7 Neziskové organizace poskytuji i dal$i sluzby pro své klienty, jako je napf. chranéné bydleni, jedna se v8ak
o typ bydleni reagujici na jiné specifické potfeby, a tak neni soucasti uvedeného prehledu.

18 Ve Zpravé o vylouceni z bydleni za rok 2018 (Platforma pro socialni bydleni a LUMOS, 2019) je mozné
dohledat na str. 19 alespori informaci o poctech socialnich bytd, jez jednotlivd mésta poskytla v roce 2017.
Z prehledu vyplyva, Ze Brno, diky realizaci pilotniho projektu Rapid Re-housing a programu Housing first, poskytlo
v daném roce (po Ostrave) druhy nejvy$si pocet socialnich bytd. Srovnani je ale tfeba brat s rezervou, nebot
prehled nezohlednuje rozdilnou velikost mést ani to, kolik celkem v jednotlivych méstech je socialnich bytl ¢i kolik
jich bylo poskytnuto v pfedchozich (a naslednych) letech.

19 Z toho poskytlo 221 bytd 6 ostravskych méstskych obvodu, 3 byty mésto, 490 soukromi vlastnici a 12 byt( bylo
ve vlastnictvi neziskové organizace. Ve 102 bytech poskytovali podporu pracovnici magistratu, ve zbylych 624
bytech podporu poskytovali socialni pracovnici nékteré ze 14 zapojenych neziskovych organizaci. Srovnej:
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provozuje statutarni meésto Ostrava, 137 soukromy pronajimatel a zbylé socialni byty (48720)
provozuje 13 neziskovych organizaci. V navazném projektu na socialni bydleni Ostrava téz pocita
se spolupraci se soukromym pronajimatelem, ktery pro ucely socialniho bydleni poskytne 10 bytd.
Jedna se o téhoz soukromého pronajimatele, ktery jiz socialni byty pronajima a ktery
v Moravskoslezském kraji vlastni vice nez 40 tis. byt(.

Nasledujici tabulka (€. 3) poskytuje srovnani rozsahu problému (vyjadieného velikosti cilové
skupiny?') a potencialu pro jeho fe$eni prostiednictvim méstské bytové politiky (vyjadieného
pomérem velikosti cilové skupiny k poctu byti ve vlastnictvi mésta) v deseti méstech
s nejvysSimi pocty rodin s détmi v zavazné bytové nouzi. V uvedenych méstech zZije témér
polovina v3ech rodin s détmi v bytové nouzi. Pro kontext tabulka dale ukazuje pocty lidi Zijicich
v jednotlivych méstech v socialné vylou€enych lokalitdch (SVL) a podil téchto osob na celkovém poctu
obyvatel.??

Ze srovnani vyplyva:

Y

e Co se tyce absolutniho poctu osob zZijicich v socialné vyloucenych lokalitach, je mésto
Brno srovnatelné s Ostravou, Prahou a Ustim nad Labem. Ve v§ech téchto méstech Zije
v SVL zhruba 7 000-8 000 lidi.

e Pokud jde o podil poétu obyvatel SVL na celkovém poctu obyvatel, zaujimad Brno
6. misto (z deseti porovnavanych mést). Zatimco v Brné Ziji v SVL zhruba 2 % obyvatel,
v Usti nad Labem, Karviné nebo Mosté& je to mezi 8 a 9 % obyvatel. Brno je tak v tomto ohledu
bliz§i Ostravé, kde v SVL Zije také néco pres 2 % obyvatel.

e S poctem rodin s détmi v zavazné bytové nouzi (570 rodin) se Brno umistilo na druhém
misté za Ostravou (1 000 rodin) a pred Prahou (540 rodin).

e Na druhém misté je Brno také pfi srovnani velikosti méstského bytového fondu. Prvni
Praha vlastni 34 tisic byt(, Brno necelych 29 tisic bytl a tfeti Ostrava necelych 13 tisic bytu.

e Nepocitame-li specifickou (a vyjime€nou) situaci Havifova, ma Brno jednoznaéné nejvice
obecnich bytd na tisic obyvatel. Zatimco v Brné pfipada na 1 000 obyvatel 75 obecnich
bytl, v Ostravé je to 44 bytd, v Kladné 29 byt a v Praze 26 obecnich bytu.

Statutarni mésto Ostrava (2019): Akéni plan koncepce socialniho bydleni statutarniho mésta Ostravy.
Nepublikovany dokument, str. 50. Dostupné na adrese:
https://socialnizaclenovani.ostrava.cz/wp-content/uploads/2019/06/Ak%C4%8Dn%C3%AD-pl%C3%A1n-KS-SB-
SMO_FIN.pdf

20 54 z nich predstavuje chranéné bydleni, které predstavuje v Brné samostatnou kategorii a neni tak soucasti
koncepce.

21 Zde vyjadiené poétem rodin s détmi v zavazné bytové nouzi. Rodiny s détmi v bytové nouzi jisté nepredstavuji
jedinou cilovou skupinu pro socialni bydleni, patfi ale beze sporu mezi nejvice ohrozené a feSeni jejich situace
je obvykle povazovano za prioritni. Data o po¢tech rodin v bytové nouzi stejné jako o poctech bytl v majetku mést
pfebirame ze Zpravy o vylouc€eni z bydleni za rok 2018. (Platforma pro socialni bydleni a LUMOX, 2019, str. 19).
Dostupné na adrese:
https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2019/04/Zpr%C3%A1va-o-vylou%C4%8Den%C3%AD-z-
bydlen%C3%AD-za-rok-2018.pdf

22 7droj: (GAC (2015): Analyza socialné vyloudenych lokalit v CR. Praha: MPSV. Dostupné na adrese:
https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/index.html) nepracuje s pfesnymi Ccisly, ale s odhady. Proto pro
jednotliva mésta uvadi nikoli pfesny Udaj, ale rozmezi. Pro zjednoduSeni v tabulce pracujeme s prdmérem dolni
a horni hodnoty uvedené v plvodnim zdroji.
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Tabulka €. 3: Srovnani velikosti problému a potencialu pro fesSeni v deseti méstech s nejvy$Sim poétem rodin s détmi v zavazné bytové nouzi

Pocet byti v majetku

OE o\faettel Pocet na celigszn?b)s:';tuelosbv\l;atel v Pocet rodin s détmi Pocet byti v majetku mésta na jednu rodinu
+ y po y Vv zavazné bytové nouzi mésta v bytové nouzi
Mésto celkem | obyvatel %)
(1.1. SVL
2019) Hodnota Poradi Hodnota Poradi Celkem Na 1000 Hodnota Poradi
obyvatel

Ostrava 321 273 7 800 2,42 5. 1000 1. 12 800 40 13 4,
Brno 380 681 8 100 2,13 6. 570 2. 28 550 75 50 2.
Praha 1308 632 7 200 0,55 9. 540 3. 34 000 26 63 1.
Ustin. L. 91 253 8 100 8,87 1. 310 4, 630 7 2 9.
Karvina 64 316 5150 8,01 3. 230 5. 770 12 3 8.
Havifov 87 096 3 000 3,44 4, 200 7. 7 670 88 38 3.
Kladno 69 054 1000 1,45 8. 220 6. 1970 29 9 5.
Most 65 000 5600 8,61 2. 170 8-9. 250 4 1 10.
Olomouc 164 535 250 0,15 10. 170 8-9. 1250 8 7 6.
Pribram 32 091 650 2,03 7. 160 10. 610 19 4 7.
21
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5. Potrebnost socialniho bydleni v Brné (velikost a struktura cilové
skupiny)®

Pfedmétem této kapitoly je zjiSténi velikosti a struktury doméacnosti osob v bytové nouzi. Prvni
podkapitola shrnuje zjisténi, jez v souvislosti s Brnem pfinesla Zprava o vylouéeni z bydleni za rok
2018. Vénuje se hlavné celkové velikosti cilové skupiny (poétu domacnosti v bytové nouzi
a poctu osob, které v nich ziji a jeji zakladni struktufe, pokud jde o formu bytové nouze). DalSi
¢asti kapitoly vychazi ze ¢tyr diléich analyz,2* nechal je zpracovat Odbor socialni pé¢e MMB a vénuji
se podrobnéjSimu zkoumani struktury cilové skupiny (s ohledem na velikost a skladbu
domacnosti zadateli, vékovou strukturu zadateli, formu a délku bytové nouze a na miru
ohrozeni zadatelt).

V soucasné dobé pobira pfispévek na bydleni ve mésté Brné pramémé 10 500 pfijemcl. Jedna
se o legitimni narok stanoveny zakonem, ktery je ze strany pronajimatelll ¢asto vniman negativné,
prestoze zavéry kontrolni akce NKU zroku 2018 hodnoti vyplaceni pFispévku na bydleni
a doplatku na bydleni jako ,nejvyraznéjSi nastroj, kterym MPSV pfispiva k feSeni bytové nouze
obc¢anu“ a zdlraziuje, Ze ,jejich primarnim cilem je pomoci udrZzet osoby v bydleni“. Dale uvadi,
Ze tyto davky kompenzuji nedostatek pfijmu, a tim zabrariuji socialnimu vylou€eni. Kontrolovany byly
i dal$i instituce a opatfeni zaméfena na fe$eni bytové nouze, tyto v8ak zprava hodnoti takto: ,NKU
vyhodnotil, Ze kontrolované intervence mohou pfispét k feSeni pficin socialniho vylou€eni pouze
za predpokladu, ze bude zménéno jejich nastaveni, dojde k jejich vzajemnému provazani a budou
v synergii s podporou finanéné dostupného bydleni.*25

Jednim z dulezitych zjisténi je, ze vétSina zadatelll o obecni byty ma pfijmy ze zaméstnani. Nemala
¢ast zadatelll se nachazi v bytové nouzi, ale sou¢asné z poznatkl o postupech pfi pronajmu obecnich
byt na jednotlivych MC vyplyva, Ze lidé v bytové nouzi bud podminky zadosti o méstsky byt nesplfiuji,
nebo nedosahnou na dostateCny pocet bodl v ramci individualnich kritérii pro pfidélovani bytu
jednotlivych MC. Z toho tedy vyplyva, Ze ti nejohrozenéj$i bytovou nouzi éasto nedosahuiji
na méstské bydleni. Komerc¢ni bydleni je pro ohrozené skupiny obyvatel nedostupné jak financné,
tak podminkami (slozeni kauce a provize, zkuSenost s diskriminaci na zakladé etnicity &i velikosti
rodiny). Kapacity souéasnych programi/projektii socialniho bydleni nemohou dosta¢ovat
poptavce danych skupin Zadatelli a nepokryji bytové potieby vsech potiebnych cilovych
skupin. Potfebnost socialniho bydleni v Brné se pfitom rok od roku zvySuje vlivem rdstu cen
najemného, rostouci poptavkou po najemnim bydleni, zménami davkového systému &i zménami
v kapacitach poskytovanych socialnich sluzeb.

5.1 Celkovy pocet domacnosti v bytové nouzi a jejich zakladni struktura

Nejuplnéjsi data o poctu obyvatel Brna, ktefi Ziji v zavazné bytové nouzi, pfinesla letos publikovana
Zprava o vylouéeni z bydleni za rok 2018.26 Do kategorie ,,zavazné bytové nouze“ jsou poéitany
domacnosti, které:

e jsou bez stiechy nad hlavou nebo prezivaji v provizornim pristresi,

e ziji v azylovych domech ¢&i na ubytovnach,

23 Kapitola vychazi z Analyzy potiebnosti socialniho bydleni (analyza poctu a struktury osob v bytové nouzi)
zpracované externé v ramci projektu ,Pilotniho testovani koncepce socialniho bydleni v Brné&“ (Mgr. Barbora
Matysova, Praha, unor — bfezen 2019).

24 Slo o (1) Analyzu velikosti a struktury osob v bytové nouzi, (2) Analyzu struktury Zadatelti v seznamech
Zadateli méstskych ¢asti mésta Brna, (3) Analyzu velikosti a struktury zvlasté zranitelnych skupin obyvatel
a (4) Focus groups s lidmi v bytové nouzi.

25 Jde o doplnéni, jez nebylo v ptvodni Analyze. Nejvy$8i kontrolni ufad (2018): Podpora socialniho bydleni jako
soucast politiky socialniho zacleriovani. Dostupné na adrese: https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17002.pdf,

26 Platforma pro socialni bydleni a LUMOS (2019): Zprava o vylouceni z bydleni za rok 2018. Praha: Platforma
pro socialni bydleni. Dostupné na adrese: https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2019/04/Zpr%C3%A1va-
0-vylou%C4%8Den%C3%AD-z-bydlen%C3%AD-za-rok-2018.pdf
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e Ziji v ustavnich zafizenich, ackoli v pripadé poskytnuti podpory v oblasti bydleni
(popfipadé komunitnich sluzeb) by mohli zit v pfirozeném prostredi,

e Ziji ve vazné nevyhovujicich bytech, kde chybéji zakladni sluzby a vybaveni jako
tekouci €i tepld voda, elektfina, zachod, koupelna &i sprcha, kuchyii nebo kuchyrisky
kout,

e  Ziji v nejistych podminkach prechodného bydleni u pfibuznych ¢i znamych.

Autofi zpravy mezi domacnosti v bytové nouzi naopak nepocitali domacnosti zatizené nepfimérenymi
naklady na bydleni, kterym po uhrazeni bydleni zbyva malo prostfedkl na Zivot. Jako bytovou nouzi
nechapali ani situaci, kdy domacnost bydli v byt& v socialné vylouené lokalit&, ale jeji byt spliiuje
standard trvalého bydleni.

Podle zpravy v Brné zije v zavazné bytové nouzi celkem 1 990 domacnosti, 0,5 % z celkového
poctu obyvatel. Z toho 570 predstavuji domacnosti rodin s détmi a 1 420 bezdétné domacnosti.
Dohromady v téchto domacnostech zije 3 550 osob, z €ehoz 1 230 jsou déti. Strukturu brnénské
populace v zavazné bytové nouzi z hlediska formy bytové nouze zobrazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka &. 4: Zakladni struktura domacnosti a osob v zavazné bytové nouzi?’

Domacnosti Osob
Forma bytové nouze Celkem Rodin s détmi Bezdétnych Celkem Z toho déti
abs. rel. abs. rel. abs. rel. abs. rel. abs. rel.
V azylovych domech 220 1% 70 12% 150 1% 390 1% 140 11 %
V ubytovnach 1080 54 % 200 35 % 880 62 % 1680 47 % 450 37 %
V nevhodnych bytech 430 22 % 290 51 % 130 9 % 1170 33 % 620 50 %
¢i do¢asném bydleni
Bez pfristresi 220 1% 0 0% 220 15 % 250 7% 0 0%
V jinych formach 40 2% 10 2% 40 3% 60 2% 20 2%
bytové nouze
Celkem 1990 100 % 570 100 % 1420 100 % 3 550 100 % 1230 100 %
27\ tabulce vyuzivame se svolenim autord detailn&jsi nepublikovana data, jez byla podkladem pro citovanou Zpravu o vylouéeni z bydleni za rok 2018.
24
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Triangulace prostfednictvim jinych zdroju dat ukazuje, ze gisla, k nimz dospéli autofi citované Zpravy
o vylouceni z bydleni za rok 2018 se velmi blizi skute€nosti. Jedinou vyjimku pfedstavuje pocet
domacnosti bez pfistresi (,bez stfechy”), ktery zprava vyrazné podhodnotila (viz nize).

Pro rodiny s détmi v bytové nouzi mame k dispozici dva zdroje dat, jez pomérné pfesné potvrzuji, jak
celkovy pocet rodin zjistény autory citované zpravy, tak jejich strukturu. Za prvé se jedna o statistiku
Oddéleni péce o rodinu a osoby ohrozené chudobou OSP MMB vypracovana za rok 2017, ktera
zaznamenala kontakt v 514 rodinach s détmi, jeZ se nachazeji v bytové nouzi.?® A za druhé
o analyzu dat z tzv. registracniho tydne, jehoz cilem bylo zmapovat vSechny rodiny s détmi v zavazné
bytové nouzi, ktery Oddéleni socidlniho zaclefiovani MMB realizovalo v dubnu 2016. Tato analyza
sice dospéla k o néco nizSimu celkovému poctu rodin (421), jejich struktura ale byla velmi podobna
struktufe popsané ve zpravé.?® Navic byla realizovana jiz v roce 2016 a je tak mozné, Ze pocty rodin
v bytové nouzi v dalSich letech rostly. Vy$Si byl tehdy podil domacnosti rodin s détmi v ubytovnach,
nizsi naopak podil Zijicich do€asné v byté u pfibuznych & znamych. V ubytovnach v roce 2016 Zilo
43 % rodin s détmi (oproti 35 % uvedenych ve Zpravé), v byté u pfibuznych & znamych 21 % (oproti
51 % ve Zpravé). Snizeni podilu rodin v ubytovnach mize byt dano jak realizaci programu/projektu
socialniho bydleni, tak postupnym omezovanim ubytovacich kapacit v Brné, jez jsou podle vSeho
kompenzovany vysSim pocétem rodin, které jsou nuceny se do¢asné stéhovat k pfibuznym ¢i znamym.

Snizeni poétil rodin s détmi v ubytovnach nepfimo ukazuje také aktualni statistika Uradu prace CR.
Ten pfiznava davku hmotné nouze, tzv. doplatek na bydleni (DnB) pouze Zadatellm v ubytovnach
se schvalenym provoznim Fadem (viz nize) a tyto pak hodnoti jako pfipady hodné zvlastniho zietele.
Takovych ubytoven je aktualné v Brné 62. V €ervnu 2018 byl doplatek na bydleni vtomto rezimu
vyplacen Zadatelim z 38 ubytoven ze seznamu. Celkem $lo 0 312 domacnosti. Rodiny s détmi, jimz
byl pfiznan doplatek na bydleni v uvedeném rezimu, zily na 12 ubytovnach a bylo jich
dohromady 81.%° Vice nez 5 doplatkl pak bylo pfiznano rodinam s détmi v péti ubytovnach. Pro
srovnani: jesté vroce 2015 vyplacel Ufad prace CR doplatek na bydleni do 60 ubytoven v Brné.
Celkem tehdy bylo vyplaceno 770 doplatkd. Rodiny s détmi tehdy tvofily vice nez polovinu obyvatel
10 brnénskych ubytoven.3' Mezi tim dos$lo k uzavieni tfi ubytoven, kde Zily také rodiny s détmi.32
Nejnovéji Slo o ubytovnu na Olomoucké, ktera byla uzaviena v &ervenci tohoto roku. K uzavirani
ubytoven dochazi v posledni dobé i v jinych méstech. Do budoucna je tieba po¢itat s uzaviranim
dal$ich brnénskych ubytoven.3 Dfive mohla alespoii ¢ast ubytovanych odejit do jinych ubytoven, ty
jsou ale dnes prakticky vSechny pIné obsazené a mezi jejich obyvateli roste nejistota, nebot se hovofi
o riziku uzavirani dalSich.

28 Jedna se o statistické zjistovani Ministerstva prace a socialnich véci CR o vykonu socialni prace ve mésté
Brné, vystupem €ehoz bylo statistické zjisténi, ze se v roce 2017 na socialni pracovniky Referatu péce o rodinu
OSP MMB obrétilo celkem 514 rodin s détmi se Zzadosti o pomoc pfi feSeni bytové situace. Jednalo se pfevazné

o bydleni pfisly.

2 Srovnej Zazvorkova, P. (2016): Zavére¢na zprava z registracniho tydne pro rodiny s détmi v Brné.
Nepublikovany dokument, str. 4.

30 Skuteény podet osob a domacnosti v ubytovnach nelze na zakladé informaci od Ufadu prace CR stanovit zcela
presné. Doplatek na bydleni pobira pfiblizné 60 % rodin s détmi a 40 % bezdétnych domacnosti prebyvajicich
v ubytovnach.

31 Srovnej Strategicky plan socialniho zacleriovani, str. 151-152.
32 \/ dubnu 2018 byla uzavfena ubytovna v Samalové ulici, v Fijnu téhoZ roku ubytovna v Hybe$ové ulici.

33 Zvlasté, pokud by doslo k uvazované transformaci davek na bydleni, ktera pfedpoklada Gplné ukon&eni vyplaty
davek na bydleni do ubytovacich zafizeni.
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Tabulka €. 5: Ubytovny se schvalenym provoznim fadem a poéty vyplacenych dopl. na bydleni (06/2019)

Pocet vyplacenych DnB
Adresa Provozovatel Z toho
lai rodinam
1. | Borky 35/1011, Maloméfice AB-brnénska ubytovaci s.r.o. -
2. | Cejl 837/10, Pohoda Ubytovna Pohoda s.r.o. 38 19
3. | Cejl 505/40 K-M-CH-Invest, s.r.o. 1 1
4. | Cechyriska 441/5 Radka Lubomir Slanec 2
5. | Cernovicka 454/15, Komérov RVS servis s.r.o. -
6. | Cernovické nabiezi 7, Trnita Expres Atack s.r.o 4 1
7. | Cerveny kopec 510/1, Styfice NMB ubytovna -
8. | Filipinského 1517/61 Trendstav s.r.o. 2
9. | Francouzska 405/70 Nex BTS a.s. 7
10. | Gajdogova 22, Zidenice TJ Sokol Zidenice 1
11. | Gebauerova 588/6, Zidenice Viera S8ukova 3
12. | Havlenova 54/16, Styfice IMOS facility a.s. 29 10
13. | Hnévkovského 679/81b, Komarov Bretislav Spagek -
14. | Hochmanova 8, Lisen DTL Stav, s.r.o. -
15. | Hochmanova 2448/23, LiSen ROBKA lus s.r.o. 3
16. | Hochmanova 2448/23, Lisen ROBENA s.r.o0. 6
17. | Hviezdoslavova 1317/53b, Slatina Ubytovaci sluzby — Roman Rusky -
18. | HybeSova 41 a 41a, Brno IMOS facility a.s. -
19. | HybeSova 437/46, Brno Pavel MikSovsky
20. | Jarni 898/52, Maloméfice EVERYDREAM s.r.0. 42 26
21. | Jedna 1225/26, Regkovice Building CZ s.r.0. 2
22. | Jedovnicka 2346/8, LiSen ZKL Reality s.r.0. 5
23. | Jedovnicka 10, Lisen SPS Strojirenska -
24. | Kterminalu &. 9, Horni HerSpice SVOMI-TRADING s.r.0. 8 1
25. | Kocianka 56/25, Kr. Pole Jana Ansorgova -
26. | Kocianka 25a, Kr. Pole Bohéma Brno s.r.o. -
27. | Kolisté 65b, Brno PBH Invest s.r.0. 2
28. | Kolisté 65b, Brno Milan Sika -
29. | Krenova 1a, Brno BELTREX 2
30. | Krenova 292/12, Brno-Trnita Milan Sika 7
31. | Kfenova 65b, Brno Gastro-factor s.r.o. -
32. | Lazaretni 6, Zabrdovice ATD stav, s.r.o. -
33. | Masna 180/7, Trnita Olman spol. s.r.o. -
34. | Matefi 813/16, Maloméfice Viera Sukova 1
35. | Moravanska 273/89 Prizfenice Zdenék Kotoun 1
36. | Netroufalky 223/1, Bohunice Fakultni nem. Brno 8
37. | Olomoucka 182, Slatina SVOMI-TRADING s.r.0. 31 6
38. | Palackého tf. 148a/2844, Kr.Pole HK ubytovani s.r.o. 1
39. | Palackého ti. 149/1846, Kr. Pole Milan Sika -
40. | Podzimni 966/4, Maloméfice Trifin PLUS s.r.0. 6
41. | Radlas 847/5b, Brno Joliko s.r.o. 1
42. | Radlas 847/5b, Brno LIBKA JANA s.r.0. -
43. | Rokytova 1015/28, Zidenice Igor Abrahdmov -
44. | Rokytova 1015/28, Zidenice Lucie Vaclavikova 4
45. | Rokytova 1015/28, Zidenice Ing. Petr Latal 7
46. | Rokytova 1015/28, Zidenice Ubytovna Rokytova 17
47. | Saidova 272/5, Brnénské Ivanovice Lenka Jachimiakova - 1
48. | Samalova 62, Zidenice BOND spol. s.r.o. -
49. | Samalova 62a, Zidenice GRAYSTONE s.r.0. -
50. | Samalova 4299/64, Zidenice EKOPON s.r.0. 13 8
51. | Silarova 1357/2, Ligef Ing. Petr Latal -
52. | Spitalka 320/11, Zabrdovice Gastro factor, s.r.o. 3
53. | Taborska 163, Zidenice OPALFIRE s.r.0. -
54. | Tkalcovska 16, Zabrdovice Moravia FinaciaConsulting -
55. | Turgenévova 985/7, Brno Renata Hlouchova 4 1
56. | Videriska 38/116, Prizienice SVOMI-TRADING 7 3
57. | Videriska 152/117c, Dolni HerSpice DAKARE s.r.0. 9
58. | Videriska 157/120b, Prizienice SVOMI-TRADING s.r.0. 4
59. | Vrchlického sad 3, Brno ACROC s.r.0. 4
60. | Vypravni 727/1a, Horni HerSpice REAL s.r.o0. 17
61. | Zebétinska 1a, Hotel Podlesi Ubytovna Pohoda s.r.o. 10 4
62. | Zelezniéni 8-10, Brno Zfizovatel MMB -
CELKEM 312 81
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Kategorii osob bez pristieSi nejlépe zmapovala zprava ze ZjiStovani poctu lidi bez domova
zroku 2018.3 Ta napocitala v Brné celkem 698 osob ,bez stiechy“ (z toho 509 osob zilo
»venku“, 76 osob v noénich krizovych centrech a 113 osob vyuzivalo nocleharny).35 Celkové
Zjistovani dospélo k ¢islu 1 657 osob bez domova (z toho 1 155 muzd, tj. 69,7 % a 502 Zen,
ti. 30,3 %). Ukazalo, ze nariGsta podil Zzenského bezdomovectvi a podil osob bez domova
starsich 61 let.

5.2 Analyza seznamu zadatelli o socialni byty s potfebou komplexni
socialni podpory a o byty v programu prostupného bydleni

Cilem analyzy seznamu Zadatelll o socialni byty bylo poznani jejich struktury, potazmo poznani
struktury populace v bytové nouzi (pfi védomi toho, Ze lidé v bytové nouzi, ktefi o socialni byty
nezadaji, mohou mit odliSnou strukturu). Vedle toho, ze byly analyzovany jednotlivé programy/projekty
zvlast, byla rovnéz provedena souhrnna analyza zadosti o byt s komplexni podporou a o byty
v programu prostupného bydleni. Po odfiltrovani 48 duplicit (Zadatelé, ktefi zadali v obou programech)
Ize konstatovat, ze v listopadu 2018 bylo celkem 513 unikatnich Zzadateld (251 v programu
prostupného bydleni [nizsi pocet je dan tim, Ze je kazdého pul roku vyfazovano 50-150 Zzadatel(]
a 310 o byty s komplexni podporou [do Cervna 2019 se jiz pocCet zadatell zdvojnasobil]3®).
V domacnostech Zilo celkem 1 299 osob. Vice nez polovina Zadateltl (263 domacnosti) byla
tvofena rodinami s détmi. V domacnostech rodin s détmi zilo dohromady 585 déti. Na jednu
domacnost s détmi pfipadaji v priméru 2,2 déti.3” Téméf polovinu véech domacnosti s détmi
tvori rodiCe samozivitelé €i samozivitelky. Vime, Ze v Brné zije vice nez pét set rodin v zavazné
bytové nouzi. To znamena, ze o socialni byt nepozadala zhruba polovina z nich.

Bezdétnych domacnosti je mezi zadateli o socialni byty s komplexni podporou skoro polovina
(48,5 %), pricemz tri ctvrtiny z nich (192) jsou domacnosti jednotlivcii. Dvé tretiny jednotlivci
jsou seniofi nebo lidé v preddiichodovém véku (50-64 let).

Graf. €. 2: Struktura domacnosti zadatel(i o socialni byt podle poctu déti

Domacnosti podle poctu deéti

13; 5%1: 0%

79, 28%

187;67%

msl-2 se3-4 s5—-6 mse7avice

34 Statutarni mésto Brno (2018): Zjistovani poctu lidi bez domova v Brné: Zprava o vysledcich z projektu.
Nepublikovany dokument. Dostupné na adrese:

https://www.brno.cz/fileadmin/user_upload/sprava mesta/magistrat mesta brna/KPMB/032018/180328 zprava
bezdomovectvi.pdf

35 Tomuto Setfeni se ale naopak nepodafilo dostateén& zmapovat ubytovny. Uvadi pouhych 335 osob
v ubytovnach, oproti 1 680 osobam ve Zpravé o vylouceni z bydleni. Také nemapovalo nevhodné byty
a prechodné ubytovani. Na rozdil od pfedchozi analyzy se nezaméfovalo primarné na problém rodin
a domacnosti v bytové nouzi, ale hlavné na jednotlivce v situaci bezdomovectvi.

36V prosinci 2016 dosahoval poéet zadosti o byt s potfebou komplexni socialni podpory uz 626 domacnosti
v bytové nouzi. Z diivodu terminu vyhotoveni analyzy vSak tyto zadosti nemohly byt pfedmétem analyzy.

87 Pramérny pocet déti u zadateld o socialni byt s komplexni podporou (v uz$im smyslu) je vy$si nez u zadatelt
o byt v programu prostupného bydleni — 2,5 ditéte vs. 1,8 ditéte. To souvisi jist&€ s omezenim maximalniho poctu
osob v domacnosti v programu prostupného bydleni (jde o maximalné 5 osob) z dlvodu realizace programu
v domé s malometraznimi byty.
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S ohledem na potfebu planovani vhodnych bytovych kapacit je dllezité kromé poctl déti
v domacnostech znat také strukturu domacnosti z hlediska celkového poc€tu osob Zijicich
vdomacnosti. Zhruba 37 % zadateld jsou, jak je uz zminéno vySe, jednotlivci (192).

21 % predstavuji dvouélenné domacnosti (109). V tfi€lennych domacnostech zije necelych
16 % zadatel(i (80), ve ¢tyiclennych 13,5 % Zadatell (69) a v péti¢lennych 7 % Zadatell (36).

Graf. €. 3: Struktura domacnosti zadatel(li o socialni byt podle poétu ¢lenu

Dle poctu osob v domacnosti
15; 30/06; 1%, _7; 1%
36; 7%

69; 14%

109; 21%

192; 37%

m]l m2 =3 4 =5 m6 m7 m8avice

Z vySe uvedeného je zifejmé, ze pro ucely socialniho bydleni s komplexni podporou bude tieba
zajistit nejvice malé byty (1+1 a 2+1), v mendi mife pak vétSi byty (3+1 a 4+1). Nelze ovSem
zapominat ani na to, Ze mezi zadateli je i nékolik velmi poéetnych domacnosti, pro které je obtizné
najit byt odpovidajici velikosti.

DalSi graf ukazuje vékovou strukturu Zadatel(. Nejvice zastoupenou vékovou kohortou jsou lidé
stifedniho véku (35-49 let). Téch je v seznamech zadatelll 38 %. Na druhém misté jsou zadatelé
ve véku 25-34 let (25 %). ZadatelG v preddiichodovém véku (50-64 let) je 17 %. Po 10 % pak
je senior(l (65+) a lidi v nejmlads$i vékové kohorté (18-24 let). Z jinych dat vime, Ze seniort v bytové
nouzi pfibyva. Ukazuje se, Zze zdaleka ne vSichni seniofi v bytové nouzi si pozadali o socialni byt
s komplexni podporou. Napf. do ubytoven je domacnostem seniorl vyplacen doplatek na bydleni 2x
vice, nez kolik je Zadatell-seniord z ubytoven.38

Graf ¢. 4: Vékova struktura Zzadatelt

Podle véku zadatele

47;10% 43; 10%

74, 17% 110; 25%

169; 38%
18—24 w25-34 m35-49 50-64 65 a vice

38 V této souvislosti je dobré upozornit, ze seniofi (nad 65 let) nemohou byt cilovou skupinou vétsiny projektu
realizovanych s podporou Evropskych strukturalnich fondd. Domacnostem seniord nem(Ze byt poskytovana
podpora financovana z Operacniho programu zaméstnanost (vyjimku z tohoto pravidla pfedstavuje aktualni vyzva
€. 108 zaméfena na podporu zavadéni pfistupu housing first).
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Nejvétsi c¢ast (57 %) zadatell Zije v podminkach, jez je mozné oznacit obecnym pojmem ,,bez
bytu“. Sem patfi pfedevSim 159 domacnosti zadatelt z ubytoven (32 % z celkového poctu) a dale
124 domacnosti zadateld z azylovych domu (25 % z celkového poctu). DalSi formou bytové nouze,
z celkového poctu Zadatelt. Nejméné Zadatelli (23) zije v situaci oznacované jako ,,bez strechy*
(sem spadaji jednak lidé zijici na ulici, dale lidé pfespavajici v nocleharnach). P¥i zjist'ovani
poctu lidi bez domova v Brné na jare 2018 bylo pfitom seéteno 698 osob, jez ziji v situacich

,bez stiechy*.*

To znamen4, Ze o socialni byt s komplexni podporou pozadala pouha 3,3 % lidi z této kategorie.
Daéle je nutné uvést, Ze se pravdépodobné nepodafilo secist vdechny osoby Zijici v této formé bytové
nouze.*

Graf ¢. 5: Forma bytové nouze u Zadatel(i o socialni byty s komplexni podporou

Podle formy bytové nouze

23, 5%

187: 38% 124; 25%

159; 32%
= bez stfechy = azylovy dim ubytovna nejisté a/nebo nevyhovujici bydleni

Celkovou strukturu zadateli z hlediska délky, po kterou jsou v bytové nouzi, zobrazuje
nasledujici graf. V pfipadé Zadatell o byt v programu prostupného bydleni jsou nase data neuplna
(u 99 zadatelll se nepodaifilo informaci zjistit). Z téch zadateld, o kterych mame potfebnou informaci,
je 7,8 % v bytové nouzi déle nez 10 let, témér 30 % déle nez 5 let a 50 % déle nez tfi roky. Méng,
nez jeden rok je v bytové nouzi necelych 15 % zadateld. Délku bytové nouze je treba
minimalizovat. Vyzkumy i poznatky z praxe totiz ukazuji, Ze ¢im déle je ¢lovék v bytové nouzi,
registraCnim tydnu v roce 2016 pfitom bylo zji§téno, Z2e ve 138 rodinach v bytové nouzi se nachazi
jedno dit& mladsi t¥i let (33 %) a ve 251 rodinach Ziji déti mladsi Sesti let (60 %). Téhotnych Zen bylo
v datovém souboru celkem 57.42

39 B&zné rozliSované kategorie ,nejisté bydleni“ a ,nevyhovujici bydleni“ jsme byli nuceni secist, protoze nemala
¢ast zadatell bydli v podminkach, jez jsou sou¢asné nejisté a nevyhovujici.

40 Oddéleni socialni kuratofi OSP MMB (2018): Zjistovani poctu lidi bez domova v Brné. Zprava o vysledcich
projektu.

41 Na ulici a v nocleharnach Ziji predevsim jednotlivci (vyjimeéné pary), coz je tieba vzit v potaz pfi planovani
kapacit socialnich bytll s komplexni podporou. Potfeba malych byt bude redlné jesté vétsi, neZ naznacovala
analyza struktury Zadatell z hlediska poctu jejich ¢lent jejich domacnosti (viz vyse).

42 Zazvorkova, P. (2016): Zavére¢na zprava z registracniho tydne pro rodiny s détmi v Brné. Nepublikovany
dokument.
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Graf ¢. 6: Délka bytové nouze u Zadatelli o socialni byty s komplexni podporou

Podle délky bytové nouze (v mésicich)
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5.3 Analyza struktury pétiny zadatel o socialni byt s komplexni
podporou s nejvétsim pocétem bodu

Cilem nasledujici podkapitoly je odpovédét na otazku, jaké domacnosti maji nejvétsi Sanci
na ziskani socialniho bytu s komplexni podporou. Z hlediska jiz pfidélenych bytl Slo celkem
o devét domacnosti. V péti pfipadech Slo o domacnosti rodin s détmi, ve Ctyfech o bezdétné
domacnosti. VSech pét domacnosti rodin s détmi zilo pfed pfidélenim socialniho bytu na ubytovné.
Dva jednotlivci pfespavali na nocleharné a dva pary v zahradnich chatkach. S vyjimkou jedné
domacnosti jsou vSechny domacnosti v bytové nouzi vice nez Sest let (v priméru témér osm let).

Z hlediska charakteristiky domacnosti, jez byly v listopadu 2018 na 58 nejvyssSich pozicich
poradniku®® (ziskali nejvice bod) a maji tedy nejvétsi Sanci, ze jim bude byt pronajat, byly
nejvice zastoupeny domacnosti jednotliveti (24 domacnosti, tj. 41,4 %) a dale dvouclenné
domacnosti (13 domacnosti, 22,4 %). Tyto mensi domacnosti byly ve srovnani s celkovym
souborem Zzadatel o socialni byt s komplexni podporou mirné nadreprezentovany (v obou
pfipadech Slo o zhruba dvouprocentné vyssi podil). Podobné tomu bylo i s pocetnéjSimi (Sesti-
a zejména sedmiclennymi) domacnostmi. Ty jsou v pétiné mapovanych zadatell s nejvy§Sim poctem
bodu Ctyfi z celkovych Sesti, které si o socialni byt pozadaly. Obecné Ize Fici, Ze ve struktufe podle
poctu osob v domacnosti neni vyraznéjSi rozdil mezi celkovou populaci zadateld a pétinou zadatell
S nejvice body.

Tabulka €. 6: Pocet osob v domacnostech zadatell s nejvysSsSim pocétem bodii

. Pocet domacnosti
Pocet osob
v domacnosti
abs. rel.
1 24 41,4 %
2 13 22,4 %
3 5 8,6 %

43 Jedna se o necelou pétinu viech domacnosti z tehdejsiho pofadniku.
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4 6 10,3 %
5 3 52 %
6 3 52 %
7 4 6,9 %
8 a vice 0 0 %

Bezdétnych domacnosti je v pétiné zadateltl s nejvysSim pocétem bodl 53,4 %, to znamena
zhruba 0 4 % vice, nez jaké je jejich zastoupeni na celkovém seznamu zadateld. O néco méné jsou
v horni pétiné naopak zastoupeny domacnosti rodin s jednim az dvéma détmi (27,6 %)
a domacnosti se tremi az ¢tyfrmi détmi (10,3 %, tj. o vice nez 5 % méngé). Mirné nadreprezentovany
jsou zde domacnosti rodin s péti az Sesti détmi (8,6 % oproti 4,2 % v celkovém seznamu Zadatel().
Domacnosti samozivitelek je v horni pétiné celkem deset (tzn. 37 % z domacnosti rodin s détmi,
tj. 0 8 % méné nez v celkovém seznamu Zadatell o socialni byty s komplexni podporou).

Tabulka €. 7: Pocet nezletilych déti v domacnosti Zzadatel( s nejvy$$im poétem bodut

Poget nezletilych déti FREERC IR
v domacnosti

abs. rel.
bezdétné domacnosti 31 53,4 %
s 1-2 détmi 16 27,6 %
se 3-4 détmi 6 10,3 %
s 5-6 détmi 5 8,7 %
se 7 a vice détmi 0 0%

Pokud jde oformu bytové nouze, v niz se Zadatelé nachazeji, v pétiné Zzadatelll s nejvétSim
mnozstvim bodl je nejvice zastoupena obecna kategorie ,,bez bytu“. Mezi Zadateli, ktefi jsou
.0ez bytu“ Zije 23 (tj. 39,7 %) na ubytovné a 10 (tj. 17,2 %) v azylovém domé.

Tabulka ¢. 8: Forma bytové nouze zadatel(i s nejvysSim poctem bodu

Pocet domacnosti
Forma bytové nouze
abs. rel.
bez stifechy 6 10 %
bez bytu 39 65 %
nejisté bydleni 15 25 %
nevyhovujici bydleni 0 0 %

V pétiné Zadatelt s nejvice body jsou nejvice zastoupeni zadatelé, ktefi jsou v bytové nouzi
5az 10 let (43,1 %) nebo vice nez 10 let (19 %).
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Tabulka ¢. 9: Délka bytové nouze zadatelli s nejvys$sim pocétem bodu

efn|n]o]

Délka bytové nouze Pocet zadatell
(vmés.) abs. rel.
do 12 9 15,5 %
13 az 24 2 3,4 %
25 az 36 4 6,9 %
37 az 60 7 12,1 %
61 az 120 25 43,1 %
121 a vice 11 19 %

Nejvice zastoupenou vékovou kohortou u pétiny domacnosti s nejvice body jsou zadatelé
stfedniho véku (35-49 let). Je jich celkem 24 (tj. 41,4 %, tedy zhruba o0 6 % vice nez v celkovém
seznamu zadatel). Na druhém misté jsou zadatelé v preddiichodovém véku (50-64 let), kterych
je 14 (24,1 %, tedy méné nez v celkovém seznamu Zadatell). Nejvyraznéjsi rozdil v zastoupeni
je u seniorti (65 let a vice), kterych je v horni pétiné 11 (. 19 %), kdezto v celkovém seznamu

Zadatelu jich bylo jen 10,3 %.

Tabulka ¢. 10: Vék zadatelli s nejvys$sSim pocétem bodu

Pocet zadatelli
Vék zadatelt
abs. rel.
65 let a vice 11 19 %
50-64 let 14 241 %
35-49 let 24 41,4 %
25-34 let 7 12,1 %
18-24 let 2 3,4 %

Nejvyraznéjsi rozdil v zastoupeni ve srovnavanych souborech existuje ve zdravotnim stavu
¢lenti domacnosti zadatel(l. Zatimco v celém seznamu je 55,2 % Zadateld bez zdravotnich potizi,
mezi pétinou Zadatelll s nejvy§Sim poctem bodl je jich jen 10,3 %. A naopak — zatimco v celém
seznamu je jen 13,9 % Zzadatell s kombinaci zavaznych zdravotnich problém(, mezi pétinou
Zzadatell s nejvys$sim pocétem bodu jich je 53,4 %.
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Tabulka é. 11: Zdravotni problémy Zzadatel s nejvy$sSim poctem bodl

Pocet domacnosti
Zdravotni problémy
abs. rel.

bez zdravotnich potizi 6| 10,3 %
Ie’h0| zdravotni potize chronického 10 17.2%
razu
zavazné zdravotni problémy 11 19 %
komb!naoce zavaznych zdravotnich 31| 53.5 %
problému

5.4 Analyza struktury Zadatelti v seznamech Zadatelu méstskych ¢asti
(MC) a mésta Brna

Data o zadatelich o bézné obecni byty vychazeji z Centralni evidence zadatell o byt (CEBY)
a z anonymizovanych zadosti 8 MC s vét§im bytovym fondem. Jsou aktualni k listopadu 2018. Je zde
dalezité uvést, ze z této analyzy vyplyvaji informace o zadatelich, nikoliv o téch z nich, kterym
byly byty pfidéleny.**

Od roku 2004 je evidovano celkem 8 731 zadosti. Vzhledem k tomu, ze je mozné podat vice
zadosti na razné MC, pak se po odeéteni duplicit jedna o 7 362 zadatel(. Celkem b&hem
poslednich 10 let bylo pridéleno 5 324 bytd. Nejvice byly byty pfidélovany lidem ve stfedni vékové
kategorii, ktefi jsou také nejCastéjSimi zadateli o obecni byty. Seniorll je celkové vice (6,7 %) nez
mladych zadatelt ve véku 18-24 let (1,7 %).

PfestoZe je nejvice zastoupena kategorie 25-34 let a 35-49 let, ve slozeni domacnosti jsou nejvice
zastoupeni jednotlivci. Druhou nejzastoupengjsi skupinou byli u vS8ech MC bud osaméli rodice
s jednim ditétem (samozivitelé) nebo Uplné rodiny s jednim ditétem.

Z dat je dale patrny trend rastu poétu zadosti o méstské byty, pficemz setrvaly rast je viditelny
od roku 2012 (data pro rok 2018 nebyla v dobé zhotoveni analyzy kompletni). Do budoucna
se, vzhledem ke stavu zvySujici se finan¢ni nedostupnosti bydleni na komerénim trhu, bude jednat
pravdépodobné o stale rostouci trend.

Nejvice zadosti bylo evidovano v méstskych c¢astech Brno-stied (2 077 zadosti), Brno-sever
(1 329 zadosti) a Zidenice (526 zadosti), tedy v méstskych &astech s nejvétsim bytovym fondem.
Nejméné pak v méstskych c&astech Bosonohy (26 Zzadosti), Chrlice (27 Zzadosti), Medlanky
a Maloméfice a Obfany (po 37 zadostech).

Z hlediska délky Cekani na byt se ukazuje, Zze byty byly pridélovany nejcastéji po roce od podani
zadosti. V tomto pfipadé se jednalo o 1 507 zadosti (28,7 %), po dvou letech o 1 079 zadosti
(20,5 %). U 152 zadosti (2,9 %) doSlo na desetileté ¢ekani na byt. SoucCet podili ¢ekani od péti
do deseti let (16,7 %) je vySSi nez pfidélovani bytd v roce podani zadosti (15,1 %). Je tedy patrné,
Ze nejvétsi pravdépodobnost pro pfidéleni bytu je v prvnich dvou letech od podani zadosti a tyka

44 Podrobnéj$i data ohledné pfidéleni obecnich bytli chybi, bylo by dobré na to pamatovat pfi zadani pfip. dalSich
analyz.
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se to velké ¢asti MC (nejvice Cernovice a Kralovo Pole, dale pak Brno-sever, Kohoutovice, Chrlice,
Jundrov, Stary Liskovec, Zabovfesky a Zidenice). Naopak vyjimkou v tomto smyslu jsou Vinohrady
a LiSen, kde je pfidéleni bytu rozdéleno rovhomérné, coz by mohlo ukazovat i na to, ze se kladné
zohlednuje délka podani Zadosti.

Podrobnéji byl analyzovan vzorek ze zadosti podanych na 8 MC (Brno-sever, Brno-stied, Lisen,
Reckovice, Slatina, Stary Liskovec, Vinohrady, Zaboviesky).4 Vzorek byl vytvoren systematickym
vyb&rem (analyzovana byla kazda desata zadost [u MC s velkym podtem Zadosti], resp. kazda pata
zadost [u MC s men$im podtem zadosti]). Za kazdou méstskou &ast tak bylo analyzovano 50 az 100
Zadosti. Statisticky byly vyhodnoceny informace tykajici se velikosti domacnosti, aktualniho bydlisté,
véku Zadatele a zdroje pfijml. Vzhledem k omezenému rozsahu vzorku je tfeba tuto dil€i analyzu
povazovat za uUvodni sondu do problematiky. Nejedna se tak o komplexni zmapovani situace
Zadatel(, je vS8ak mozno ziskat blizSi vhled do struktury Zadatelll o béZné obecni byty.

Ukéazalo se, Ze kolem 70 % zadatel( je ve véku od 25-49 let (vyrazné vice je v Re&kovicich [85 %],
vyrazné méné na Brno-sever [51 % Zadatell]); zadatelé ve véku 65 let a starsi predstavuji 0 — 10,5
% (z4dny zadatel v tomto véku nebyl zaznamenan v Li$ni, naopak kolem 10 % na MC Brno-sever
a Brno-stied).

Tabulka é. 12: Struktura zadatelti o bézné obecni byty podle véku zadatelt

MC 18-24 let 25-34 let 35-49 let 50-64 let 65 a vice let
Brno-sever 11,5 % 27 % 34,3 % 16,7 % 10,5 %
Brno-stred 8,7 % 30,4 % 31,9 % 18,8 % 10,2 %
LiSen 18 % 38 % 34 % 10 % 0%
Slatina 0% 32 % 46 % 16 % 6 %
Stary Liskovec 5,7 % 39,6 % 32 % 18,9 % 3,8 %
Reékovice 3,4 % 35,6 % 50,8 % 6,8 % 3.4 %
Vinohrady 18,1 % 43,6 % 29 % 7.5 % 1,8 %
Zaboviesky 7,5 % 17 % 39,6 % 30,2 % 57 %

Z hlediska zdroje pfijmu je ve sledovanych MC vétsina zadatel zaméstnana &i OSVC, nejvice
je takovych Zadatelll v ZabovFeskach (77 %), Starém Liskovci (73,7 %), Lisni (73 %) a Slatiné (72 %).
O néco méné je jich na Brno-severu (53,6 %), Brno-stfedu (56,5 %) a v Reckovicich (56 %). Jedinou
vyjimku v tomto ohledu pfedstavuji Vinohrady, kde lidé majici pfijmy ze zaméstnani i samostatné
vydéle¢né Cinnosti pfedstavuji mensi €ast, a to 33,3 %. Invalidni €i starobni diichod pobira 6,3 — 16
%, vétsi polet zadatell v dichodu je na Brno-severu (23,7 %) a Vinohradech (35,5 %). Davky statni
socialni podpory a davky hmotné nouze pobira mezi 5,8 — 16,5 % zadateli, vyjimkou jsou
Reckovice, kde se jedna o 25,8 % zadatell. Poéty Zadatelll pobirajici davky nemocenského
pojisténi a pomoci v materstvi se riizni a pohybuji se mezi 2 % (Brno-sever) a 13,7 % (Vinohrady).

4 Méstské casti byly vybrany tak, aby vysledny soubor reprezentoval typologicky riizné &asti mésta (centrum
vs. okrajova Cast, MC s rozsahlym bytovym fondem vs. MC s mensim bytovym fondem, MC s vylougenou
lokalitou vs. MC bez vylou€ené lokality).
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Tabulka é. 13: Struktura zadatelti o bézné obecni byty podle zdroje pFijmut

Zaméstnani | ppp €0 ot dévky nem. polisténia | Saviy

Méstska &ast | ppe invalidni/ o ol i | SSPA
osvC starobni P HN®®

Brno-sever 53,6 %| 4,2% 23,7 % 2% | 16,5%
Brno-stred 56,5%| 2,9 % 16 % 10,1 % | 145%
Lisen 73 % 2 % 6,3 % 10,4 % 8,3 %
Slatina 72 % 0 % 11,6 % 7 % 9,4 %
Stary
Liskovec 73,7 % 4,5 % 10,9 % 3,9 % 7 %
Reékovice 56 % 0 % 10,6 % 76 % | 25,8 %
Vinohrady*’ 35,3%| 8,6 % 35,5 % 13,7 % 6.9 %
Zaboviesky 78 % 0% 13,8 % 2,4 % 5,8 %

Situace na MC se velmi rGizni vzhledem k bytové nouzi. Nejvice Zadatelli v bytové nouzi si

zadost

podava na MC Slatina (62 %), Brno-sever (53,6 %) a na Vinohradech (51,5 %). V dalSich MC naopak
prevazuji zadatelé, ktefi v bytové nouzi nejsou, tj. bydli ve standardnim bydleni s dlouhodobou
najemni smlouvou. Jedna se o MC LiSef (71 %), ZabovFesky (66,6 %), Reckovice (60,7 %) a Stary
Liskovec (60,4 %). Na MC Brno-stied je to po 50 %.

Tabulka €. 14: Struktura zadatelll o bézné obecni byty podle typu bytové nouze

Forma bytové nouze .
Neni
Méstska cast | prelidnény/ .| hygienicky &i | bYtova
azylovy | . -~ - ¢ nevhodna . nouze
ubytovna . predrazeny | u pribuznych o technicky
dim pravni forma Y a
byt nevyhovujici
Brno-sever 9,5 % 3,6 % 14,3 % 15,5 % 7,1 % 3,6 % | 46,4 %
Brno-stred 9,8 % 6,9 % 8,8 % 9,8 % 9,8 % 4,9 % | 50,0 %
Lisen 2% 2% 20,7 % 4,3 % 0% 0% 71 %
Slatina 4,8 % 2,4 % 35,7 % 12 % 4,8 % 2,3% 38 %
Stary
Liskovec 2% 4,2 % 14,6 % 6,4 % 10,4 % 2% | 60,4 %
Reékovice 1,9 % 9,4 % 24,2 % 0% 1,9 % 1,9% | 60,7 %
Vinohrady 15,5 % 1,7 % 15,5 % 12 % 3,4 % 34 % | 48,5%
Zabovresky 0%| 4,20% 14,60 % 10,40 % 4,2 % 0% | 66,6 %

Mezi zadateli prevazuji jednotlivci (od 44,8 % do 57,1 %), vyrazné jinak jsou na tom Reé&kovice
(31,7 %) a Vinohrady (65,3 %). Druhou nejcastéji zastoupenou skupinou jsou samozivitelé
s jednim ditétem, od 11,6 % (Slatina) do 20 % (LiSeri), vyrazné jinak je na tom Stary Liskovec, kde
osaméli rodi¢e s jednim ditétem pfedstavuji 4,4 %. Zastoupeni obou rodi€¢l s jednim ditétem
se na jednotlivych MC rGzni, od 2 % (Vinohrady a Zabovfesky) do 24,4 % (Stary Liskovec)
a osamélych roditt se dvéma détmi je mezi Zadateli od 4,3 % (Brno-stfed) do 22 % (Reé&kovice).

46 Davky statni socialni podpory a hmotné nouze.

47\ tomto pfipadé se nejedna v souétu o 100 %, nebot u &asti zadatelu byly pfijmy Zadateld z jinych zdroju

¢i nezjistény.
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Tabulka é. 15: Struktura zadateli o bézné obecni byty podle slozeni domacnosti

) _ bezd&tné rodi€e | rodice rodié,e + osal_rvnély osal_rvnély os_avmély
Méstska cast domacnosti| *. 1v +v2_ 3a vice rod|’cv+ 1 rodlvc + 2 r0(’:||c + v3’a

dité déti déti dité deéti vice déti
Brno-sever 475 % [162%| 6,3 % 6,2 % 13,8 % 5% 5%
Brno-stred 56,8 % | 9,3%| 8,8% 4.2 % 15 % 51% 0,8 %
LiSen 489 % |11,1%| 2,3% 2,2 % 20 % 8,8 % 6,7 %
Slatina 44,2 % 16,3 % | 11,6 % 0% 11,6 % 14 % 23%
Stary Liskovec 53,3 % 24,4 % | 22% 0 % 4,6 % 15,5 % 0%
Reékovice 31,7%|148%| 9,8% 24 % 17 % 22 % 24 %
Vinohrady 65,3 % 2%| 6,1% 0% 16,3 % 8,3 % 2%
Zaboviesky 571%| 24%| 72% 0% 19 % 14,3 % 0 %

Podle statistiky Bytového odboru MMB bylo mezi lety 2004-2018 pridéleno 5 382 bytd. Nejvice
pfidélenych bytd bylo v méstskych &astech Brno-sever (924 byt(), Brno-stied (865 byt(), Zidenice
(580 byt(), Kralovo Pole (397 byttl) a Zaboviesky (369 byt(). Naopak nejméné bytd bylo pfidéleno
v méstskych ¢astech Medlanky (18 bytl), Bosonohy (10 bytd), Komin (8 byt) a Bohunice (4 byty).
Mezi 100 a 400 byty bylo pfidéleno ve 12 méstskych €astech z celkovych 22. Méstské Casti Ivanovice,
Jehnice, Knini¢ky, Ofesin, Tufany, Utéchov a Zebétin nedisponuiji bytovym fondem, a tak neeviduiji
zadné zadosti. Mezi celkovym poctem zadosti o bézné byty se kazdoroéné objevuji vyfazené zadosti,
pfiemz je kazdy rok vyfazeno relativné velké mnozstvi zadosti, a to z divodu neobnoveni zadosti,
nesplnéni podminek nebo umrti Zadatele. Od roku 2004 do roku 2018 se jednalo celkem o 18 287
vyfazenych Zadateld, z celkového poétu 32 21048 zadatelll se jedna 56,8 %.

5.5 Zvlast’ ohrozené skupiny

Koncepce socialniho bydleni v CR 2015-25 definuje nasledujici zvlast ohrozené skupiny. Tém
by podle ni méla byt dle poskytovana prioritné pomoc pfi feSeni bytové nouze. Konkrétné se jedna o:
e seniory,
invalidy,
rodiny s détmi,
pozivatele pfispévku na péci a osoby, jez o né peduiji,
obéti domaciho nasili,
osoby po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, po opusténi ustavniho zafizeni,
pobytového zafizeni socialnich sluzeb, zdravotnického zafizeni Iizkové péce nebo nahradni
rodinné péce (a osoby, jez maji v nasledujicich 6 mésicich takové zafizeni opustit),
e 0soby s duSevnim onemocnénim,
e 0soby, jez byly prokazatelné diskriminovany v pfistupu k bydleni a
e 0soby zavislé na navykovych latkach.

Jedna z dil¢ich analyz, jez mésto nechalo zpracovat, méla za cil pfinést alespori hrubé odhady
velikosti jednotlivych zvlast ohrozenych skupin a soucasné odhady podilu téch, kdo jsou v ramci
téchto skupin ohroZeni bytovou nouzi. Analyza vychazela z dat rdzné povahy. Ne u v8ech skupin
se potfebna data podafilo ziskat. Zatimco u nékterych skupin je k dispozici odhad poétu osob v bytové
nouzi, u jinych skupin se podafilo ziskat pouze odhad o velikosti skupiny, bez upfesnéni toho, jak
velka ¢ast cilové skupiny je v bytové nouzi, nebo je ji ohroZzena. Pro nékteré skupiny byly k dispozici
jen informace o poctech klientd organizaci (nevime pfitom vétSinou, o jak velkou ¢ast dané skupiny
se jedna). Konkrétni domacnosti mohou taktéz spadat do vice zvlast ohroZzenych skupin.

48 Jedna se o vSechny Zadatele za v3echny dostupné roky.
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Autorka analyzy v nékolika pfipadech sloucila informace o nékolika zvlast ohrozenych skupinach,
jindy se naopak vénuje dvéma podskupinam samostatné. Nasledujici prezentace zjisténi respektuji
ji navrzenou strukturu.

1. Lidé s fyzickym postizenim, lidé se zdravotnim postizenim a seniofi

e Seniofi tvofi zhruba pétinu celkového poctu obyvatel Brna s tim, Ze od roku 2001 vzrostl pocet
seniortl o0 30 % na soucasnych zhruba 75 tisic osob.

e Na zakladé rlznych zdroju autorka analyzy odhaduje, Ze socialni bydleni by potfebovalo
zhruba 1 000-2 000 domacnosti seniord.

e Odbor socialni péce MMB, ktery mezi klienty eviduje 1 640 osob v seniorském véku (65 let
a vice), odhaduje, Ze 200 z nich je ohrozeno bytovou nouzi.

e Odhaduje se, Ze nad ramec vhodnych Zadatel(l o byty v DPS*° Zije v Brné 300 az 500 senioru
v zavazné bytové nouzi.5° Pocet seniorli v bytové nouzi pfitom stoupa.

2. Lidé s dusevnim onemocnénim, v chranéném bydleni nebo v psychiatrickych nemocnicich

e V Komunitnim planu socialnich sluzeb mésta Brna pro obdobi 2018-2019 byl poCet osob
s duSevnim onemocnénim Zijicich ve mésté odhadnut na 3 712 osob.

e Cca 550 osob se zavaznym dusevnim onemocnénim je ohroZzeno bezdomovectvim.

e Zanalyz vyplyva, ze az 60 % lidi, ktefi jiz jsou bez domova, trpi néjakou formou duSevniho
onemocnéni a Ze v Brné Zije bez domova kolem 300 osob, které trpi zavaznym duSevnim
onemocnénim.

e Do 150 osob se bude do dvou let dostavat z psychiatrické nemocnice do bézného prostiedi
v ramci reformy psychiatrické péce. Do konce roku 2019 maiji byt vytvofeny individualni plany
téchto osob.

3. Rodiny s détmi
e V zavazné bytové nouzi je v Brné kolem 570 rodin s détmi (k jejich struktufe z hlediska formy
bytové nouze viz tabulka v ivodu této kapitoly).
e Ztoho je az 60 % domacnosti samozivitelek/samozivitel(i.>' To odpovida zhruba 340 rodinam.

4. Obéti domaciho nasili
e Odhad poctu obéti domaciho nasili v Brné neni k dispozici, pouze pocty klientd jednotlivych
sluzeb.5?

5. Mladi a mladistvi vychazejici z détskych domovii, nahradni rodinné péée nebo nefunkénich
rodin
e Na zékladé riznych zdrojis® odhadujeme, Ze détské domovy a nahradni rodinnou péci
opousti roéné 80 az 100 mladych dospélych. Cast z nich vyuziva azylového domu uréeného
této cilové skupiné, ¢ast se rovnou (nebo po odchodu ze sluzby) navraci do pavodni rodiny.

49 Bytovy odbor MMB eviduje kazdoro¢né zhruba 150 Zadosti o bezbariérové byty a 800 zadosti o DPS s tim,
Ze obé skupiny Zadatell se mohou ¢astecné prekryvat. Polty Zzadosti meziro¢né stoupaiji.

50 Na jafe 2018 bylo pfi zjitovani poctu lidi bez domova v Brné seéteno 329 osob starSich 61 let. Pfi Setfeni
se pfitom nepodafilo ziskat informace o klientech nezanedbatelné ¢asti komercnich ubytoven a nebyli zahrnuti ani
lidé zijici v nejistém ¢&i nevyhovujicim bydleni. ACkoliv vySe zminény pocet zahrnuje i osoby pod 65 let (coz
je obecné uzivana hranice seniorského véku), bude seniord v zavazné bytové nouzi jisté vice, nez kolik jich bylo
seCteno. Oddéleni sociélni kuratofi OSP MMB (2018): ZjiStovani poctu lidi bez domova v Brné. Zpréva
o vysledcich projektu. Brno: MMB.

51 AZ ¢&tvrtinu z toho tvofi otci-samozivitelé. Zazvorkova, P. (2016): Zavéreéna zprava z registracniho tydne pro
rodiny s détmi v Brné. Nepublikovany dokument.

52 Organizace Persefona méla v roce 2017 467 klientd, organizace Magdalenium v tomtéZ roce obslouzila celkem
2 539 klientd z této skupiny.

53 Oddéleni socialni prevence pro mladistvé a mladé dospélé OSP MMB, Odbor stfedniho odborného vzdélavani
a institucionalni vychovy MSMT, Jihomoravsky kraj aj.
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e Odbornici odhaduji, ze v Brné Zije zhruba 2 700 problémovych uzivatel drog.
e Uceleny odhad podilu lidi zavislych na navykovych latkach, ktefi jsou ohrozeni bytovou nouzi,

neni k dispozici.>*

7. Osoby opoustéjici vykon trestu odnéti svobody

e Oddéleni socialnich kuratori OSP MMB eviduje kolem 700 klientd s trvalym bydli§tém v Brné,
ktefi jsou ve vykonu trestu nebo vykonu vazby ve v$ech 40 zafizenich v CR. Kolik osob, které
jsou ve vazbé €i vykonu trestu odnéti svobody, a Zili pfedtim v Brné (aniz by zde méli trvalé
bydlisté) a je tedy pomérné velka pravdépodobnost, Ze se do Brna budou chtit vratit, neni

znam.

e Informace o poctu osob, jez opoustéji vykon trestu odnéti svobody, neni k dispozici.
e Spolecnost Podané ruce odhaduje, Zze po propusténi z vykonu trestu se vraci do rodiny 35 %
jejich klientd, 15 % najde prechodné ubytovani v azylovych domech a 50 % konci

v ubytovnach.

o Nasledujici tabulka pfehledné shrnuje odhadované pocty domacnosti ¢tyf zvlast ohrozenych
skupin v bytové nouzi, jez jsou nejCastéji zmifiovany jako ty, na které by se meéstské socialni
bydleni mélo zamérovat primarné (nikoliv vyhradné).

Tabulka €. 16: Odhad poétu domacnosti vybranych zvlast ohrozenych skupin, jez jsou

v bytové nouzi

Cilova skupiny

Odhad poc¢tu domacnosti uvedené cilové
skupiny

Rodiny s détmi

570

Seniofi v zdvazné bytové nouzi (nad ramec
vhodnych Zadateld o DPS)

300-500

Mladi dospéli (zejména po opusténi détského
domova nebo nahradni rodinné péce)

cca 80 roéné

Lidé v bytové nouzi s kombinaci zdvaznych
zdravotnich problému

80-100

54 Spole¢nost Podané ruce odhaduje, Ze az 70 % jejich klient(i (kterych je kolem 930) nema stabilni bytové

zazemi.
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6. Vyhodnoceni fungovani a role krizovych forem ubytovani*’

6.1 Krizové formy ubytovani (azylové domy a ubytovna pro prechodny
pobyt) v Brné*

V souéasné dobé se v Brné nachazi 12 zafizeni, ktera poskytuji sluzby azylového bydleni. Ctyfi
zarizeni poskytuji sluzby matkam s détmi — Domov sv. Markéty, Domov pro matky s détmi —
Spole¢na cesta, Domov pro détsky Zivot a Byty na pocatku. TFi zafizeni (Azylovy dim — zafizeni
Helena organizace Magdalenium, jehoz cilovou skupinou jsou Zeny ohrozené domacim nasilim, Dim
socialni prevence na Podnasepni a Azylovy dim pro cizince organizace SOZE) jsou na pomezi mezi
zafizenimi pro rodiny a jednotlivce (v nékterych pfipadech ubytovavaji rodiny). Zbylé azylové
domy ubytovavaji pouze jednotlivce (Armada spasy, Azylovy dim na Kfenové, Azylovy dim pro lidi
bez domova na Bratislavské, Azylovy dim pro mladistvé a Azylovy dim pro mladé dospélé).

V Brné uz nékolik let neexistuje Zzadny azylovy dim pro celé rodiny.5” Rodiny s détmi se tak
v pfipadé ztraty standardniho bydleni musi bud rozdélit, odejit do komer¢ni ubytovny nebo opustit
Brno.

Tabulka ¢. 17: Prehled azylovych domt v Brné

Azylové domy pro matky s détmi Ziizovatel Kapacita®
Domov pro matky s détmi Spole€na cesta; Heyrovského | Centrum socialnich 50
610/11, 635 00 Brno sluzeb
Domov sv. Markéty; Starikova 386/47, 612 00 Brno Diecézni charita Brno 100
Domov pro détsky zivot; SobésSicka 560/60, 614 00 Brno | Na pocatku 17
Byty Na pocatku; Sobésicka 560/60, 614 00 Brno Na pocatku 15
Zafizeni Helena; Bratislavska 215/31, 602 00 Brno%° Magdalenium 37
Azylové domy pro jednotlivce Zrizovatel Kapacita
Dum socialni prevence (Centrum socialnich sluzeb); Centrum socialnich 43
Podnasepni 384/20, 602 00 Brno sluzeb
Azylovy dim (Centrum socialnich sluzeb); Kfenova Centrum socialnich 36
296/20, 602 00 Brno sluzeb

5 Kapitola vychazi z Analyzy krizovych forem ubytovani v Brné (Autofi: Ing. Karel Novak, Mgr. Denisa
Sedlackova a Mgr. Adam Fialik) a Kvalitativni analyzy krizovych forem ubytovani (Mgr. Denisa Sedlackova a Mgr.
Adam Fialik, erven—srpen 2018).

5 Pfedmétem analyzy nebyla socidlni sluzba dim na pul cesty, jeZ je uréena mladym lidem od 18 do 26 let,
ktefi opoustéji ustavni vychovu, popf. nahradni rodinou péci. Ten v Brné aktualné funguje pouze jeden,
provozovany zapsanym spolkem SOS détské vesnicky. Je jim Kotva — ddm na puli cesty, ktery ma kapacitu osm
klientl. Poskytovatel dale umoziiuje navazné bydleni v byté v centru mésta (s kapacitou dvou klient).

57 Azylovy dum pro celé rodiny s détmi provozovala v minulosti Armada spasy na ulici Starikova. V roce 2016 by
objekt transformovan na tréninkové bydleni.

58 U azylovych domu pro matky s détmi je uvadéna celkova kapacita (véetné déti), nejedna se o pocet rodin
(matek s détmi). Vice viz nize.

5 Jedna se o zafizeni s utajenou adresou, oficiainé udavana adresa je P.O.Box 113, 657 13 Brno. Vy3e uvedena
adresa odkazuje na sidlo organizace.
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Azylovy dim pro lidi bez domova; Bratislavska 775/58, Diecézni charita Brno 30
602 00 Brno
Azylovy dim — Centrum socialnich sluzeb Josefa Armada spasy 92

Korbela; Mlynska 316/25, 602 00 Brno

Azylovy dim pro cizince, Vranovska 849/48, 614 00 SOZE 50
Brno

Azylovy dim pro mladé dospélé; Videriska 14/78, 639 Mésto Brno 10
00 Brno

Azylovy dim pro mladistvé; Celni 15/3, 639 00 Brno Mésto Brno 13
Celkem liizek 498

Vedle azylovych domu Ize za soucast systému krizového ubytovani oznacit jesté Ubytovnu pro
pfrechodny pobyt na adrese Koniklecovd 5 nachazejici se ve dvou patrech bytového domu
v méstské Casti Novy Liskovec. Ubytovna pro pfechodny pobyt umoziuje ¢asové omezeny pobyt
osamélym rodi¢iim a jejich nezletilym détem. S rodinami jsou uzavirany ubytovaci smlouvy
nej¢astéji na jeden rok s moznosti prodlouzeni. Primérna délka pobytu je rok a pul. Ziskat zde
ubytovani je mozné prostfednictvim Oddéleni péce o rodinu a osoby ohrozené chudobou Odboru
socialni pé¢e MMB v pfipadé, ze Zadatel ma nezletilé déti a nedluzi na energiich u spole¢nosti E.ON.
(s timto distributorem energie je Magistrat mésta Brna vazany smluvné). V ubytovné se nachazi
49 ubytovacich jednotek (z toho je 35 garsoniér a 14 dvougarsoniér).

Celkova kapacita azylovych domu v Brné je 498 Iiizek. Z tohoto poctu je uréeno 279 luzek pro
jednotlivce. Zbylych 219 lGzek je uréeno pro osamélé rodice s détmi v 70 bytovych jednotkach.
V Ubytovné pro prechodny pobyt Koniklecova 5 se nachazi dalSich 49 bytovych jednotek.
V Brné je tak aktualné mozno umistit 119 rodicti s détmi v krizovém ubytovani.

6.2 Obsazenost azylovych domii

Pocet uzivatell k 31. 12. 2017 byl u rodin 181 klientd (v€etné déti) a u jednotlivcd 235. Coz je takika
totozné s predchozim rokem, kdy sluzeb vyuzivalo 180 a 224 klientli. V pfipadé rodin se tak jedna
vroce 2017 o 82,6 % naplnénost a v pfipadé jednotlivei o 84,2 % naplnénost.’® Pokud
porovname pocet lizkodnd, ktery vyjadfuje, kolik dni dané 10zko nékdo vyuzival, dostaneme se v roce
2017 u rodin k 82,7 % obsazenosti a u jednotlived je k 80,7 % obsazenosti. Obsazenost
je pomérné stabilni i v letech 2015 a 2016. U rodin 81,1 % a 77,9 %. U jednotlivcti®' 78,6 % a 76,9 %.

U AD pro jednotlivce lze z vykazd socialnich sluzeb pozorovat mirné zvySenou obsazenost
na pielomu roku oproti priméru, coz odpovida cyklickému vyuzivani sluzeb v zimnim obdobi.

Ve vsech sluzbach pfevazuji vicelizkové pokoje. Ve sluzbach pro rodiny se v soucasné dobé
nachazi 12 dvoulizkovych pokojl a 58 tfi a vice lizkovych pokoji. Maximalni pocet lGzek, ktera
na jednom pokoji uvadi jeden z AD, je 8. V jeho prostorach je tak mozné ubytovat matku se sedmi
détmi. VSechny sluzby byly schopny v uplynulych tfech letech ubytovat rodinu s 5 détmi.®?

80 Kapacity AD jsou ve skute¢nosti pIn& vytizeny. Uvadéna vytizenost kolem 80 % je dana tim, ze v bytovych
jednotkach nemusi byt obsazena vSechna lizka (u AD pro rodiny zUstavaji prakticky vzdy néktera lGzka v bytech
volna, a to z ddvodu poctu déti, u AD pro jednotlivce to je zase dano tim, ze jsou pokoje pro muze a zeny
oddélené a pfi vét§im zajmu Zen mohou zlstat nékteré pokoje muzl obsazené jen Castecné a naopak), AD a
dalSi krizova zafizeni jsou méné obsazeny v letnich mésicich, naopak ,pfeplnéné“ v zimnich mésicich.

61 Bez zapocitani AD Armady spasy.

62 Nepocita se sem Ubytovna pro pfechodny pobyt Koniklecova.
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Ve sluzbach pro jednotlivce je 8 jednoliizkovych, 48 dvoulltizkovych a 52 tfi a vice lizkovych
pokoju. Tri AD maiji pokoje o kapacité az 4 Iizka.

U rodin Ize vétsi velikost pokoje povazovat za pfilezitost, ktera umozriuje i vétSim rodinam vyuZzivat
AD. U jednotlived mohou byt naopak vétSi pokoje vnimany negativné, zejména z duvodu ztraty
soukromi a nedobrovolného sdileni prostoru s dal§imi lidmi.

6.3 Nakladovost sluzby a personalni zajisténi azylovych domu

V tabulce nize uvadime cenu za lizkoden v letech 2015-2017. Vypocet nakladovosti jednotlivych
sluzeb vychazi z poctu lGzkodn(, které jsou v jednotlivych sluzbach, a z Uhrnu jejich neinvesti¢nich
naklad( tak, jak jsou vykazovany MPSV. Priimérna cena za lizkoden v AD pro jednotlivce je vy$Si nez
v AD pro rodiny. PFi optimalnim (maximalnim) vyuZziti kapacit by tomu bylo naopak.

Pokud bychom chtéli vycislit naklady na sluzbu pro jednoho rodice se dvéma détmi pfi realné
obsazenosti AD v Brné, dostali bychom ¢éastku 1 437 K& za den a 43 110 K& za mésic. Naklady
za jednoho klienta azylového domu pro jednotlivce, ktery je v ném ubytovan 30 dni, jsou tak
15 360 K¢. Vzhledem k Ghradam za sluzby, které se pohybuji od 75 K& po 115 K88 (pramérné
90 K¢84) za den, pokryvaji uhrady od klientd sluzby 20,8 % celkovych nakladu.

Tabulka ¢. 18: Cena za liZzkoden pobytu v azylovém domé v obdobi 2015-2017 (v K¢)

AD pro rodiny AD pro jednotlivce
Rozpéti 259-978 488-578
Pramér 479 512
P¥i optimalnim vyuziti 342 311
kapacit

Vzhledem k nedostateénému zajiSténi navazného (socialniho) bydleni, jsou klienti v AD €asto
delSi dobu, nez by bylo tfeba. Socialni bydleni je pfitom (i pfi zapoéteni ceny pfipadné socialni
podpory) vyrazné levnéjSi nez naklady na pobyt v AD. Dochazi tak ke zbyte€énému zatézovani
verejnych rozpocta.

Pobyt v AD je nakladny zejména z duvodu potfeby zajisténi personalnich kapacit. Sluzby pro rodiny
maji poCetn&jSi personal zajidtujici sluzbu vzhledem k jejich kapacité. A to zejména pfi zohlednéni
Gvazk( primé klientské prace®s.

Tabulka ¢. 19: Personalni kapacity azylovych domu

) Lasek na Uvazek pfimé
Uvazku Kapacita . prace na Sluzeb
uvazek iy
pocet lUzek
Rodiny 51.5 219 4.3 6 5
Jednotlivci 55.1 279 5 7 7

PFi zajisténi sluzby dominuji ve sluzbach AD pracovnici v socialnich sluzbach a socialni pracovnici,
ktefi jsou v pfimém kontaktu s klienty. Tyto pozice tvofi 70,9 % uvazk.

63/ AD pro mladé dospélé a pro mladistvé jsou vzhledem k cilové skupiné thrady 50,- K& a 5,- K¢&.

64 Bez AD pro mladé dospélé a AD pro mladistvé.

8 Pracovnik v soc. sluzbach a socialni pracovnik dle zakona 108/2006 Sb.
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6.4 Sociodemograficka struktura uzivatelt krizovych forem ubytovani

Primérny vék vSech dotazanych je 45 let. Primérny vék klienta AD pro rodiny (rodi¢ut) byl 36 let,
primérny vék jednotlivci 50 let.

Mezi jednotlivci vyraznéji prevazuji muzi — 69 oproti 35 Zenam. Tato Cisla kopiruji strukturu
populace osob bez domova v Brné, kdy se podil Zen pohybuje okolo 30 % a v pribéhu let mirné roste
(MMB 2018). Mezi rodinami s détmi je logicky nejvice zen — celkem 50 (vzhledem k tomu,
ze vSechny azylové domy pro rodi¢e s détmi jsou uréeny pro matky, nikoli pro otce). Pouze Ubytovna
pro pfechodny pobyt Koniklecova 5 umoznuje pobyt i otcm s détmi — v dobé Setfeni jich tam
pobyvalo sedm.

Mezi respondenty vyrazné prevazuji lidé se zakladnim vzdélanim nebo vyuéeni. Dohromady
tvori 81,4 % mezi dotazovanymi. U jednotlivcl dosahuje vys$siho vzdélani (stfedniho s maturitou
a vysokos$kolského) pétina respondentli, mezi rodinami je to pouhych 14 % (u obou skupin tvofi
vysokoSkolaci okolo 3 %). Jde tedy o skupinu, ktera je — vzhledem k nizké kvalifikaci — vyrazné
ohrozena nezaméstnanosti a prijmovou chudobou. To se mimo jiné promita i do toho, ze 68,6 %
respondenttl deklarovalo, Zze ma néjaké dluhy. U rodin je toto &islo mirné vys$si (73,7 %) nez
u jednotlived (65,7 %).

Graf 7: Dosazené vzdélani bez rozdilu pohlavi (n = 161)

DosazZenée vzdélani

vysokoskolske

S vysi dosaZzeného vzdélani ¢astecné souvisi i ekonomicky status. Vice nez tfi Ctvrtiny (78,9 %)
respondentd v soucasné dobé nevykonava zadné zaméstnani ani nepodnika - 41,6 %
je nezaméstnanych, 18,6 % pobira invalidni nebo starobni diichod, 3,1 % jsou studenti a 15,5 %
je na mateiské ¢i rodicovské dovolené. Pétina osob (21,1 %) uvedla, ze je zaméstnana. Existuji
pfirozené rozdily mezi rodici s détmi a jednotlivci dané tim, kde se respondent nachazi ve svém zivoté.
Mezi jednotlivci jsou osoby starsi, s odrostlymi détmi a pobirajici starobni diichody, mezi rodi¢i s détmi
jsou naopak osoby mladSi a pobirajici rodicovsky pFispévek (viz grafy 8 a 9). V produktivnhim véku,
tedy 18 az 60 let se nachazi 129 osob, tedy 80 % respondentl a pouze 14 % respondentd
v produktivnim véku je v rozmezi 18 az 26 let.
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Graf 8: Ekonomicky status respondentii (n = 161)
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Graf 9: Rozdily v ekonomickém statusu dle druhu AD (n = 161)
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Pétina respondentd, 21,4 %, ktefi maji déti, uvedla, ze jejich déti byly nékdy svéfeny do nahradni péce
— 13,7 % do détského domova, 6 % do péstounské péce a 1,6 % jak do détského domova,
tak do péstounské péce.

Polovina respondentd této analyzy, jejichz dité bylo umisténo do nahradni péce, uvedla,
ze to bylo kvuli ztraté bydleni.

28 % respondent mezi klienty AD pro rodiny s détmi uvedlo, Ze kviili pobytu v AD nemohou
byt s partnerem.
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6.5 Duvody pobytu v AD, mista bezprostiredniho predchoziho pobytu a
zkusenosti s bytovou nouzi

Nejcastéji se lidé dostavaji do azylového bydleni z najemniho €i podnajemniho bydleni
(39,1 %). Z vlastniho bytu do AD pfislo 4,3 % respondentl. Z jiného azylového domu pfichazi
14,9 % respondentt, 12,4 % do azylového domu pfichazi z ulice, squatd & zahradnich chatek
a dalsich 3,7 % z nocleharen (celkem tedy jde 0 16,1 % osob, které se do azylového bydleni dostavaji
z bezdomovectvi, pficemz jde v naprosté vétSiné o jednotlivce (pouze dva rodi¢e s détmi uvedli,
Ze pred pfichodem na AD byli na ulici). 9,3 % respondentd se do azylového domu prestéhovalo
z komerénich ubytoven.®

Ztrata bydleni byva zplsobena nestabilitou vztahi — neshodami, rozchody nebo domacim
nasilim (celkem 32,4 %). DalSim vyznamnym ddvodem je nedostatek financi, at’ jiz
na placeni najmu &i zadluzenost (celkem 25,5 %). Céast osob se jiZz také pohybuje v nestandardnim
bydleni, které neni vyhovujici (nej¢astéji bylo respondenty uvadéno, ze se v byté netopilo, zatékalo
tam Ci se tam vyskytovaly plisné).

Graf 10: Davody odchodu do AD (n = 127)
Dvody ztraty bydleni - pobytu na AD

tZ VT ukonéeni pobytu na AD (po roce)

domaci nasil, alkoholismus parinera

Pro vétSinu respondentd (60 %) jde o jejich prvni pobyt v azylovém domé, nebo ubytovné pro
prechodny pobyt, zbyvajicich 40 % ma jiz alesponn jednu predchozi zkuSenost s AD nebo
ubytovnou pro pfechodny pobyt. Pro 20,5 % respondent( jde o druhy pobyt v AD, pro 12,4 % tfeti
pobyt v AD. Tento pomér je podobny u rodin i jednotlivcu.

Ti respondenti, ktefi za sebou maji vice pobytl v azylovém domé, smérovali pfi pfedchozim opusténi
nejcastéji do jiného azylového domu. 43,8 % lidi, ktefi jiz nékdy byli v azylovém domé, se z néj
stéhovalo na jiny azylovy didm nebo ubytovnu pro prechodny pobyt. Do obecniho bydleni
se dostalo pouze 6 respondentll (2 rodiny, 4 jednotlivci), do soukromého pod/najmu pouze
8 respondentt (5 rodin a 3 jednotlivci). 10 jednotlivel odeSlo z AD na ulici ¢i nocleharnu, 4 jednotlivci
a 1 rodina odesli na komeréni ubytovnu. 4 respondenti (z toho jedna rodina) se odstéhovali do bytu
k nékomu jinému.

66 U dalSich moznosti se nejedna o vyznamné pocty — jen velmi malo respondentud (pro kazdou dal$i kategorii jde
o 1 nebo 2 respondenty) pfichazi do AD z pobytovych instituci (Ustavl socidlni péée a chranéného bydleni,
vézeni, psychiatrickych nemocnic, Ié¢eben a Iécebnych komunit). Malé procento respondentl tésné pred
pobytem pobyvalo u znamych &i rodi¢d (celkem 5,6 %).
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Pomérné vyrazné procento (44,7 %) respondentii nemélo nikdy v Zivoté podnajemni ¢i najemni
smlouvu na své jméno. Rozdil je pfitom mezi rodinami, kde smlouvu na svoje jméno neméla pouze
tretina (29,8 %) respondentd, a jednotlivci, kde neméla smlouvu vice nez polovina (52,9 %).

S bydlenim na ubytovné ma zkusenost celkem 36 % respondentt, pfi srovnani obou skupin
vyrazné prevysuji jednotlivci (44,2 % jednotlivel bydlelo nékdy na ubytovné) oproti rodinam (21,1 %).
S pobytem v détském domové ma zkusenost 17,4 % respondentt, pficemz neni vyraznéjsi rozdil
mezi rodinami a jednotlivci.

V diagnostickém ustavu bylo nékdy umisténo 9,3 % respondentd bez rozdilu mezi rodinami
a jednotlivci. S pobytem v lIé¢ebné nebo Ié¢ebné komunité ma zkusSenost 7,5 % respondentu, ale
skoro dvojnasobek respondentd (13 %) se nékdy se zavislosti 1é€ilo, pficemz mezi rodinami
je to pouze 1 respondentka, mezi jednotlivci ma zkuSenost s lé¢bou zavislosti 19,9 %. Pétina
respondentti byla nékdy hospitalizovana na psychiatrii, pfi¢emz vyrazné prevazuji jednotlivci
(28,8 % jednotlivct bylo hospitalizovano) oproti rodinam (pouze 3,5 %).

Skoro pétina (19,3 %) respondentii ma také zkusSenost s vézenim, pficemz mezi jednotlivci
ma tuto zkuSenost vice nez jedna Ctvrtina (26,9 %) s pfevahou muzl nad Zenami. Tato Cisla
odpovidaji obecné nizsi mife kriminality a uvéznéni zen oproti muzims®7.

S pobytem na ulici ma zkusenost 39,8 % respondentt, mezi rodinami s détmi je to 17,5 %°%8, mezi
jednotlivci je to dokonce vice nez polovina.

Tretina (33,5 %) respondentd nékdy v Zivoté zazila domaci nasili (fyzické, psychické, sexualni
nebo ekonomické). Tato zkuSenost vyrazné koreluje s pohlavim — u Zen je vySSi pravdépodobnost,
Ze maji za sebou zazitek domaciho nasili nez u muzll. Mezi respondenty, ktefi zazili domaci nasili
je 77,8 % zen. Pro celou polovinu z nich bylo domaci nasili diivodem, pro¢ odesli do azylového
domu, bez rozdilu mezi muzi a Zzenami. Vice jak polovina respondentd (55,6 %) setrvala
s nasilnym partnerem, protoze nemélo kam odejit.

6.6 Prekazky ziskani standardniho bydleni

NejvyraznéjSi prekazkou pro ziskani vlastniho bydleni (najmu &i podnajmu) jsou pro respondenty
finance. Nedostatek financi na kauci je prekazkou pro 65 % respondentt, 47 % uvadi, Ze nema
dostatek financi na najem.%® Rodiny nej¢astéji uvadi jako prekazku kauci (73 %), nedostatek financi
na najem uvadi 38 %. U jednotlivcl je kauce prekazka u 60,6 %, nedostatek financi na placeni najmu
u53 %. 26 % rodicl s détmi uvadi jako pfekazku fakt, Ze maji déti (tedy ze majitelé Casto nechtéji
pronajmout byt rodiné s détmi) a 15,8 % se domniva, Ze je to z dlvodu samozivitelstvi. Stejné
procento uvadi, Ze nema 3anci ziskat obecni byt.

U jednotlived jsou dal$imi duvody, které z pohledu respondentd brani ziskani vlastniho bydleni,
nezameéstnanost (16,8 %), dluhy (13,5 %) a zdravotni stav (11 %).

Zadost o obecni byt ma pfitom, dle odpovédi respondentt, podanou necela polovina (46,8 %),
mezi rodinami je to 70 % oproti jednotlivelim, kde je to pouhych 43,6 %.

6.7 Délka pobytu v azylovém domé

Dle zakona &. 108/2006 Sb. by délka pobytu v AD zpravidla neméla pfevySovat jeden rok. Tato
skutecnost je silné reflektovana v praxi AD pro matky s détmi, které vétSinou delSi pobyt neumozriuji.
Oproti tomu v AD pro jednotlivce neni vyjimecné, Ze klient zUstava déle nez jeden rok. To se odrazi
i ve slozeni uzivatelu dle toho, jak dlouho ve sluzbé zustavaji. V poslednim sledovaném roce (2017)
v AD pro jednotlivce tvori klienty ti, ktefi jsou déle nez jeden rok v zafizeni 18,5 %, oproti tomu
u rodin je to pouze 5,2 %.

67 iz statistiku V&zefiské sluzby CR. Dostupné na adrese: https://www.vscr.cz/informacni-servis/rychla-fakta/
68 Tyto zkuenosti pochazeji vétsinou z doby pfed narozenim ditéte.

69 Respondenti zde mohli vybrat vice moznosti.
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Graf 11: Délka pobytu uzivatelt v AD pro jednotlivce (n = 418)
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Graf €. 12: Délka pobytu uzivateli v AD pro matky s détmi (n = 146)

Délka pobytu - Rodiny
vice jak 12 mésicd do 1 mésice
5.2% 9.7%
712 mésich

1-3 mesice

32 8%

4-6 mésici

6 15
20 1%

Zajimava je z pohledu vyuzivani sluzby i skupina klientd, ktefi v zafizeni zlistavaji kratsi dobu nez
jeden mésic. | v této kategorii je klientd vyuzivajicich sluzeb AD pro jednotlivce v roce 2017 vice,
a to 14,9 %, coz je 0 5,2 % vice neZ u ubytovacich sluzeb pro rodiny. Dle naSich zjisténi |Ize z tohoto
rozdilu vyvozovat, ze mezi jednotlivci je veétSi mnozstvi klientl, ktefi této sluzby vyuziji “na zkousku”.
Dostupnost je, vzhledem ke kapacitam AD pro jednotlivce, totiz vyrazné vyssi.
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To se projevuje i v poétu odmitnutych klientd”?. V roce 2017 byl pocet odmitnuti z kapacitnich
davoda vyrazné vyssi u sluzeb pro rodiny, kde jich bylo odmitnuto 106. Oproti tomu
ve sluzbach pro jednotlivce za stejné obdobi bylo odmitnuto 69 klientd. Na druhou stranu sluzby
pro jednotlivce maiji vétSi pocet zajemcl (526) oproti sluzbam pro rodiny (257). Pokud to vSak
porovhame s pocétem moznych kapacit, které jsou, jak je uvedeno vySe, pro jednotlivce takika
Ctyfnasobné oproti kapacitam pro rodiny, je zfejmé, Ze i tak jsou sluzby pro rodiny podstatné vice
vytizeny.

6.8 Odchody z azylovych domu

S ohledem na feS$eni bytové nouze je dulezité sledovat, nakolik se dafi klienty azylovych domu
navracet do standardniho (tj. najemniho) bydleni (véetné socialniho bydleni).

Do AD pro jednotlivce bylo pfijato béhem roku 2017 397 klient a 417 klientd AD béhem tohoto roku
opustilo. U vétsiny uzivatelii, dle informaci od AD, nelze zjistit, kam z AD odesli (60 %). DalSi
vyuzili sluzeb jiného AD, rodiny a pfatel, najemniho bydleni a dalSich. V nasledujicim grafu jsou
uvedeni pouze klienti, u kterych je odchod z AD znamy.

Graf €. 13: Mista odchodt klient( z azylovych domu pro jednotlivce

Mista odchodu klientl z AD pro jednotlivce
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Najemni bydleni

Ze znamych mist odchodu Ize odvodit, ze pouze 19 % klientti-jednotlivci odchazi do standardniho
bydleni s najemni smlouvou. Vice nez 70 % zlstava v nestabilnich formach bydleni (azylovych
domech, ubytovnach, nocleharnach, u rodin nebo pfatel).

Sluzby pro rodiny bé&éhem roku 2017 pfijaly 146 rodin. Spole€né s détmi tak bylo pfijato 349 a odeSlo
348 klientl. Vzhledem k datdm, ktera sluzby pro rodiny uchovavaji, je mozné porovnat vyvoj, kam
klienti odchazeli. V roce 2017 doslo k velmi vyznamnému naristu poctu klientt, ktefi odchazeji
z AD do najemniho bydleni. Provozovatelé AD k tomuto uvadéji, ze se jedna predevSim o najemni
bydleni na soukromém trhu. | pfesto tento vyznamny narust tvofi odchody do najemniho bydleni

70 Vypovédni hodnota kritéria odmitnutych klienti ma své limity, protoZe je s nim ve sluZbach pracovano razné.
Nékteré sluzby tak i pfes plnou kapacitu maji nula odmitnutych zdjemcl o sluzbu. Nicméné pro takto hrubé
porovnani povazujeme tento Udaj za dostacujici.
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pouze 35,8% (v roce 2016 18,9 %). Zhruba dvé tretiny uzZivatell tak stale odchazi
do nestabilniho ubytovani v podobé ubytovny, bydleni u rodiny nebo pratel”’, nebo jiného AD.

Graf €. 14: Mista odchodu z azylového domu
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6.9 Struktura zakazek klienti azylovych domu (rodin)

Nalezeni vhodného bydleni je jednoznacné nejcastéjSi zakazkou mezi klienty, ktefi prichazeji
do AD. Dalsi neméné vyznamnou zakazkou je pro matky ziskani podpory a kompetenci v péci o dité.
V neposledni fadé je to i feSeni domaciho nasili. Nasledujici graf uvadi pouze plvodni zakazky,
se kterymi do AD matky vstupuji. Zakazky se mizou nasledné ménit a pfizplsobovat situaci.”

71V pfipadé AD zaméfeného na obéti domaciho nasili to znamena i navrat k nasilné osobé.

72 Informace o vstupnich zakazkach nemame od vétsi ¢asti AD pro jednotlivce, proto je v analyze neuvadime.

48
Strana 51



R EVTDP5k§ uni?—" . MP MINISTERSTVO PRACE B ‘ R | N I o I
* * Evropsky socialni fond SV A SOCIALNICH VECI

* i vl .

* ok Operacni program Zamestnanost

Graf ¢. 15: PGvodni zakazky klientt AD pro matky s détmi v roce 2017 (n = 146)
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6.10 Doporuceni vzesla z analyzy

Autofi analyzy formulovali nékolik doporuceni:
1) Provazat soucasny systém azylového bydleni s obecnim a socialnim bydlenim tak, aby
matky s détmi i jednotlivci co nejdFive opustili nepfiznivou socialni situaci (ztratu bydleni)
a ziskali standardni bydleni. Cast uZivateld sluzby azylového bydleni je, dle véeho, schopna
samostatného bydleni bez dal&i podpory v pfipadé, Ze jim bude toto bydleni zprostfedkovano
rychle. Cast uZivatelt bude zfejmé potfebovat navaznou podporu tak, aby si bydleni udrzela.

2) Podpof¥it dostupnost bydleni pro rodiny s détmi i jednotlivce, z nichz se ¢ast v azylovych
domech ocitd ne z divodu nedostatku kompetenci, ale pouze proto, ze se jim nedafi ziskat
standardni bydleni béznym zplUsobem (jde o nizkopFijmové rodiny i jednotlivce, matky
samozivitelky a osoby s jinou etnicitou).

3) Soustiedit se na prevenci ztraty bydleni, kterd by zachytila ohrozené jedince a rodiny pfed
ztratou bydleni, kdy je mozné jesté ztraté zamezit.

4) Zridit krizova lazka/bydleni navazana na krizové ubytovani, ktera umozni umisténi
jednotlivel i rodin pfi nahlé ztraté bydleni.”

5) Diverzifikovat nabidku sluzeb azylovych domi — mozZnost umisténi celych rodin
Ci partnerskych parG spole¢né, dale pro uzivatele alkoholu, pro osoby se psy a jinymi
doméacimi zvifaty.

6) Zridit zafizeni/programy pro osoby, které souc¢asnym systémem propadaji — matky
i jednotlivce s mentalnim postizenim, osoby s dualnimi a psychiatrickymi diagnézami,
zdravotné postizené.

7) Zajistit moznost rychlého umisténi déti z azylovych domu v jeslich, détskych skupinach
nebo mateiskych skolach tak, aby matky mohly chodit do zaméstnani. Podpofit bézné
fungovani a zdroje rodiny pfi hlidani déti (umoznit starSim détem byt pfes den bez dozoru
matky v AD, pfipadné pohlidat mladSi sourozence).

8) Pokracovat ve vyuzivani odbornikii pfimo v azylovych domech (zejména terapeutl
a terapeutek).

73 Mésto zfidilo 4 prvni krizové byty (v provozu od fijna 2019).
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7. Vyhodnoceni programi/projektu socialniho bydleni

Pfedkladand koncepce méa ambici stavét v maximaini mozné mife na zkudenostech nasbiranych
v uplynulych letech pfi realizaci pilotnich projektd socialniho bydleni (a prevence ztraty bydleni). Tato
kapitola proto bude vénovana vyhodnoceni téchto programu a projektu. Jesté predtim, nez prejdeme
k samotnému hodnoceni vysledkl a shrnuti nabytych zkuSenosti, je tfeba predstavit zakladni
parametry jednotlivych programt a projekta a zaroven upozornit na jejich odliSnosti.

Je tfeba si uvédomit, Ze srovnavani vysledkl mezi jednotlivymi programy a projekty neni
neproblematické. Pracuji totiz s jinymi cilovymi skupinami, najemci jsou do byt vybirani na zakladé
odliSnych kritérii, vyrazné se [i§i poCet domécnosti, s nimiz pracuji, a v neposledni fadég,
programy/projekty funguji rdzné dlouhou dobu.

V Brné v soucasnosti existuje pét kategorii socialnich bytd. Jde jednak o byty pronajaté v ramci
jednorazovych, rozsahem omezenych pilotnich projektti, dale o byty pridélované dle
schvalenych Pravidel prondajmu byti v domech v majetku statutarniho mésta Brna. Do prvni
skupiny patfi zejména jiz ukonceny (1) pilotni projekt Rapid Re-housing a dale (2) program Housing
first v ramci projektu Pilotni testovani koncepce socialniho bydleni v Brné. Do druhé skupiny pak patfi
(3) socialni byty s potfebou komplexni socialni podpory a (4) socialni byty bez potfeby komplexni
socialni podpory, jez jsou definovany zminénymi Pravidly. Zvlastni pfipad predstavuje (5) program
prostupného bydleni realizovany v bytovém domé& na Francouzské 42. Ten (stejné jako projekt RRH
a program HF) fakticky tvofi subkategorii socialnich bytl s potfebou komplexni podpory. Na rozdil
od nich ale nejde o jednorazovy ¢asové ohraniCeny projekt.

7.1 Zakladni parametry programu/projektt socialniho bydleni

Nasledujici tabulka pfehlednym zpUsobem shrnuje zakladni charakteristiky vySe zminénych péti
kategorii bytd. Jedna se o:

a. dobu realizace programu/projektd (pocitanou od mésice, kdy se nastéhovali prvni najemci),

b. zpuasob financovani podpory poskytované najemciim,

c. cilovou skupinu,

d. zplsob vybéru najemcu,

e. zajisténi podpory najemcim,

f. pramérnou intenzitu podpory poskytovanou najemcim socialnimi pracovniky
(vyjadfeno v hodinach vénovanych tzv. pfimé praci s klientem a v poc¢tu klientd za jeden
mésic),

g. pocet aktualné pronajatych byta (s tim, Ze nékde se pocet od za¢atku neméni a nebude
se meénit ani v budoucnosti, jinde jiz bylo dosazeno celkového planovaného poctu bytu a ten
se — v dusledku vypovédi & neprodlouzeni najemni smlouvy — opét snizuje, a jesté jinde

naopak nebylo dosud planovaného poctu byt dosazeno a ten tedy jesté poroste),

h. podminky prodlouzeni najemni smlouvy (s dlrazem na ne/moznost mit dluh
na najemném).

74 Za samostatnou kategorii by bylo mozné povaZovat socialni byty, jez byly pfidéleny podle Pravidel pronajmu
platnych do podzimu 2017 (jedna se o celkem 28 byta). Ty byly pfidélovany na zakladé losovani a jejich pronajem
neni spojen s vyuzivanim podpory ze strany socialnich pracovnikd. V tabulce tuto kategorii neuvadime, protoze
se do budoucna pocet bytl zapojenych do ni nebude rozsifovat.
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Tabulka ¢. 20: Zakladni parametry a odliSnosti programu/projektd socialniho bydleni

Socialni byty s Socialni byty
Program Pilotni Pilotni brogram potiebou bez potreby
prostupného | projekt Rapid Housiﬁg fgilrst komplexni komplexni
bydleni Re-housing socialni socialni
podpory podpory
Doba realizace | Od 02/2016 09/2016 — 09/2017 — Od 05/2018 od 07/2018
08/2018 03/2020
Financovani Rozpocet OpPz OpPz (zatim) OPZ (zatim) OPZ™
podpory meésta
Cilova skupina | Jednotlivci a Rodiny s détmi | Jednotlivei v Jednotlivci a Jednotlivci a
rodiny s détmi v | v bytové nouzi | bytové nouzi rodiny s détmi v | rodiny bez
bytové nouzi bytové nouzi potfeby
komplexni
podpory

Zpusob Kritéria Nahodny Vybér expertni Poradnik Vybira BO MMB
vybéru prioritizace + vybér komisi — (kritéria z Zadatell
najemcu subjektivni (losovani) — zameéfeni na prioritizace doporucenych
posouzeni — mix nejzranitelng&jsi schvalena MC (kritéria
vybér domacnostis | (ty, ktefi RMB) prioritizace
kompetentné&jsi | potfebou nizSi | potfebuji schvalena RMB)
ch klientud, ktefi | a vySSi komplexni
nepotfebuiji podpory podporu)
komplexni
podporu
Zajisténi Socialni Socialni Socialni Socialni PFi potfebé vyssi
podpory pracovnici OSP | pracovnici pracovnici pracovnici podpory socialni
MMB IQRS Pilotniho projektu pracovnici
projektu (OSP Komplexni prispévkové
MMB) podpory organizace
v bydleni (OSP | DROM

MMB)

75 Najemci v socialnich bytech bez potieby komplexni podpory by z definice podporu neméli potfebovat. V ramci
projekiu Pilotniho testovani koncepce sociélniho bydleni v Brné byla nicméné& podpora v pfipadé potfeby

poskytovana.
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Pramérna méné nez 2 4 hod./ 8 hod./ Informace Informace
intenzita hod./ domaécnost domacnost’® nebyla k nebyla k
podpory domacnost . dispozici dispozici
(més.) (6 kontaktt/ (6,5 kontaktd/
(2 kontakty/ domacnost) domacnost)
domacnost)
Pocet aktualné | 38 46 (pGvodné 31 (cil 65) 14 (+6x 29
pronajatych 50) podpora
byti (k €ervnu zajisténa
2019) Armadou spasy
a v prostupném
bydleni
Francouzska
v jejich
prostorach)
Podminky Podle vyse Bezdluznost Bezdluznost Bezdluznost Bezdluznost
prodlouzeni pfipadného
dluhu™ se
prodluzuje na 3,
6, 9 nebo 12
mésicl

7.2 Praubézné vyhodnoceni programu/projekti socialniho bydleni

Po predstaveni zakladnich charakteristik jednotlivych programd/projektl socialniho bydleni shrnujeme
v nasledujici tabulce jejich zakladni vysledky. Soustfedime se na ukazatele, jejichZ prostfednictvim
se standardné hodnoti uspésnost programu zabydlovani, a mame je soucasné k dispozici za vétSinu
kategorii socialniho bydleni’8. Nize dopliiujeme néktera dalSi data o UspésSnosti, jez vSak jsou
k dispozici jen k nékterym programum/projektim. V tabulce se zamé&fujeme na:

a. miru udrzeni bydleni po 1. roce od nastéhovani (méfenou prodlouzenim najemni smlouvy
po 12 mésicich),

b. miru udrzeni bydleni po 2. roce od nastéhovani (méfenou prodlouzenim najemni smlouvy
po 24 mésicich),

c. podil ndjemcu, ktefi se navratili do bytové nouze (at uz $lo o ulici, azylovy diim, ubytovnu,
bydleni u pfibuznych & znamych),

d. podil najemct bez vétSich problému s dluhy na najemném (jako domacnosti bez vétsich
problému jsme poditali ty, jez nedluzi vice nez 5000 korun)?®,

76 Dvounasobny pocet hodin v&novanych primérné podpofe doméacnosti v programu HF (ve srovnani s projektem
RRH) mGze mit nékolik vysvétleni: (1) V programu HF byla podpora takto vysoka v okamziku, kdy byla zabydlena
teprve polovina klientd (socialni pracovnice — a¢ nebyl jejich stav vZdy naplnény —mély na jednoho klienta vice
Casu), kdezto data za RRH jsou vypocitana za celou dobu realizace projektu (kde po vétSinu €asu pfipadalo
na jednoho pracovnika v priiméru 12 klientd). (2) Podpora u ¢&asti klientl se postupem casu snizila (nebyla
po pocatecni stabilizaci potfebna v takové mife). K tomu samému dochazi i v HF, analyzovana data jsou ovSem
za obdobi, kdy u ¢asti klientl jesté neuplynulo pfilis ¢asu od zabydleni.

77 Ci jinych problémd.

78 \lyjimku predstavuje kategorie socialnich byt bez potfeby komplexni socialni podpory, kde bude teprve
v srpnu 2019 zavrSen prvni rok od zabydleni domacnosti.

7 Jak se ukazuje nize v Casti vénované interpretaci rozdilll v zadluZenosti mezi jednotlivymi programy/projekty,
je srovnavani velmi slozité. Mensi domacnosti bydli (zpravidla) v mensich bytech, takze plati nizsi (v priméru
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e. pramérnou vysi dluhu na najemném (v prosinci 2019),

f. pocet evidovanych stiznosti podanych na najemce.

Tabulka €. 21: Zakladni vysledky programti/projektd socialniho bydleni

. . Socialni byty s
Prograrp Al program Pilotni program potiebou
RRoStiRgshe AT G Housing first komplexni socialni
bydleni housing
podpory
Udrzeni bydleni po 89 % 96 % 92 % 75 %
1. roce
Udrzeni bydleni po 82 % 92 % 90 % X
2. roce
Udrzeni bydleni po 60 %80 82 % X X
3. roce
Navrat do bytové 36 %% 18 % 9 %*2 25%
nouze (doposud)
Bez vétsich 71 % 49 % 86 % 57 %
problému s dluhy
(12/2019)
Primérny dluh v Ké 4519 12 301 1380 6 593
(12/2019)
Pocet stiznosti Neeviduje se, 13 ve 3 domech | 10 na 6 domacnosti | 9 ve 3 domech
nejsou stiznosti (09/2018- (od 09/2018—- (04/2018-05/2019)
pisemné, jen ustni | 05/2019)3 05/2019)

poloviéni mésicni najemné). Stejna dluzna Castka tak pro nékoho mize pfedstavovat jednomési¢ni dluh, pro
nékoho jiného dvou ¢€i tfimési¢ni dluh.

80 Do prosince 2019 ziskalo na Francouzské 42 bydleni celkem 78 domacnosti, z nichz 24 prostoupilo
do navazného bydleni, 3 ziskali najemni smlouvu jinde a 32 aktualné bydli.

81 Z ptivodnich 38 domacnosti jich do &ervna 2019 z bytového domu na Francouzské 42 celkem 33 odeslo.

82 Ze (zbylych) zabydlenych 34 domacnosti odesly do kvétna 2019 z bytd zpét do bytové nouze tfi domacnosti
(necelych 9 %). Pfi vypocCtu podilu navratd do bytové nouze nebyly logicky do celkového poctu zabydlenych
zapocteni dva klienti, ktefi zemfteli, a jeden, ktery odeSel do VTOS.

83 Abychom pracovali se srovnatelnymi daty, uvadime pocet stiznosti podanych v pribéhu realizace navazného
projektu. V obdobi realizace plvodniho projektu RRH (04/2016-08/2018) bylo podano celkem 50 stiznosti
na najemce v 8 domech. Z toho 23 stiznosti ovdem podala jedna stéZovatelka a vétSina z nich byla vyhodnocena
jako neodlvodnéna. Dle evaluace projektu Ostravskou univerzitou bylo za obdobi realizace projektu
vyhodnoceno jako opravnénych celkem 8 stiznosti na najemce zabydlené v ramci projektu.
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7.3 Zadluzenost zabydlenych domacnosti

Dulezitym ukazatelem uspésnosti ,zabydlovacich® programu/projektd je vyvoj zadluZzenosti najemcu.
Nasledujici graf zobrazuje vyvoj celkové vySe dluhli na najemném ve ¢tyfech kategoriich socialniho
bydleni (prostupné bydleni, RRH, HF, byty s potfebou komplexni socialni podpory)
od pocatku zabydlovani do soucasnosti. Z grafu je patrny strmy narust vyse celkového dluhu
u najemc zabydlenych v ramci projektu Rapid Re-housing od léta 2018 (dluhy rostly v podstaté
kontinualné od 245 000,- K¢ v srpnu 2018 az k 507 000,- K¢ v kvétnu 201984, tzn. doSlo prakticky
k jejich zdvojnasobeni). Do té doby dluhy v tomto projektu byly (pfi pfepoltu na pocet zabydlenych
domacnosti) srovnatelné s programem prostupného bydleni. K tomuto velkému nardstu dluhd doslo
v obdobi po skonéeni pilotniho projektu, tedy v dobé&, kdy byla zabydlenym domacnostem nadale
poskytovana podpora socialnimi pracovniky organizace IQ Roma servis, ovSem jeji kapacity se o néco
snizily.85 Zaroven skoncila koordinace poskytovani podpory ze strany Odboru socialni péce MMB
(z daivodu ukonéeni puvodniho projektu), jez mj. zajistovala hladsi prabéh prodluzovani najemnich
smluv. Hlavnim ,spoustééem* narlstu dluhd u vyznamné €asti najemct zapojenych do projektu Rapid
Re-housing bylo vyuctovani zaloh v ervenci 2018 (hlavné za spotfebu vody a tepla) a vyplacené
preplatky, které jim byly v nasledujicim &tvrtleti zapoéteny do pfijmu ze strany Uradu prace CR. Doslo
tak k vyraznému snizeni davek na bydleni v nasledujicich mésicich (vyplacené pfeplatky totiz zvysily
pFijmy domacnosti, ty je ovSem mezitim vesmés vyuZily na jiné Ucely nez naklady na bydleni).8¢ Tyto
faktory mohou z ¢asti nabizet vysvétleni popisovaného nartstu zadluzeni.

Graf ¢. 16: Vyvoj celkové vyse dluht v jednotlivych programech/projektech socialniho bydleni

Vyvoj celkové vyse dluht (v K¢)
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84 Pfi dodate¢né aktualizaci se ukazalo, ze k prosinci 2019 (tedy za 7 mésicl realizace) jiz dluh dale nerostl
a zUstal na aktualnich 504 379,- K¢.

85 Navazny projekt totiz pfedpokladal, ze ¢ast zabydlenych domacnosti nebude jiz podporu v podstaté potiebovat,
¢ast bude potfebovat méné intenzivni podporu a jen zbyla €ast bude potfebovat nadale velmi intenzivni podporu.

86 O rok pozdéiji (v Gervenci 2019) se uz situace neopakovala. Podpurny tym totiz pfijal preventivni opatieni.
Socialni pracovnici dostavaji (na zakladé souhlasu ze strany klientd) od sprav nemovitosti v€as informaci
o vysledku vyuctovani zaloh. V pripadé preplatku s klienty vyhotovuji zadosti na spravu nemovitosti o zapocteni
preplatku na uhradu dluhu na najemném. V pfipadé, ze klienti nedluzi — zadaji klienti o zaslani preplatku na ucet
Centra socialnich sluZeb, p. 0., ktera je zvla$tnim ptijemcem davek na bydleni z Uradu prace CR, a které dale pro
klienty zajiStuje uhrady na uc€ty pronajimatele a poskytovatele energii dle pfedepsaného rozpisu. Klienti tak
souhlasi s vyuzitim preplatk(l na pokryti (¢asti) nakladd na bydleni v obdobi, kdy bude Ufradem prace CR sniZena
davka na bydleni (z divodu zapoéteni preplatku do pfijmu).
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Podivejme se dale na vyvoj primérného dluhu na najemném na jednu zabydlenou domacnost. Kfivky
grafu jsou na prvni pohled velice podobné kfivkam grafu, ktery zobrazuje celkovou vysi zadluzeni.
Vyjimku predstavuje kfivka vyjadfujici vyvoj primérného dluhu v socialnich bytech s potfebou
komplexni socialni podpory (ac je celkovy dluh v této kategorii socialniho bydleni nizky, pramérny dluh
je srovnatelny s dalSimi kategoriemi socialniho bydleni — divodem rozdilu je nizsi pocet zabydlenych
domacnosti). Obecné graf ukazuje, Ze s vyjimkou vySe zminéného vyrazného navysSeni dluhu
v projektu Rapid Re-housing od podzimu 2018, oscilovala primérna vyse dluhu u tfi programu
(prostupné bydleni, RRH a byty s potiebou komplexni socialni podpory) mezi 2 000-6 000,-
K¢é na domacnost. Pouze v programu Housing first se prakticky po celou dobu dafi primérny
dluh drzet pod 2 000,- K& (v poslednim pulroce dokonce pod hranici 1 000,- K&). K interpretaci pfi€in
rozdilt v zadluzeni mezi jednotlivymi programy/projekty se budeme zabyvat nize.

Graf ¢. 17: Vyvoj vySe pramérného dluhu v jednotlivych programech/projektech socialniho
bydleni (v K¢)
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Zobecnujici pohled, jez umoznuje zkoumani vyvoje celkového a primérného zadluzeni, zakryva
dilezité rozdily existujici mezi u€astniky jednotlivych kategorii socialniho bydleni. Vhled do struktury
zadluZeni ukazuje nasledujici graf. Jasné& ukazuje, Zze ve vSech programech/projektech zhruba
polovina (a v programu HF dokonce tfi ¢tvrtiny) najemcu v prosinci 2019 na najemném nedluzila
(resp. dluzila méné nez tisic korun). Bez vétSich problému s dluhy (j. s dluhy nizSimi nez 5000
korun) pak bylo mezi 49 % (v programu Rapid Re-housing) a 86 % (v programu Housing first).
Domécnosti, jejichz zadluzeni je mozné povaZovat za problematické, tj. ohroZujici jejich bydlenti,
je nejvice v projektu Rapid Re-housing. | zde se ovSem jedna o nékolik malo doméacnosti.

U Zzadatell o socialni byt bez potfeby komplexni socialni podpory na navrh MC je celkovy dluh ve vysi
176 931,- KE. Jedna se 0 15 domacnosti a nutno zddraznit, Zze z toho 130 491,- K& pfedstavuji dluhy
na najmu dvou domacnosti. LiSil by se tak i primér na domacnost, pokud jsou rozpocitany i tyto dva
vysoké dluhy, vychazi primér na domacnost 11 795,- KE. Pokud tyto dluhy a najemce ponechame
stranou, vychazi primérny dluh na domacnost 3 572,- K¢.
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Graf €. 18: Struktura domacnosti dle vysSe dluhu v jednotlivych programech/projektech
socialniho bydleni

Struktura domacnosti dle vyse dluhu (05/2019)
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Rozdily v zadluzeni mezi jednotlivymi programy/projekty jsou dany nékolika riznymi faktory.
Za ty zasadni je tfeba povazovat zejména:

1. Skutecnost, Ze programy/projekty pracuji s odliSnymi cilovymi skupinami. Zatimco nékde
jsou zabydlovani jednotlivci (v programech HF a PB), resp. méné pocetné rodiny s détmi
(program PB a projekt RRH), jinde jde o pocetngjsi rodiny s détmi (projekt RRH).
U jednoclennych (a obecné méné pocetnych) domacnosti nenastavaji tak casto
problémy pfi vyplaté davek na bydleni jako u pocéetnéjSich rodin, kde je soubéh vice
riznych pfijmi a dochazi ke zménam ve slozeni spole€né posuzované domacnosti, na coz
davkové systémy neumi Casto reagovat flexibilné (takze dochazi ke zpétnym vyplatam davek
za dva nebo i tfi mésice).

DalSim faktorem ovliviujicim rozdily v zadluzeni, jenz souvisi s cilovou skupinou,
je bezesporu mira komplexnosti podpory, kterou potrebuji zabydlené domacnosti.
Zatimco napf. do programu prostupného bydleni jsou vybirani Zadatelé na zakladé pfisné&jSich
kritérii (zohledfiuje se napf., zda se v pfedchozi spolupraci se socialnimi pracovniky Zadatelé
,0sveddili“), do programu RRH byli najemci vybirdni nahodnym vybérem (losem), takze
se do programu dostali ti, ktefi potfebovali pfedevsim vyfesit svoji bytovou situaci, ale také
Zadatelé, ktefi se kromé bydleni potykaji s Fadou dalSich socialnich a zdravotnich problému.
Podobné jako u RRH tomu je u kategorie bytl s potfebou komplexni potfebou podpory, kam
byly zabydlované domacnosti vybirany jednak prostfednictvim pofadniku zalozeném na mife
zranitelnosti, a také byly zabydlovany domécnosti ze zruSené ubytovny v Sdmalové ulici.
Kvantitativné jsou rozdily v mife potfebnosti podpory zfejmé napf. ze srovnani primérného
poctu hodin stravenych pfimou praci s klienty a poCtu kontaktd socialnich pracovnik( s nimi
v programu prostupného bydleni a v projektu Rapid Re-housing (viz tabulka ¢. 20 vySe).

2. Skutecnost, ze jsou v nékterych programech (Housing first a prostupné bydleni) placeny
vyrazné nizSi zalohy na sluzby spojené s bydlenim (zejména u vody a tepla) nez v jinych
(Rapid Re-housing) — a to v zavislosti na cilové skuping, resp. na velikosti domacnosti.
Nezaplaceni jedné mési¢ni zalohy na sluzby u pocetngjsi rodiny se rovna nezaplaceni
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nékolika zaloh u méné poc€etné domacnosti. Dluhy za sluzby u pocetnéjSich domacnosti
tak tvofi vétsi Cast z vykazované dluzné &astky, u méné pocCetnych domacnosti je tomu
naopak (vétsi ¢ast dluhl tvofi samotné najemné).

3. SkuteCnost, Ze v nékterych programech (Housing first a prostupné bydleni) jsou
pridélovany malometrazni byty a v jinych (Rapid Re-housing) vétsi byty (v zavislosti
na cilové skupiné, resp. na velikosti domacnosti. Zatimco byty vyclenéné pro program
Housing first maji v primeéru 34 m2, vymeéra byt( pronajatych v ramci projektu Rapid Re-
housing dosahuje v priméru 67 m2. P¥i stejné vysi ndjemného za ¢tvereéni metr v socialnich
bytech nezaplaceni jednoho mési¢niho najemného v projektu RRH nékdy odpovida dvéma
nezaplacenym najmim v HF ¢i v prostupném bydleni. Popsanou odliSnou dynamiku rdstu
dluhu zobrazuje graf nize.

Graf. ¢. 19: Dynamika ristu dluhu dle vyméry bytl v rdznych projektech/programech

Dynamika narlstu dluhu pfi odliSné primérné vymére bytu
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———RRH HF PB (Fr. 42)

7.4 Stiznosti na najemce zapojené do programu socialniho bydleni

Tabulka €. 21 ukazuje, Ze poéty stiznosti podané na najemce zabydlené v ramci jednotlivych
programu/projekttl socialniho bydleni jsou vzajemné srovnatelné (zviasté pokud bychom
prepocetli pocty stiznosti na pocet u€astnik(i programu/projektt).

Proces feSeni stiznosti je spojen s dikladnym proSetfenim a zpétnou vazbou, ktera je poskytnuta
najemci socialniho bytu (pokud je stiznost shledana opodstatnénou) &i stézovateli. V této souvislosti
je tfeba uvést, ze fada stiznosti (pfip. i petici) mnohdy pfichazi jesté pred nastéhovanim najemce
nebo velmi zahy po jeho nastéhovani. V téchto stiznostech je tak apriorni pfi€inu tfeba hledat jinde.
Casto je to reakce na to, e vdomé& byla pozastavena privatizace, byly zrekonstruovany jen nové
uvolnéné byty a nikoliv byty, ve kterych stavajici najemci bydli dlouhodobé, ¢i na fakt, Ze jsou socialni
byty pronajimany levnéji neZ ostatni byty v domé. Casto je téZz zaznamenana obava &i pfimo odpor
sméfujici k tomu, Ze ma byt vdomé zfizen socialni byt. Vyvstavaji tedy otazky nad prevenci, ktera by
vedla ke snizeni podtu stiznosti, napf. lepsi komunikace s MC, predbézna komunikace
s najemniky domu €i obecné komunikace s verejnosti.

7.5 DalSi dopady realizace programul/projektt socialniho bydleni

Vedle vySe uvedenych vysledku stoji za to zminit alespori nékteré z dopadu zabydlovani, jez nejsou
k dispozici za v8echny kategorie sociadlniho bydleni a neni tedy mozné na jejich zakladé jednotlivé
programy/projekty srovnavat. Nejlépe jsou zdokumentovany dopady zabydlovani za projekt Rapid
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Re-housing, v jehoz ramci Ostravska univerzita zpracovavala evaluaci.8” Vedle samotné evaluace byl
Odborem socialni péce a Bytovym odborem MMB vypracovan dodatek k evaluaci, ktery se jednak
vénuje obdobi od skonceni projektu v srpnu 2018, dale nékterym tématim, jez nebyly pfedmétem
evaluace zpracované Ostravskou univerzitou. Konecné, k dispozici je jiz také prubézna evaluacni
zprava projektu Evaluace projektu Navazna podpora zabydlenych rodin programu Rapid Re-Housing
zpracovana spolec¢nosti SocioFaktor.88

Vedle vySe zminéného vysokého podilu téch, kdo si s podporou udrzeli po roce bydleni (byla jim
prodlouZzena najemni smlouva), je tfeba zminit nasledujici vyznamné dopady poskytnuti bytu
a navazné podpory (ve srovnani s kontrolni skupinou, jez méla srovnatelné vychozi podminky):

e Zlepseni zdravotniho stavu déti i rodi¢t (4,5 x niZSi riziko vazného dusevniho onemocnéni
matky /pecujici osoby, 2 x niz8i riziko navstévy pohotovosti ¢leny rodiny, 4,5 x nizSi riziko
vyuziti sanitky Cleny rodiny, 3,1 x niZsi riziko hospitalizace &leny rodiny, 2,2 x méné Casté
uzivani antibiotik ¢leny rodin, o 73 % vice matek muaze spat, kolik potfebuje, o 40 % vice
matek/ pecujicich osob reportuje dobry zdravotni stav).

e Nizsi riziko pobytu v nahradni rodinné péci (2,7 x nizsi b&€hem prvnich 12 mésict).

e Zvysena jistota bydleni a spokojenost s nim (2,11 x lepsi jistota bydleni rodiny, 30 x nizsi
riziko stéhovani, 2,8 x nizsi riziko vyskytu plisné v obydli, 2 x vy§§i spokojenost s bydlenim).

Intervence naopak neméla dopad na:

¢ financni stabilitu rodin, a to ani na vysi ¢astky, ktera rodiné chybi kazdy mésic pro pokryti
zakladnich potfeb, ani na pocet dni v mésici, kdy rodina disponuje hotovosti,

e Skolni dochazku ani Skolni uspésnost déti (coz mize souviset jak s pusobenim dalSich
faktoru, které intervence nekontrolovala, tak s kratkym ¢asem 12 mésicu pro méfeni efektl),

e zaméstnanost dospélych osob v domacnosti (velky dopad ani nebyl — s ohledem

na vysledky obdobnych projektl realizovanych v zahrani¢i — ocekavan, resp. oCekavala
se zvySena aktivita pfi hledani prace u mensi ¢asti domacnosti, jez nejsou zatizeny exekuci —
viz nize).
V okamziku zabydleni pracovalo 20 % dotazovanych zen, 80 % nikoli (57 % jich bylo
na matefské Ci rodiCovské dovolené, 13 % se staralo o postizené &i vazné nemocné dité,
10 % byly ze zdravotnich dlvodd v pracovni neschopnosti, ¢i mély odpovédnost za Clena
rodiny s postizenim). Celkové pracovalo 59 % partnerti, 41 % nikoliv. Pokud tfidime praci
partnera podle jeho zdravi, dvé tfetiny zdravych partnerd pracovalo, zatimco u vazné
nemocnych nebo postizenych to bylo 38 %.8° Podil pracujicich matek se po 12 mésicich
po zabydleni mirné zvysil. Dlvody aktualni nezaméstnanosti byly srovnatelné s divody pfed
zabydlenim.®® Informace o zaméstnanosti partnerd nebyly zjistény.

V souvislosti s Castym ocCekdvanim, Ze si nezaméstnani lidé v bytové nouzi najdou
po zabydleni préaci, je tfeba upozornit na bariéru, jiz predstavuji exekuce. Exekuci

87 Evaluace méla podobu randomizovaného kontrolovaného experimentu — RCT (experimentalni metody
s vyhodnocenim rozdilu pfed a po intervenci [poskytnuti bydleni a navazné podpory] s vysokou interni validitou;
hodnotila dopad ve srovnani s kontrolni skupinou, ktera dostévala obvyklou podporu [parcidlni feSeni v ramci
zasluhového systému]). RCT byl doplnén o kvalitativni evaluaci. Viz Ripka, 3., E. Cerna, P. Kubala (2018): Pilotni
testovani rychlého zabydleni rodin s détmi (Rapid Re-Housing). Zévérecna evaluacni zprava / Analyza cilového
stavu: Dopady zabydleni po 12 mésicich od nastéhovani. Ostrava: Ostravska univerzita. Dostupné na adrese:
https://dokumenty.osu.cz/fss/publikace/zaverecna-zprava-zabydleni-rodin.pdf

88 SocioFaktor (2019): Evaluace projektu Navazna podpora zabydlenych rodin programu Rapid Re-Housing:
Pribézna evaluacni zprava. Olomouc: Nepublikovany dokument.

8 Ripka, S., E. Cerna, P. Kubala (2018): Pilotni testovéni rychlého zabydleni rodin s détmi (Rapid Re-Housing).
Zavérecnéa evaluacni zpréva / Analyza cilového stavu: Dopady zabydleni po 12 mésicich od nastéhovani.
Ostrava: Ostravska univerzita, str. 20.

9% Tamtéz, str. 45.
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je zatizena vétSina rodin v bytové nouzi (u téch, jez byly podpofeny v ramci projektu RRH
se jednalo o 65 %).%" Poznatky z praxe, stejné jako studie zamérené na tuto oblast, ukazuiji,
ze ,pfi souCasném nastaveni systémua davek, dani a exekuci vznika fada situaci, kdy
je prijeti zaméstnani nejen finanéné nevyhodné, ale mize navic zasadné ohrozit
existencni stabilitu domacnosti“. Zvlast silné pak dopada toto nastaveni na domacnosti
s jednim pfijmem, tedy zejména samozivitele/samozivitelky, kterych byly v projektu zhruba
dvé tretiny.%2

U 22 domacnosti v programu Housing first jiz doSlo k prodlouzeni najemni smlouvy, tzn., Ze se tam
nenachazel Zzadny dluh. Zlepseni situace Ize v3ak diky zajisténi bydleni sledovat i v dalSich oblastech,
jako je napt. zdravi a zajisténi pfijma. Praci zvySuje své pfFijmy 13 osob, 11 pobira invalidni dichod
a 2 jsou ve starobnim diichodu.

7.6 Shrnuti pozitiv a negativ realizovanych programu/projekta socialniho
bydleni

V nasledujici tabulce sumarizujeme identifikované kladné a zaporné stranky tfi projekti/program
socialniho bydleni: programu prostupného bydleni, pilotniho projektu Rapid Re-housing a pilotniho
programu Housing first. Omezujeme se zde na tfi z péti kategorii socialniho bydleni ze dvou davodu:
(1) jsou realizovany delSi dobu a ve vétSim rozsahu, takze jiz je s nimi dostatek zkuSenosti, které

je mozné podrobit vyhodnoceni, (2) jsou to programy/projekty, jez jsou nejvice v centru pozornosti
(politickeé i medialni).

91 V roce 2017 bylo v Brné v exekuci 33 587 osob v exekuci, tzn. 10,44 % obyvatel mésta. Zdroj: Mapa exekuci.
Dostupné na adrese: http:/mapaexekuci.cz/

92 Trlifajova, L. a kol. (2018): Prace jako finanéni a existencni riziko. Cést I. — Analyza nastaveni systémt davek,
dani a exekuci. Praha: Centrum pro spole¢enské otazky — SPOT. Dostupné na adrese:
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/2/SPOT-Prace-jako-financni-a-existencni-riziko.pdf

59
Strana 62


http://mapaexekuci.cz/
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/2/SPOT-Prace-jako-financni-a-existencni-riziko.pdf

* ¥ x
*

*
* ok

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zameéstnanost

MINISTERSTVO PRACE

A SOCIALNICH VECI

efn|n]o]

Tabulka é. 22: Plusy a minusy programi/projektii socialniho bydleni

Program prostupné bydleni

Pilotni projekt Rapid Re-housing

Pilotni program Housing first

+ - + - + -
Poskytnuti Koncentrace Poskytnuti Nevyuziti Poskytnuti Nevyuziti
bydleni socialné stabilniho potencialu pro stabilniho potencialu pro
ohrozenym slabych bydleni desegregaci bydleni desegregaci
domacnostem domacnosti a ohrozenym ohrozenym

z toho plynouci | domacnostem domacnostem
konflikty
Nizsi zadluzenost | Drahy provoz Specializovana a | Vyssi zadluzenost Nizsi Zdlouhavé
(vratnice 24/7 v | flexibilni podpora zadluzenost procesy pro
poctu 5 tivazkd) | v mife potreb pripojeni
domacnosti energii
v bytech

(komunikace
s distributory)

Snadnéjsi Prostup do Ziskané praktické | Slozitéjsi Adekvatni a Komplikovana
administrace najemnich byta | zkuSenosti — koordinace mezi intenzivni administrace
najemnich vztahti | neprobiha moznost poskytovatelem podpora v mife | najemnich
(neschvaluje rychle, vznikaji | predchazeni podpory a méstem | potreb vztahu
RMB ani RMC) - prodlevy rizikovosti domacnosti (zejména u bytu
pruzny systém dalSich projektt svérenych MC)
obsazovani a a programu
uvolnovani byta
Podpora v misté Nejista Stabilni bydleni Komplikovana Snadnéjsi Ne vzdy
(komunitni prace, | budoucnost, vedlo k otevieni administrace koordinace odpovidajici
pracovnici nutnost dalSich zakazek najemnich vztaht mezi byty
v socialnich stéhovani (napf. zdravi a (zejména u byta pracovniky (malometrazni
sluzbach) vzdélavani) svérenych MC) podpory a byty,

méstem bezbariérovy

pristup)

Témér 50 %
domacnosti se
vraci do bytové
nouze

Prokazatelné
zlepSeni

v dalSich
oblastech zivota
(zejm. vyuzivani
zdravotni péce)

Absence
koordinatora na
uradé, ¢imz
vznikaji prodlevy
pri prodlouzeni
najmu

Zvyseni prijmu
domacnosti
(ID, PS, DPP)

Vylouéeni rodin
s vice détmi
(malometrazni

byty)

Prokazatelné
zlepseni

v dalSich
oblastech
Zivota (zejm.
vyuzivani
zdravotni péce)
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7.7 Socialni byty bez potireby komplexni podpory

Ve vladou schvalené Koncepci socialniho bydleni v CR 2015-25 je jednou ze tfi kategorii socialniho
bydleni tzv. dostupné bydleni, jemuz v Brné nejvice odpovida kategorie definovana v Pravidlech
pronajmu jako socialni byty bez potfeby komplexni socialni podpory. Pravidla definuji, Ze tyto byty
pronajme mésto Zadatellm navrzenym méstskymi ¢astmi ze Zadateld o obecni byt. Mezi nimi pak
Bytovy odbor Magistratu mésta Brna na zakladé schvalenych kritérii prioritizace urci poradi zadatelu.

Méstské Casti v roce 2018 doporucily 55 zadatelll jako vhodnych pro socialni bydleni bez komplexni
podpory. Hlavni vstupni podminkou pro né bylo dodrzeni pfijmového limitu, dalsi kritéria pro vybeér jen
urcitého malého poctu ze zadatell o bézné obecni byty v jednotlivych MC nejsou znama.

Kromé Zadateld navrzenych méstskymi ¢astmi je tato kategorie dale vyuzivana pro najemce
prostupného bydleni na Francouzské 42, ktefi ziskali doporu€eni pro ,prostup“ do obecniho bytu.
Za tfi roky realizace ziskalo podle udajli, které jsou na OSP MMB k dispozici, navazné bydleni
v obecnim byté 17 domacnosti z Francouzské 42, ze kterych 11 bydli déle nez rok. Najemni smlouva
byla u v8ech prodlouzena, nejvyssi dluh je 1 635,- K& a primérny dluh na domacnost tak vychazi
na 154,- K&.
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8. Priibézné vyhodnoceni projektu Prevence ztraty bydleni ve mésté
Brné

Pfedmétem projektu Prevence ztraty bydleni ve mésté Brné (dale jen PZB), jehoz nositelem je Bytovy
odbor Magistratu mésta Brna, neni zabydlovani novych domacnosti, nybrz udrzeni domacnosti
ve stavajicich pronajmech. Proto je pribézné vyhodnoceni tohoto projektu zminéno oddélené
od ostatnich projektu.®?

8.1 Personalni zajisténi projektovych aktivit

Projekt byl zahajen v unoru 2018 a jeho ukonCeni se pfedpoklada v lednu 2021. Jedna se tedy
o tFilety projekt. Do projektu je zapojeno celkem 8 méstskych &asti (Brno-stfed, Brno-sever, Zidenice,
Stary Liskovec, Novy Liskovec, Jundrov, Vinohrady a LiSen). Zapojeni do projektu bylo nastaveno
na bazi dobrovolnosti. Nezapojilo se mésto Brno s byty s nesvéfenym majetkem, pfestoze dale
uvedené prehledy vypovidaji o problémovosti s vybérem najemného. Zajem o ucast v projekiu
neprojevily také nékteré méstské ¢asti, které se s problémem efektivniho vybéru najemného potykaji.

Na bytovych odborech ¢&i bytovych spravach zminénych méstskych ¢€asti byly vytvofeny pozice
dluhovych referentd. Na jejich intervenci navazuje prace terénnich socialnich pracovnika (dale
jen TSP), kterou zabezpecCuje partner projektu Drom-romské stfedisko, p. o. + jeden pracovnik
zafazeny pod BO MMB. Pozici metodického garanta projekiu zajiStuje pracovnice Spravy
nemovitosti pfi MC Brno-stfed.

8.2 Vychozi stav

Pro udely méfitelnosti vytyéenych cilli byl zjistovan vychozi stav zadluzenosti jednotlivych MC v ramci
mésta Brna za obdobi let 2016 a 2017. S uvedenymi udaji pracuje také Strategie bydleni mésta Brna
2018-2030 (viz tabulka €. 23).

Nejvyssi podil dluhu na celkovém predpisu najemného byl evidovan u MC Brno-stfed a Brno-sever,
jez jsou v projektu zapojeny, ale také u bytového fondu spravovaného Odborem spravy majetku MMB
(dispozice a sprava provadéna celkem u 597 byt v 64 domech, které nebyly svéfeny méstskym
¢astem), ktery do projektu zapojen neni.

98 Snaha piedchazet ztraté bydleni z divodu dluht na najemném v Brné saha do roku 2010. Pracovni skupina
pro integraci pfi Magistratu mésta Brna tehdy pfiSla s myslenkou pilotniho projektu prevence ztraty bydleni
nazvaného Druha Sance. Oproti plvodni pfedstavé se do projektu zapojila jen jedna méstska ¢ast (Brno-stied).
Ackoliv zapojeni poskytovatelé socialnich sluzeb predpokladali, Ze se budou vénovat cerstvym dluznikim
najemného, méstska cast pro projekt vytipovala tficet pét pfedluzenych domacnosti (jez neplatily najemné tfeba
nékolik let). | pfes to se podafilo béhem nékolika mésici dosahnout pozoruhodnych vysledkl (pfes polovina
domacnosti zaCala platit bézny najem a nékteré dokonce splacely dluh).

Na projekt nasledné navazal tfilety projekt Sprava nemovitosti — prevence zadluzeni a dal$i podptrné &innosti,
ktery ve spolupraci s poskytovateli socialnich sluzeb pfipravila Sprava nemovitosti Méstské ¢asti Brno-Stred.
Projekt byl podpofen z Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Zde jiz Slo o to v€as podchytit nové
vznikajici dluhy na najemném a nabidnout doméacnostem podporu pfi jejich feSeni. Pfimo na Spravé nemovitosti
byl zaméstnan dluhovy poradce, ktery klienta upozornil na problém jiz v jeho pocatku (pfi vypadku v placeni
najemného), vysvétlil mu dusledky vzniklé situace a moznosti jejiho feSeni. Na tuto prvni intervenci v pfipadé
z4jmu klienta navazal sociélni pracovnik partnerské organizace, ktery se hloubégji zabyval celkovou finanéni
situaci klienta a jeho rodiny (domacnosti) smérem k jejimu zlepSeni. Diky projektu v fadé pfipadd uhradili dluh
i klienti, ktefi pobirali davky jen do vySe zivotniho minima. Za dobu realizace projektu se vyrazné snizil pocet
vypovédi z najmu z ddvodu dluhd (z 90 na 20 rocné) a podafilo se snizit primérnou vysi dluhu v okamziku
vystéhovani ze 165 000,- na 45 000,- K& Mimo hlavniho vysledku — ucinného predchazeni ztraté bydleni —
dosahl projekt fady dalSich Uspéchl: doSlo k vyraznému snizeni administrativy Ufadu (zpracovani vypoveédi,
material(l do komisi a rady) a ke sniZzeni naklad(i (postovné za dopisy do vlastnich rukou, ¢as Urednik(, nasledné
soudni spory, zastupovani pfed soudy, vykony rozhodnuti) a zlepSil se ekonomicky vysledek hospodafeni
s bytovym fondem.
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Tabulka ¢&. 23: Pfedepsané a vybrané najemné v obecnich bytech dle MC v roce 2016

Operacni program Zameéstnanost

MINISTERSTVO PRACE
A SOCIALNICH VECI

efn|n]o]

Dluh na najemném
Skutecné Podil
il v F;;;ct:gt néje:se"jle:as(Ké) l\llf):ll‘);:::é Dluh (Kg) dh:;z;:(_n 2
najemné (Kc) predpisu
najem.
Brno-stred 4393| 225779273,05| 21578450549 | 9994 767,56 4,40%
Brno-sever 5602 357376761,00| 347 473 425,31 9 903 335,69 2,80%
Kralovo Pole 1450 78 787 016,74 76636 177,74 2 150 839,00 2,70%
LiSen 2323| 107067 804,00] 105971692,00| 1096 112,00 1,00%
Bystrc 1751 76 906 358,00 75685312,00| 1221 046,00 1,60%
Zidenice 2332| 116032006,00| 113539698,00| 2492 308,00 2,10%
Zaboviesky 1479 69 125 539,00 68 035592,00| 1089 947,00 1,60%
Reckovice a Mokra Hora 427 22 308 296,00 21 672 525,00 635 771,00 2,80%
Bohunice 31 637 973,00 634 049,00 3 924,00 0,60%
Vinohrady 1101 34 974 254,00 34 432 149,00 542 105,00 1,60%
Stary Liskovec 978 37 111 062,00 36 256 871,00 854 191,00 2,30%
Kohoutovice 1912 69 812 462,00 69 018 093,00 794 369,00 1,10%
Novy Liskovec 864 36 787 980,50 36 273 340,50 514 640,00 1,40%
Brno-jih 1092 44 586 583,00 43572 940,00| 1013643,00 2,30%
Slatina 860 35 958 069,00 35 695 586,00 262 475,00 0,70%
Cernovice 1118 43 680 473,00 43 025 537,00 654 936,00 1,50%
Komin 92 3 736 988,00 3 697 756,00 39 232,00 1,00%
Medlanky 14 587 941,00 608 817,00 -20 876,00 -3,60%
Tufany 6 najem v rozpod&tové &innosti MC, nevykazuje VHC
Malomeérice a Obfrany 74 3 287 486,00 3250 981,00 36 505,00 1,10%
Jundrov 167 9175 218,00 9129 370,00 45 348,00 0,50%
Chrlice 16 372 659,00 372 655,00 4 0,00%
Bosonohy 17 583 583,00 580 904,00 2 679,00 0,50%
Celkem MC 28 099 | 1 374 675 785,29 | 1 341 347 976,04 | 33 327 809,25 2,40%
OSM MMB 597 25 746 723,00 25 021 640,00 1413 431,00 5,5%
CELKEM 28 696 | 1 400 422 508,29 | 1 366 369 616,04 | 34 741 240,25 2,5%

Zdroj: Bytovy odbor Magistratu mésta Brna k 31. 12. 2016 (pfevzato ze Strategie bydleni mésta Brna

2018-2030)%

8.3 Principy projektu

Projekt je zaméFen na skupinu najemnikd s dluhem vice nez za 3 mésice, ale také na nové vznikajici
dluhy, pficemz je uplatiiovan princip v€asné detekce dluhu. Souc&asti pracovni naplné dluhovych
referentd na bytovych odborech je také prvni kontakt s dluzicim najemcem. V pfipadé potfeby
se obraci dluhovy referent na partnera projektu a konkrétni socialni pracovniky, ktefi poskytuji
odborné socialni poradenstvi a vénuji se domacnostem intenzivné. Praktické zkuSenosti poukazuji

9 Pozn.: Rozdily mezi pfedpisem najemného a skute¢né vybranym najemnym, které nejsou v souladu s diuhy
na najemném, mohou byt zpusobeny Uhradou pohledavek z pfedchozich let. Pro celkovy pfehled pfijmG z najma

a dluhl se jedna o nevyznamné rozdily.
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na kumulované problémy a slozité zivotni situace najemnikl s potfebou dlouhodobych zakazek
v ramci socialni prace. Hlavnim ukazatelem Uspésnosti socialni prace je predani kompetenci k udrzeni
bydleni.

8.4 Efektivita v udrzeni domacnosti v najmech

Snizeni poltu osob a domacnosti ohrozenych ztratou bydleni pfedstavuje primarni cil realizovaného
projektu. | ve fazi, kdy najemnik dluzi za vice nez 3 meésice, je efektivnéj$i zahajeni socialni prace
za UCelem narovnani pravniho stavu k pronajimanému bytu, neZli zahajeni procesu obmény
najemnika.

Do ledna 2019 (priblizné v poloviné realizace projektu) bylo podpoireno celkem 457 domacnosti,
u 351 domacnosti zakazka pokracuje, u 106 domacnosti byla zakazka ukonéena s timto
vysledkem:

Tabulka €. 24: Struktura ukonéenych zakazek

Zpusob ukoncéeni zakazky abs. rel.
Ukon&eno uspésné (bez dluhu nebo s obnovenou NS) 60 56,60 %
Nové uzaviené splatkové kalendare 20 18,87 %
Navys$eni dluzné €astky (nespoluprace) 21 19,81 %
Ukon&eni najmu 5 4,72 %
CELKEM 106 100 %

Za Uspésné je povazovano 80 piipadl, za neuspés$né ukoncéené 26 pripadli. Procentualni
vyjadieni uspésnosti dosavadnich vysledki je 75 %. Pokud by také u zbyvajicich 351 domacnosti
byla 75 % uspésnost, bylo by zamezeno ztraté bydleni u dalSich 298 domacnosti.

Za efektivni je z pohledu pronajimatele povazovana také kontinuita vybéru najemného. Vysoka
fluktuace v bytech znamena zdlouhavy proces vyklizeni bytu, vybér a schvaleni nového najemce, coz
v kone¢ném dusledku predstavuje pferuseni vybéru najemného po nékolik mésicu, nékdy i let.

DalSi praktickou zkuSenosti ziskanou v projektu jsou pfipady nespolupracujicich dluzicich najemniku.
V takovém pfipadé se socialni sluzba snazi o motivaci a dosazeni aktivniho postoje dluznika, avSak
v pripadé opakované nespoluprace a rustu dluhd je nutné najem ukoncit v co nejkratsi dobé.

Seniofi ve véku nad 65 let nejsou zapocitavani do indikatort projektu, nebot dotacni vyzva nebyla
zamérfena na tuto cilovou skupinu obyvatel. V pribéhu realizace projektu se v8ak potvrdilo, Ze také
seniofi patfi mezi skupiny obyvatel, jez jsou ohrozeny ztratou bydleni, zejména pak v pfipadech
osaméle Zijicich nebo zdravotné znevyhodnénych seniorll, coz se netyka jen obecnich bytu.
Neznamena to v8ak, ze poskytovanou socialni sluzbou propadavaiji, je jim poskytovana podpora dle
potfeby. Statistiky jsou vSak vedeny oddélené a s poskytovatelem dotace (MPSV) jsou vedeny
diskuze o pfenastaveni stanovenych indikatort projektu.

8.5 Efektivita vybéru najemného

Nasledujici ptehledy poskytuji udaje o objemu vybraného najemného v MC, které jsou zapojené
do projektu PZB ve srovnani stémi MC, které se do projektu nezapojily. Procentudlni vyjadfeni
vybraného najemného oproti pfedepsanému najemnému je objektivni (daj, ktery napovida
0 uspésnosti a efektivnim hospodareni s obecnim bytovym fondem.

DalSi, neméné dulezitou kapitolou efektivniho hospodafeni s obecnim bytovym fondem, je vyuzivani
dolozky vykonatelnosti, kterou mésto hradi zejména ve vztahu k socialnim bytdm. Jedna se o nemalé
polozky za notafské sluzby, jejichz efektivita vSak nebyla za nékolikaleté obdobi vyuzivani tohoto titulu
zkoumana.
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Tabulka €. 25: Vybér ndjemného v letech 2017/2018 — Méstské €asti zapojené v projektu PZB

Pocet byt Predpis najemného Vybrané najemné Dluhy Podil vybraného
Méstska &ast (v KS) (v Ke) (v KS) najemného
(v %)
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018

Brno-stied 4 222 4176 275578 373 275 320 935 260 791 450 274 496 068 14 786 12 096 825 97,6 99,7
923

Brno-sever 5556 5474 353 271 360 359 098 342 345 620 249 352 660 818 7 651 6 437 524 97,8 98,2
111

Zidenice 2332 2316 166 455 446 165 976 066 163 526 480 163 350 087 2928 2625979 98,2 98,4
966

Stary Liskovec 977 976 64 838 363 64 747 821 63 678 556 64 583 670 1159 1164 151 98,2 98,2
807

Novy Liskovec 864 846 37 540 069 62 674 752 36 901 902 62 481 219 638 167 1165519 98,3 99,6

Jundrov 167 164 12 776 163 9 082 873 12 577 397 8998 970 198 766 36 151 98,4 99,0

Vinohrady 1101 1101 73 813 295 74 085 801 72 763 787 73 393 205 1049 692 596 98,5 99,0
508

LiSen 2323 2323 180 255 420 159 228 300 175150 219 154 755 061 5105 4473 239 97,2 97,2
201

CELKEM 17542 | 17376 | 1164528 489 | 1170214 890 1131010040 | 1154719 098 33518 28 691 985 Pramér Pramér
449 98,0% 98,7%

Zdroj: Bytovy odbor MMB — 06/2019
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Tabulka €. 26: Vybér najemného v letech 2017/2018 — ostatni méstské ¢asti (dalSi viz tabulka €. 25)

; ’ Pocet byt Predpis najemného Vybrané najemné Dluhy Podil vybraného
Méstska (v KE) (v KE) (v KE) najemného
cast (V %)
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Zaboviesky 1478 1478 104 003 570 104 046 472 102 587 703 102 674 463 1415867 | 1372009 98,6 98,6
Kralovo 1485 1472 113 830 233 62 242 674 115 090 156 61 081 587 486 178 88 535 101,1 98,1
Pole
Cernovice 1118 1110 70 189 442 70 481 689 67 671 552 69 464 400 2517 890 896 866 96,4 98,5
Brno-jih 1092 1098 63 727 032 64 236 460 61297 995 63 108 805 2429037 | 1127655 96,1 98,2
Bohunice 31 31 647 743 698 443 674 743 698 443 0 0 104,1 100
Kohoutovice 1912 1912 117 752 627 118 968 771 116 480 502 118 172 346 1272125 794 424 98,9 99,3
Bystrc 1751 1749 73 899 247 125417 409 72 856 418 123 700 782 1042829 | 1716627 98,5 98,6
Komin 92 92 5910 075 5967 804 5 889 201 5900 322 20 874 61 582 99,6 98,8
Medlanky 14 14 856 385 655 574 821 557 649 753 34 828 13 941 95,9 99,1
Reékovice 427 427 32 900 493 33 150 786 32 246 007 32 477 442 654 486 673 344 98,0 97,7
Malomérice 74 74 4 149 367 4 131 262 4124123 4 105 945 25 244 25 317 99,3 97,7
Slatina 860 860 56 089 664 56 003 952 55 723 232 55 619 630 366 432 384 322 99,3 99,3
Chrlice 16 16 370 696 383 058 370 696 383 058 0 0 100 100
Bosonohy 17 17 585 168 585 168 580 232 574 616 14 323 10 552 99,1 98,1
CELKEM 10 367 10 350 644 911 742 646 969 522 636 414 117 638 611 592 10280113 | 7167 174 Pramér Pramér
98,9 % 98,7 %

Zdroj: Bytovy odbor MMB — 06/2019
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Z uvedenych prehledd vyplyva, Zze se podil vybraného najemného v roce 2018 zvysil o 0,6 %
oproti roku 2017 u téch MC, které jsou zapojeny v projektu PZB. Naopak u MC, které nejsou
zapojeny v projektu, doslo ke snizeni o 0,2 %. Trend vyvoje vybéru najemného znazorriuje
srovnavaci graf.

Graf &. 20: Vybér najemného — srovnani projektu a ostatnich MC v letech 2017-2018

Vybé&r ndjemného - projekt PZB/ostatni MC

100,5
100 _..100
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99
— P7 B
98,5 98"'4/ 98,3
98,1 Ostatni
Q@ . sessesees Linearni (PZB)
97,5
97
2017 2018 2019 2020 2021
e— P7B 98,4 99 99,6 100 100
Ostatni 98,9 98,7 98,5 98,3 98,1

Pfi zachovani trendu by vybér ndjemného mél byt v roce 2020 téméf stoprocentni, co se tyka nové
vzniklych dluhd. Aktivity projektu by vSak mély vést k zamezeni rustu historickych (nesplatitelnych)
dluhGl a z dlouhodobého hlediska se efektivita promitne do snizeni poltu soudné feSenych dluhl
a snizeni nakladd na pravni sluzby.

Soucasti realizovaného projektu je také vznik metodického dokumentu, ktery popiSe ziskané poznatky
a ovéfené metody prace za ucelem jejich zavedeni celoplo$né v ramci obecniho bytového fondu,
vCetné nesvéfeného bytového fondu, jehoz spravu zajistuje Odbor spravy majetku Magistratu mésta
Brna.
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9. Dostupnost vhodnych bytu pro tcely socialni bydleni®

Analyza dostupnosti vhodnych byt pro Uc¢ely socialniho bydleni mapuje teoretické moznosti vyuziti
méstského bytového fondu a soukromého trhu za ucelem zajiSténi dostateéného poctu bytl pro
uspokojeni poptavky. Pfibliznou potfebu bytd, v€etné poctu a struktury, poskytuje Analyza potfebnosti
socialniho bydleni (viz také kapitola Potfebnost socialniho bydleni vyse).

Analyza dostupnosti vhodnych bytd pro ucely socialniho bydleni je rozdélena do &ty ¢asti. Prvni
z nich mapuje pocet a strukturu uvolnénych méstskych bytll vroce 2018. Druha ¢&ast analyzy
se zaméfuje na aktualné neobsazené byty a dlivody jejich neobsazenosti. Treti ¢ast se zabyva
planovanou vystavbou a s ni spojenym potencialem rozsifovani socialniho bytového fondu. Ctvrta &ast
popisuje moznosti zapojeni soukromého trhu do poskytovani bytdl vhodnych pro ucely socialniho
bydleni.

9.1 Bytovy fond mésta Brna

Statutarni mésto Brno se sklada z 29 méstskych &asti, z nichz 23 disponuje bytovym fondem. Cast
bytového fondu zlstava nesvéfena méstskym ¢astem a spravuje ji Odbor spravy majetku Magistratu
mésta Brna spole¢né s Bytovym odborem Magistratu mésta Brna. Celkovy pocet bytovych jednotek
Cital k 31. 12. 2018 celkem 28 353 byta v 1 680 domech. Méstskym castem je z tohoto poctu
svéfeno 27 750 byti v 1632 domech (viz tabulka nize). Zbyvajicich 48 domu, ve kterych
se nachazi 603 byt{, je ve spravé mésta (Odbor spravy majetku Magistratu mésta Brna).

Tabulka €. 27: Pocet byt a domu svéfrenych méstskym ¢astem k 31. 12. 2018

Méstska cast Pocet byt Pocet domu Podil bytc‘:z;‘o fondu

Bohunice 31 1 0,1
Bosonohy 17 1 0,1
Bystrc 1749 68 6,2
Cernovice 1110 93 3,9
Chrlice 16 1 0,1
Brno-jih 1098 69 3,9
Jundrov 164 9 0,6
Kohoutovice 1912 82 6,7
Komin 92 5 0,3
Kralovo Pole 1472 109 5,2
Lisen 2323 98 8,2
Maloméfice a Obfany 74 12 0,3
Medlanky 14 - 0,05
Novy Liskovec 864 32 3
Reg&kovice a Mokra Hora 427 28 1,5
Brno-sever 5474 335 19,3
Slatina 860 88 3
Stary Liskovec 976 26 3,4
Brno-stied 4176 291 14,7
Tufany 6 1 0,02
Vinohrady 1101 34 3,9
Zaboviesky 1478 69 52
Zidenice 2316 180 8,2
OSM MMB 603 48 2,1
CELKEM 28 353 1680 100

9 Jedna se o Analyzu dostupnosti vhodnych byt pro socialni bydleni, vypracovala Mgr. Klara Kolbabova, Brno,
léto 2019.
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Nejvétsi podet bytovych jednotek spravuji méstské &asti Brno-sever, Brno-stfed, Zidenice, Lisef
a Kohoutovice. Bytovy fond je rozdélen na nékolik typu bytu, nejvice zastoupenym typem jsou bézné
obecni byty, jez jsou urceny pro nejsirSi skupinu Zadateld. DalSimi typy bytd jsou socialni byty
s komplexni i bez komplexni podpory, byty zvlastniho urceni (byty v domech s peCovatelskou sluzbou
a byty bezbariérové), startovaci byty, druzstevni bydleni pro mladé, sdilené bydleni a byty pfidélené
v celoméstském zajmu. Typy bytll a podminky pronajmu jsou definovany v Pravidlech pronajmu bytu
v domech v majetku statutarniho mésta Brna.

9.2 Uvolnéné byty za rok 2018

Pocet roéné uvolnénych byta v letech 2016-2018 se pohybuje stabilné kolem 600 byt ro¢né.
Duvody uvolnéni jsou riizné, maze jit o neprodlouzeni najemni smlouvy, umrti najemce, odevzdani
bytu najemcem nebo napfiklad vypovéd z diivodu poruseni podminek najemni smlouvy. Je dulezité
si uvédomit, Ze ne viechny uvolnéné byty jsou po uvolnéni vhodné k pronajmuti, u vétsiny z nich musi
méstska €ast investovat do opravy.

Graf €. 21: Uvolnované byty v letech 2016-2018
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V nasledujici tabulce je srovnani uvolnénych bytd vroce 2018 s velikosti bytového fondu
spravovaného meéstskou ¢€asti. Tabulka ukazuje, jaky podil bytd se v méstské €asti za uplynulych
12 mésich uvolnilo. Nejvétsi podil byt se uvolnil v méstské ¢asti Chrlice (12,5 %), Slo ale jen o 2 byty
z celkovych 16 spravovanych méstskou casti. Za rok 2018 se uvolnilo 2,1 % celkového bytového
fondu, primérné 1,8 % za kazdou méstskou ¢ast.

Tabulka ¢. 28: Pocet uvolnénych byt a jejich pomér k velikosti bytového fondu

Méstska cast Pocet svéf'enych Pocet uvo[nénych Podil bytového
byt byt fondu (v %)
Bohunice 31 0 0
Bosonohy 17 0 0
Bystrc 1749 28 1,6
Cernovice 1110 12 1,1
Chrlice 16 2 12,5
Brno-jih 1098 25 2,3
Jundrov 164 2 1,2
Kohoutovice 1912 34 1,8
Komin 92 0 0
Kralovo Pole 1472 27 1,8
Lisen 2323 38 1,6
Malomé&fice a Obfany 74 2 2,7
Medlanky 14 0 0
Novy Liskovec 864 9 1
Redkovice a Mokra Hora 427 5 1,2
Brno-sever 5474 147 2,7
Slatina 860 0 0
Stary Liskovec 976 9 0,9
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Brno-stred 4176 153 3,7
Tufany 6 0 0
Vinohrady 1101 6 0,5
Zaboviesky 1478 27 1,8
Zidenice 2316 58 2,5
OSM MMB 603 11 1,8
CELKEM 28 353 595 42,7

9.3 Struktura uvolnénych bytu z hlediska velikosti

Velikosti uvolfiovanych bytl popisuje nasledujici graf. Mezi uvolnénymi byty dominuji bytové
jednotky o velikosti 2+1, jde celkem o 220 bytovych jednotek. Druhé nej€astéji uvoliiované byty
v roce 2018 byly o velikosti 1+1, téch bylo 182. Na tfetim misté se nachazi bytové jednotky velikosti
3+1, jejichz celkovy pocet je 90. Vétsich bytl o velikosti 4+1 a 5+1 se celkem uvolnilo jen 13. Pro lepsi
predstavu vyjadfime podil velikosti uvolnénych bytd v procentech. Byty velikosti 1+0, 1+1 a 1+kk
tvori z celkového poctu 40 %, byty velikosti 2+0, 2+1 a 2+kk tvofi 42 %, byty velikosti 3+1
a 3+kk tvori necelych 16 %, zbyvajici byty velikosti 4+1 a 5+1 potom tvofi jen 2 % uvolnénych
bytl v roce 2018.

Graf €. 22: Uvoliované byty v roce 2018 rozdélené dle velikosti
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9.4 Struktura uvolnénych bytu z hlediska prostorové segregace

Analyza prostorové segregace se zabyva prostorovou segregaci Uzemi a rozdéleni Uzemi dle
vhodnosti zfizovani socialniho bydleni. Analyza prostorové segregace rozdélila Brno na 283
zakladnich sidelnich jednotek a na zakladé certifikované metodiky MPSV tyto zakladni sidelni
jednotky rozélenila do péti kategorii dle vhodnosti umisténi socialniho bydleni (viz kapitola
Analyza prostorové segregace nize).

Tfi kategorie nejsou vhodné pro zfizeni socidlniho bydleni, ¢tvrtd je na zvazeni a pata kategorie
je vhodna pro zfizeni socialniho bydleni. Prvni tfi kategorie oznaduji uzemi s vysokou nebo zvySenou
koncentraci socialniho vylougeni. Ctvrta kategorie oznaduje Gzemi s vy3$i koncentraci osob s vy$$im
socialnim statusem, zfizeni socialniho bydleni je tedy na zvazeni. Pata kategorie oznaluje Uzemi,
ktera jsou vhodna pro planovani a pofizeni socialniho bydleni.
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Graf ¢. 23: Struktura zakladnich sidelnich jednotek z hlediska vhodnosti zfizovat socialni
bydleni

ANO

B 1. nevhodna M 2. nedoporucuje se 3. nedoporucuje se
4. nedoporucuje se 5. vhodna

Na mapé Brna jsou svétle zelené oznaCena uzemi vhodna pro pofizovani socialniho bydleni, tedy
pata kategorie (viz kapitola Analyza prostorové segregace nize). Zakladni sidelni jednotky v paté
kategorii jsou celkem rovnomérné rozdéleny mezi méstské Casti. Naopak prvni kategorie, uzemi
nevhodna pro pofizovani socialniho bydleni z ddvodu koncentrace obyvatel ohroZzenych socialnim
vylou&enim, jsou oznadena &ervené. Cervené zakladni sidelni jednotky se nachazi pfevazné na uzemi
méstskych &asti Brno-sever, Brno-stfed a Zidenice.

Prestoze c&tyri z péti kategorii oznacuji uzemi jako nevhodna pro uéely ziizeni socialniho
bydleni, z nasledujiciho grafu vyplyva, ze vétSina bytd uvolnénych v roce 2018 se nachazi
na uzemi vhodném pro zfizeni socialniho bydleni. V grafu vidime, ze vétSina (409 bytl = 68 %)
uvolnénych bytd se nachazi na uzemi vhodném pro zfizeni socialniho bydleni. V prvni kategorii
se nachazi 162 bytu (27 %), v druhé kategorii 4 byty (0,6 %), ve tfeti kategorii 19 bytd (3 %) a ve Ctvrté
kategorii 11 byta (1, 4 %).

Graf €. 24: Uvoliiované byty v roce 2018 rozdélené dle kategorii reziden¢ni segregace
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Nyni se podrobnéji zaméfime na pét méstskych Casti s nejvétsim bytovym fondem (Brno-sever, Brno-
stfed, Kohoutovice, LiSen a Zidenice) a byty ve spravé Odboru spravy majetku Magistratu mésta. Tyto
byty rozebereme podrobnéji z hlediska reziden&ni segregace uvolnénych bytu v roce 2018.
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Tabulka ¢. 29: Uvolnéné byty z hlediska prostorové segregace

efn|n]o]

Méstska cast Pocet byt Kategorie 1-3 Kategorie 4-5
Kohoutovice 34 0 34
LiSen 38 0 38
Brno-stfed 153 90 63
Brno-sever 147 68 79
Zidenice 58 15 43
OSM 11 8 3

V tabulce vidime, ze uvolnéné byty v méstskych ¢astech Brno-stied a Brno-sever a také byty
spravované Odborem spravy majetku Magistratu mésta Brna se velmi ¢asto nachazi
v lokalitach nevhodnych pro zfizovani socialniho bydleni. Méstské ¢asti Brno-stfed a Brno-sever
spravuji velky bytovy fond, zaroven maji na svém uUzemi nejvice lokalit nevhodnych pro zfizovani
socialniho bydleni.

Shrneme-li informace o uvolnénych bytech v roce 2018, ukazuje se, Zze se uvolfiuje zhruba 600 bytd
roéné. Méstské &asti s nejvétsim bytovym fondem jako Brno-sever, Brno-stfed, Zidenice, Ligeri
a Kohoutovice uvolriuji také nejvice byt. Uvolnéné byty maji nejcastéji velikost 2+1, na druhém misté
1+1 a na tfetim 3+1. Byty velikosti 2+1 a 2+kk a 2+0 tvofi 42 % uvolnénych bytd, byty 1+1 a 1+kk
a 1+0 tvofi 40 %.

Pro ucely socialniho bydleni s komplexni podporou bude tfeba zajistit nejvice malé byty (1+1 a 2+1),
v mensi mife pak vétsi byty (3+1 a 4+1) - viz kapitola Analyza potfebnosti socialniho bydleni.

Z porovnani udaju o vhodnosti zfizovani socialniho bydleni na vytipovanych zakladnich GUzemnich
jednotkach vyplyva, Ze vétsina uvolnénych bytl se nachazi v lokalitach, jez jsou z hlediska prevence
prostorové segregace vhodné. Tyto vhodné lokality jsou rozptyleny po celém Brné, naopak socialné
vylou€ené lokality, kde se socialni bydleni nedoporucuje, se nachazi pfevazné na uzemi méstskych
gasti Brno-sever, Brno-stfed a Zidenice.

9.5 Aktualné neobsazené byty

K 31. 12. 2018 byl pocet aktualné neobsazenych obecnich bytad 1 339, jde o necelych
5 % bytového fondu v majetku mésta. Pocty aktualné neobsazenych bytl eviduje kazdé tfi mésice
Bytovy odbor Magistratu mésta Brna. O divodech neobsazenosti byt detailnéji informuje nasledujici
graf.

Graf ¢. 25: Aktualné neobsazené byty a divody jejich neobsazenosti

Struktura neobsazenych byt k 31. 12. 2018
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VétsSina byt z celkového poctu, celkem 997 bytovych jednotek, je volnych z divodu potieby
rekonstrukce byt, bytovych doml nebo chystané demolice bytovych domi, ve kterych
se byty nachazi. Z tohoto poctu je téméF polovina, celkem 694 bytovych jednotek, volna pouze
z duvodu potfeby rekonstrukce.

Dle Pravidel pronajmu bytu v domech v majetku mésta Brna platicich od Ffijna 2017 muze mésto
pronajimat pouze byty zpusobilé k uzivani, nikoliv byty na opravu vilastnim nakladem. S touto zménou
pravidel se poji i mirny narlst aktualné neobsazenych bytl. Jiz pfed zménou pravidel ale méstské
¢asti mély ve svém bytovém fondu velky pocet dlouhodobé neobsazenych byt(i.%6

S rekonstrukci se poji také potfeba zajisténi nahradniho bydleni, tedy bydleni nabidnuté najemnikim
doCasné po dobu rekonstrukce jejich bydleni stavajiciho. Méstska &ast obvykle vycleni nékolik
bytovych jednotek, které jsou vyuzivané na zajisténi kratkodobého bydleni najemnikd v dobé, kdy
jejich byt podléha rekonstrukci €i odstranéni technické havarie. UrCity poCet neobsazenych bytl pro
ucely nahradniho bydleni Ize tedy logicky vZdy oCekavat.

Kategorie bytll v exekuénim Fizeni jsou byty, které najemnici neodevzdali po uplynuti sjednané délky
najmu a mésto uplatnilo zalobu na vyklizeni nebo notarskou dolozku. Byty v dédickém fizeni jsou byty,
jejichz najemnik zemrel a v byté zUstane majetek do doby, nez probéhne majetkové vyporadani.
Kategorie bytd k prondjmu jsou byty v procesu pfidélovani najemnikim (napfiklad jsou vyvésené
na Ufedni desce nebo probiha schvalovani Zadatel( radou méstské ¢asti).

V nasledujicim grafu je rozdélen pocet aktualné neobsazenych byt dle méstskych ¢&asti
v procentualnim poméru k velikosti jejich bytového fondu. Nejvétsi podil aktualné neobsazenych byt
ma méstska ¢ast Brno-stfed, celkem 13 % ze svého bytového fondu. V zavésu jsou meéstské Casti
Brno-sever (8 %), Komin (8 %), Maloméfice (7 %) a Medlanky (7 %). Tato Cisla je ale dllezité zasadit
do kontextu velikosti bytového fondu. Na zacatku analyzy bylo feCeno, ze méstské Casti Brno-sever
a Brno-stfed maiji ve spravé nejvice bytovych jednotek. 8 % volnych bytd méstské ¢asti Brno-sever
predstavuje 455 bytu, kdezto 8 % volnych bytld méstské ¢asti Komin je pouze 7 byt(.

Duvodem neobsazenosti je ve vétsSiné pfipadl potfeba jejich rekonstrukce (694 bytd, tj. 52 %) nebo
rekonstrukce & demolice bytovych domd (303 bytd, tj. 23 %). Cast tvofi byty aktualné uréené
K pronajmu (204 bytl, tj. 15 %), byty uréené pro potfeby nahradniho bydleni (69) a byty, u nichz
probiha exekuéni vystéhovani najemnikd (21) nebo dédické fizeni (48). Méstské Casti, kterym byl
svéfen do spravy nejvyssi pocet bytl, jako jsou Brno-sever a Brno-stfed, maji nejvice neobsazenych
bytd. Jednim z dlvodd mize byt vySe zminéné zamezeni prondjmu bytd na opravu vlastnim
nakladem. Bytovy odbor MMB sleduje pocty neobsazenych bytl a ucely jejich nevyuziti, nesleduje
vSak adresy ani strukturu téchto bytl. V budoucnu se pocita se zfizenim jednotného systému
elektronické evidence domuU a bytl (pasportizace), ktery by propojil méstské casti a Bytovy odbor
MMB a pfehledné evidoval stav obecniho bytového fondu.®”

% Koncem srpna 2015 vykazoval Bytovy odbor MMB celkem 733 dlouhodobé& neobsazenych bytd.
97 Viz Strategie bydleni mésta Brna 2018-2030, str. 35.
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Graf €. 26: Aktualné neobsazené byty dle méstskych casti
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9.6 Planovana vystavba

Jednim z cili Strategie bydleni mésta Brna 2018-2030 je rozvoj nabidky bydleni dostupného vSem
obyvatelim.® Naplnéni tohoto cile ma byt dosazeno mimo jiné také pomoci nové vystavby, ktera
ma zajistit dostate€né mnozstvi bydleni pro skupiny se specifickymi potfebami. Témito skupinami jsou
mysleny mladé rodiny, seniofi, handicapovani a nizkopfijmové skupiny obyvatel. Planovana vystavba
ma za cil zajistit bydleni primarné pro tyto skupiny obyvatel. Strategie si dava za cil, ze v ramci nové
obecni vystavby bude 50 % urCeno pro bydleni pro mladé, 40 % pro seniory a handicapované
a 10 % pro socialni Gcely. Bydleni pro mladé se sklada ze startovacich bytl a také druzstevniho
bydleni, bydleni pro seniory pfedstavuje byty v domech s peCovatelskou sluzbou a sdilené bydleni pro
seniory. Socialni bydleni znamena bydleni se snizenym najemnym s doprovodnou socialni sluzbou
nebo bez doprovodné socialni sluzby.

Strategie bydleni predstavuje 9 rozvojovych lokalit vytipovanych pro bytovou vystavbu.
Z hlediska Uzemniho planovani je bydleni povazovano za nejvyznamnégjSi funkci mésta. Obytné
plochy zaujimaji jeho nejvétsi ¢ast. Nova bytova vystavba byla v Brné sméfovana prevazné do oblasti
s dobrym Zivotnim prostfedim v severni, zapadni a vychodni &asti mésta. K dispozici pro rozvoj
bydleni

je 440 ha zastavitelnych ploch. Naplnénych ploch je 37 %. Pres 63 % rozvojového potencialu
je nevyuzito, jelikoz nejsou pfipraveny pro realizaci vystavby. Didvodem nepfipravenosti je napfiklad
chybéjici dopravni infrastruktura, technicka infrastruktura, nerealizovana protipovodfiova opatfeni
nebo neusporadané vlastnické vztahy. Z téchto divodu je tfeba v ramci Uzemniho planovani s touto
situaci pocitat, plochy vymezit a pfipravit k vystavbé.%®

U tFi z deviti rozvojovych lokalit je zpracovany stavebni zamér. Lokality podrobnéji pfedstavuje
nasledujici tabulka.

98 Strategie bydleni mésta Brna 2018-2030, str. 27.
9 Strategie bydleni mésta Brna 2018-2030, str. 47.
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Tabulka ¢. 30: Rozvojové lokality se zpracovanym stavebnim zamérem

Nazev lokality Pocet bytu Rozdéleni bytt
Bytova vystavba Zapadni 150 70 druzstevnich bytt, 30 startovacich, 30 DPS,
brana, U Penzionu 10 bezbariérovych bytl, 10 socialnich bytt
(MC Stary Liskovec)
Bytova vystavba Cernovice — 800 380 druzstevnich bytl, 200 DPS, 100
Na Kaménkach startovacich bytl, 60 bezbariérovych bytd,

v x . 60 socialnich byt
(MC Cernovice)

Bytova vystavba Kamenny 300 150 druzstevnich bytd, 30 béznych, 60
vrch Il., 1. etapa startovacich, 40 DPS, 20 bezbariérovych,

. o 0 socialnich byt
(MC Novy Liskovec)

Témér polovina vystavénych bytd je uréena jako druzstevni bydleni. ZaloZzeni bytovych druzstev
je iniciovano méstem prostfednictvim projektu DruZstevniho bydleni pro mladé. V ramci tohoto
projektu mésto ze své pozice funguje jako garant lepSich podminek, at’ jiz pro vyjednavani s bankou
¢i dodavateli druzstva, a to zejména Cinnosti spojenych s vystavbou bytového domu. Cilem je zajisténi
bydleni pro osoby, jez nedosahnou na klasicky hypotec¢ni tvér.'% Druzstevni bydleni piejde po urcité
dobé do osobniho vlastnictvi druzstevnikd a mésto zde jiz nebude fungovat jako pronajimatel.

10 % stanovenych pro Ucely socialniho bydleni tak vypocitame z celkového poctu bytd po odecteni
poctu druzstevnich bytd. Na prikladu bytové vystavby Zapadni brana, U Penzionu jsou konkrétni Cisla
nasledujici: 150 bytll — 70 druzstevnich = 80 bytl. Deset procent je 8 bytl, stanoveny cil je tedy
zfizeni 8 socidlnich bytl v této vystavbé. Lokality Zépadni bréna, U Penzionu i Cernovice —
Na Kaménkach tyto cile splfuji, dokonce s nékolika socialnimi byty navic. V pfipadé bytové vystavby
Kamenny vrch Il., 1. etapa se nepocita se socialnimi byty. V tomto pfipadé bylo vyhovéno méstské
¢asti Novy Liskovec, nebot blizko bytové vystavby se jiz nachazi bytovy dim Koniklecova 5, v jehoz
Ctyfech patrech provozuje Ubytovnu pro pfechodny pobyt ur€éenou osameélym rodi€im s détmi. Termin
zacatku realizace vystavby je u vSech tfech stavebnich zamérl planovan v roce 2022.

Ve Strategii bydleni mésta Brna 2018-2030 je vytipovano dalSich 6 rozvojovych lokalit, které
v soucasné dobé jesté nejsou pripraveny k realizaci vystavby. Nasledujici tabulka stru¢né shrnuje
divody.

Tabulka €. 31: DalSi rozvojové lokality nepripravené zatim k realizaci

Nazev lokality Prekazky realizace
Cerveny kopec — Kejbaly nedostateénd kapacita inZenyrskych siti, komplikovana dopravni
(MC Bohunice, Brno-stfed, obsluznost a sloZité majetkové poméry
Stary Liskovec)
Kohoutovice — stavebni dvur sloZité majetkové poméry (z 50 % soukromé), potfeba zmény
(MC Kohoutovice) Uuzemniho planu
Moravanské lany sloZité majetkové poméry (100 % soukromé, zahradkarska kolonie)
(MC Brno-jih)
Jizni centrum soukromé pozemky a potfeba protipovodnovych opatfenich
(MC Brno-stfed)
Pod Hady developer realizuje obytnou Ctvrt
(MC Malomé¥ice a Obrany)
Tufany, za ul. Rolencova obchvat, potfeba upravit dopravni napojeni lokality, soukromé
(MC Turany) pozemky

100 Statutarni mésto Brno (2018): Druzstevni bydleni pro mladé.
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9.7 Soukromy trh

Bytovy fond mésta Brna tvori zhruba 15 % celkového bytového fondu mésta. Pfi uspokojeni
potieb obyvatel v bytové nouzi je proto mozné vyuzit spoluprace se soukromym sektorem.
V této kapitole budou popsany dvé formy spoluprace, a to socialné najemni agentura a spoluprace
mésta se soukromymi developery, jez je bézna v zahranici.

Zakladni cil socialné najemni agentury je zajis$téni bydleni pro specifické skupiny obyvatel
na soukromém trhu. Socialné najemni agentura vyhledava majitele bytd ochotné pronajmout svou
nemovitost lidem, ktefi maji ztizené Sance na uplatnéni na bézném trhu s bydlenim. Ddvodem horsiho
uplatnéni na trhu s bydlenim mohou byt nizké pfijmy domacnosti, velky pocet ¢lent domacnosti nebo
napfiklad cizokrajny puvod ¢i etnicka pFisluSnost. Cilovou skupinu socialné najemni agentury
predstavuji jak najemnici na strané jedné, tak maijitelé nemovitosti na strané druhé. Agentura funguje
jako prostfednik a garant fadného placeni najemného, pfipadné poskytuje doprovodnou socialni praci.
V Ceské republice provozuje socialné najemni agenturu napfiklad neziskova organizace R-Mosty,
Romodrom nebo pfimo obec (napf. statutarni mésto Most). Organizace R-Mosty poskytuje jak garanci
finanéni, tak garanci v oblasti socialni prace. Najemnici v bytech ve vlastnictvi soukromych maijitel(i
budou mit moznost transferu davek pfimo k pronajimateliim (institut zvlastniho pfijemce). Zaroven
socialné najemni agentura poskytuje garanci v oblasti socialni prace a socialnich sluzeb, zvySovani
kompetenci najemnikd (napfiklad finanéni gramotnost, oddluZovani) a podpory pfi feSeni socialnich
¢i socialné-pravnich probléma ¢i drobnou Gdrzbu byt v soucinnosti s najemniky. 01

V Evropé socialné najemni agentury funguji napfiklad v Belgii nebo Francii. Belgicky model spociva
v tom, Ze byt je pronajat pfimo agentufe a ta ho dale pronajima podnajemnikim z fad svych klientd.
Agentura tak zajiStuje socialni praci i praktické ukony spojené s pronajmem. Francouzsky model
se li§i v tom, Zze zde agentura funguje pouze jako garant Fadného placeni najemného a poskytovatel
socialni podpory, najemni smlouva je napsana pfimo na ¢leny domacnosti obyvajici byt. Oba modely
maji jiz vice nez tficetiletou tradici, vznikly z jednotlivych iniciativ, ale dnes tvofi stabilni soucast bytové
politiky v obou zemich.

Socidlné najemni agentury jsou doporu€ovanou praxi Evropské federace narodnich organizaci
pracujicich s lidmi bez domova (FEANTSA). Dobra praxe spociva ve snaze sladit potfeby soukromych
pronajimatell a potfeb domacnosti, které jsou povazovany za rizikové, a tudiz vyloucené z moznosti
ziskat byt.102

ZFizeni socialné najemni agentury bylo jednim zcili Strategického planu socialniho zacleriovani
meésta Brna 2016-2019. Vroce 2017-2018 byly ucinény kroky Kk jejimu zfizeni v pfispévkové
organizaci mésta Brna (Centrum socialnich sluzeb, p. o0.) v€etné vytvofeni pozice realitniho
zprostifedkovatele.

Pro nedostate¢né zkuSenosti a neexistenci podpurnych motivacnich opatfeni pro vlastniky nemovitosti
a potencialni pronajimatele (napf. vhodna komunikace, garanéni fond na kryti Skod, garance socialni
sluzby poskytované v pronajatych bytech atd.) vS8ak SNA nakonec nebyla uvedena realné do provozu
a nepovedlo se ji Uuspé&Sné implementovat mezi nastroje bytové politiky mésta. Nyni se nachazi
vhodna pfileZitost jejiho zfizeni v souvislosti se vznikem kontaktniho mista pro bydleni.

DalSi moznosti spoluprace se soukromym sektorem je vyjednavani se soukromymi developery.
Inspiraci maze byt mésto Viden, které se pravidelné umistuje na pfednich pfickach jako nejlepsi
mésto k Zivotu. Ve Vidni dnes Zije 78 % obyvatel v najmu, z toho je 58 % socialni bydleni, které
je Casto vlastnéné druzstvy. Nejde vSak o druzstva v nasSem slova smyslu, zhruba 25 % byt
je vlastnéno méstem a dalSi vlastni neziskovi developefi, ktefi jsou nepfimo kontrolovani méstem.
Zbyvaijicich 42 % je soukromych najemnich bytd, v nichz je ovSem z vétSiny regulované najemné, aby
i ceny na soukromém ftrhu byly dostupné. Viderisky parlament nedavno pfijal novelu stavebnich
predpist. Pokud bude chtit od pfistiho roku investor kvuli rezidencnimu projektu zménit dzemni plan,
bude muset zajistit, aby najemnici ve dvou tfetinach novych bytl platili regulované najemné. Mésto

101 R-Mosty (2019): Webova stranka projektu Férové bydleni. Dostupné na adrese: http://ferovebydleni.cz

102 Mikeszova, M. (2017): Socialni realitni agentury — zahrani¢ni zku$enosti a moznosti inspirace.
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aktivné podporuje socialni a komunitni formy bydleni a uréuje pravidla developertim, ktefi musi dle
méstskych regulaénich planu stavét dostupné bydleni a podilet se i na vystavbé obcCanské
vybavenosti, infrastruktury a verejného prostoru.103

Mésto Viden ma vSak jiné pravomoci nez Brno, nebot jde o mésto, které je zaroven spolkovou
republikou. | mésto Brno vSak mlze vyjednavat se soukromymi developery podminky jejich vystavby
a tim dosahnout vétSiho poctu bytl, které budou vyuzitelné napfiklad na ucely socialniho bydleni.
Zaroven muze také fungovat jako garant pfi jednani s maijiteli nemovitosti o0 moznosti pronajmu pro
vytipované skupiny (seniory, matky samozivitelky, nizkopfijmové rodiny).

193 Orcigr, V., J. Nakladal, V. Zahumenska (2019): Analyza bytové situace v Praze: Co stoji za krizi feSeni a jaka
jsou fedeni? Praha: Arnika. Dostupné na adrese: htips://arnika.org/analyza-bytove-situace-v-praze-co-stoji-za-
krizi-bydleni-a-jaka-jsou-reseni-27

77
Strana 80


https://arnika.org/analyza-bytove-situace-v-praze-co-stoji-za-krizi-bydleni-a-jaka-jsou-reseni-27
https://arnika.org/analyza-bytove-situace-v-praze-co-stoji-za-krizi-bydleni-a-jaka-jsou-reseni-27

St EerDSkE? uni_e, ; MP MINISTERSTVO PRACE B ‘ R | N I o I
* * Evropsky socialni fond SV A SOCIALNICH VECI

* * v s -

* 4k Operacni program Zamestnanost

10. Analyza prostorové segregace!'*

Analyza prostorové segregace v Brné byla, na zakladé certifikované metodiky MPSV CR, vyhotovena
pro uCely pfipravy této koncepce v srpnu 2018. Cilem bylo, prostfednictvim ,Metodiky identifikace
lokalit reziden¢ni segregace“'%, identifikovat lokality rezidenc¢ni segregace a doporudit lokality vhodné
pro umisténi socialniho bydleni, které poslouzi jako podklad pro planovani rozmisténi socialniho
bydleni na uzemi mésta tak, aby bylo v souladu s principem nesegregace obsazeném ve viadou
schvalené Koncepci socialniho bydleni. Udaje za mésto Brno byly zafazeny do online dostupné
internetové mapové a datové aplikace: htips:/bit.ly/2TdGQqgo, ktera v soucasnosti v jednoduché
a pFistupné formé prezentuje vysledky i vstupni data za 11 dal$ich mést v Cesku.

10.1 Zaméreni, struktura a postup analyzy

Identifikace lokalit rezidencni segregace postupuje ve tfech zakladnich krocich. Prvnim je identifikace
socialnich skupin v nerovném postaveni. Druhym krokem je identifikace lokalit koncentrace socialnich
skupin v nerovném postaveni, a to pfi kombinovaném vyuziti statistickych dat a informaci o percepci
(rozhovorl) areprezentaci (ztisku) lokalit koncentrace. Tretim krokem je vyhodnoceni lokalit
koncentrace z hlediska segregace, tj. zjiSténi, zda je obyvatelstvo, které Zije v lokalitach koncentrace
socialnich skupin v nerovném postaveni, segregovano. Pro identifikaci lokalit koncentrace a znaku
segregace je vyuzivana analyza statistickych dat, analyza reprezentaci segregace v médiich a dalSich
zdrojich a analyza percepce segregace, a to pfi vyuziti rozhovor( s klicovymi informatory. Existence
segregace je ovéfovana prostfednictvim terénniho Setfeni v identifikovanych lokalitach koncentrace.

Analyzy a Setfeni slouzici k identifikaci lokalit rezidenéni segregace a lokalit vhodnych pro
umistnéni socialniho bydleni zahrnovaly identifikaci prostorové koncentrace osob ohroZenych
socialnim vylou¢enim prostfednictvim:

- statistickych dat - =z hlediska velikosti populace, zastoupeni (podilu) populace
a nadpriimérného vyskytu populace;

- rozhovori s kliCovymi aktéry — z hlediska vnimani (percepce) Uzemnich koncentraci
a segregace osob ohrozenych socialnim vylou€enim;

- analyzy medialniho diskurzu — z hlediska reprezentace Uzemnich koncentraci a segregace
osob ohroZenych socialnim vylou¢enim;

- terénniho Setieni — s cilem ovéfeni uzemnich koncentraci a segregace osob ohrozenych
socialnim vylou¢enim.

10.2 Identifikace a hodnoceni lokalit koncentrace osob ohrozenych
socialnim vylouéenim na zakladé analyzy statistickych dat

charakterizovana obtizemi pfi pofizeni bydleni a jejiz koncentrace v prostoru mést a obci mlze vést
k nezadouci segregaci, pouziva metodika pfispévek na Zivobyti, respektive spole¢né posuzované
osoby (dale SPO) pro poskytnuti pfispévku na zivobyti jako ukazatel. Jde o jednoduchy ukazatel, ktery
integralné zachycuje socialni nerovnost pro Siroké spektrum obyvatel v nerovném socialnim postaveni
(nezaméstnané, velké rodiny s détmi, zranitelné seniory). Je pravideln& monitorovan MPSV CR
a umoziiuje zachytit jak aktudlni situaci, tak dlouhodobgj$i vyvoj. Je ploné& dostupny pro celé Cesko
a zaroven umozhuje postihnout velky uzemni detail. Analyza pracuje s udaji o po&tech SPO v malych
Uzemich, tzv. zakladnich sidelnich jednotkach (ZSJ), které poskytuje MPSV CR pro mésice &erven
a prosinec, poc¢inaje rokem 2015. Identifikace lokalit koncentrace obyvatel ohroZzenych socialnim
vylou€enim vyuziva statistickd data o poctech SPO (osob spoleéné posuzovanych pro poskytnuti
pfispévku na Zivobyti) za ZSJ.

104 Kapitola vychazi z Analyzy prostorové segregace v Brné, kterou v ramci projektu Pilotniho testovani koncepce
socidlniho bydleni nechal vyhotovit Odbor sociélni pée MMB, feSitelem byl Prof. RNDr. Ludék Sykora, Ph.D.
(Pfirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy).

105 Sykora, L. a kol. (2015): Metodika identifikace lokalit rezidencni segregace.
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Analyza pouziva tfi zakladni typy ukazatell zohledriujici tfi odlisné formy uzemnich koncentraci:

- velikost populace (tj. po¢et SPO, pro které je vyplacen pfispévek na Zivobyti a maji skutecny
pobyt v dané zakladni sidelni jednotce),

- zastoupeni (podil) populace v socialné nerovhém postaveni (ij. podil SPO na celkovém
poctu obyvatel ZSJ),

- nadprimérny vyskyt populace.

za ZSJ dostupné. Kazdy ukazatel rozliSuje tfi urovné koncentrace: vysokou, stfedni a nizkou.
Aby Uzemni jednotka byla povaZovana za lokalitu koncentrace, musi pro v8echny tfi ukazatele
splfiovat vysokou nebo stfedni uroven koncentrace. Lokality, které byt v jednom aspektu alespor
stfedni uroven koncentrace nesplfiuji, nejsou povazovany za lokalitu koncentrace. Na zakladé
kombinace tfi ukazatell jsou Uzemni jednotky (ZSJ) rozdéleny na lokality s extrémni, vysokou, stfedni
a nizkou koncentraci. Hodnoceni je provedeno za priimér poslednich dvou let a zaroveri posledni
znamy stav. Kazdé lokalité je pfifazena vy3$Si dosazena hodnota.

Z hlediska hodnoceni lokalit pro planovani a realizaci socialniho bydleni jsou vSechna Uzemi ZSJ,
které byly identifikované jako lokality koncentrace extrémni, vysoké a stfedni urovné, povazovany
za lokality koncentrace obyvatel ohroZzenych socialnim vylou¢enim, a tudiz identifikovany jako lokality
nevhodné pro pofizovani socialniho bydleni.

10.3 Identifikace lokalit koncentrace osob ohrozenych socialnim
vylouéenim na zakladé analyzy statistickych dat

V analyze mésta Brna byl vyuzit adaj o primérném pocétu SPO za &tyfi ¢asové horizonty, ktery
povazujeme za pramérny stav vletech 2016 a 2017, a zaroven udaj k prosinci 2017, ktery
povazujeme za kone¢ny stav v analyzovaném obdobi. V Brné se, podobné jako ve méstech
Kladno, Most, Ostrava nebo Usti nad Labem, vyskytuji ZSJ s vysokymi podily SPO nad 50 %.
Nejde nicméné o rezidenéni Ctvrté, ale o lokality primarné neslouzici k bydleni, ale s pfitomnosti
ubytoven. Jde o ZSJ Maloméfické nadrazi, a Akaty, Videnska sever a Strelecky stadion (v pfipadé
posledné dvé jmenovanych ZSJ se ale poCet SPO pohybuje pod 25 a nelze je tak povazovat
za lokality koncentrace SPO. V rezidenénich oblastech najdeme vysoky podil (30-40 %) a pocet SPO
(400-500) ve tfech ZSJ Hvézdova, Bratislavska a Spolkova a &asteéné i Spitalka, kde je ale podil SPO
na poctu obyvatel pétinovy. Mezi dal$i ZSJ s vysokym poétem SPO (100 a vice) a podilem mezi 10-20
% patii Stafikova, Skofepka, Markéty Kuncové, Vranovska, Soudni, Masna, Svitavska, Namésti
republiky, Pfi¢ni, Stavebni a Kliny. Dvé ZSJ s potem SPO nad 100 maji podil niz8i, mezi 7 a 10 %
(Zelny trh a Vaclavska).

Identifikace lokalit koncentrace na zakladé analyzy statistickych dat a jejich roztfidéni podle
miry koncentrace se provadi na zakladé kombinace tfi vySe popsanych dil€ich ukazatelt.
V pfipadé, ze ZSJ vykazuje vysokou uroven koncentrace pro vSechny ukazatele, tj. pocet a podil SPO
v ZSJ a lokaliza¢ni kvocient dané ZSJ, povazujeme koncentraci za extrémni, v pfipadé, Ze spliuje
vysokou uroven koncentrace pro dva ukazatele, zatimco tfeti ma miru koncentrace stredni,
povazujeme koncentraci za vysokou, v pfipadé, Ze je koncentrace alespofi na stfedni Urovni u vSech
tfi ukazatell, povazujeme koncentraci za stfedni. Ostatni situace predstavuji nizkou uroven
koncentrace.

Z hlediska hodnoceni lokalit pro planovani a realizaci socialniho bydleni jsou v8echna uzemi ZSJ,
ktera byla identifikovana bud k prosinci 2017 nebo za primeér let 2016-2017 jako lokality koncentrace
extrémni, vysoké a stfedni urovné, povaZzovany za lokality koncentrace obyvatel ohroZenych socialnim
vylou€enim (zde koncentrace obyvatel pobirajicich pfispévek na Zivobyti), a tudiz identifikovany jako
lokality nevhodné pro pofizovani socidlniho bydleni. V Brné bylo identifikovano 27 lokalit
koncentrace, z toho 4 lokality (ZSJ) s extrémni koncentraci (Maloméfické nadrazi, Hvézdova,
Bratislavska a Spolkova) a 6 lokalit s vysokou koncentraci (Akaty, Tkalcovska, Spitalka, Starikova,
Skorepka a Markéty Kuncové), zbylé lokality jsou spojeny se stfedni koncentraci.
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Tabulka &. 32: Uzemi nevhodna pro pofizovani socialniho bydlenil%®

Kod

7SJ Nazev ZSJ Cast obce Seznam ulic
11151 | Akaty Zidenice (Brno- Udolicek, Rokytova (&.p. 26 a), Kulkova, Komprdova (&.p. 20)
Zidenice)
Maloméfické | Maloméfice (Brno-
12505 nadrazi Malomérice a Kulkova, Jarni, Podzimni
Obrany)
10715 Hvézdova gteflg(rj(;owce (Brmo- Hvézdova, Francouzska, Stara, Bratislavska
10707 Bratislavska it?gcrﬁowce (Brno- Bratislavska, Cejl, Soudni, Kérnerova
318531 | Spolkova Zabrdovice (Brno- | i sholkova, Pradidcka, Cejl
sever)
10723 Tkalcovska Zabrdovice (Brno- Tkalcovskd, Cejl
sever)
10910 épitélka Zabrdovice (Brno- Kolisté (¢.p. 53-67a, pouze licha), VIhka, épitélka, Plynarenska,
stfed) Valcha, Cejl, Radlas, Tkalcovska
12157 | Videnska-jih | Pfizfenice Videnska (€.p. 114a — 142), Moravanska,
12327 | Tufanka Slatina Olomoucka, Hviezdoslavova, Ripska,
10952 Skorepka Trnita (Brno-stfed) Kfenova, Mlynska, Rumisté, Stépanska, Skorepka, Kolisté
Vranovska Zabrdovice (Brno- Francouzska, Cernopolni, Merhautova (&.p. 2—68, pouze suda),
10731 sever) Jugoslavska, Pradlacka, Vranovska, Sypka (€.p. 26-32, pouze
suda), Zubatého, Jana Svobody, Travnickova, Auerswaldova
10995 Pfizova Trnita (Brno-stfed) Dornych, Spalena, PFl’;ové, Mlynska, Cyrilska, Cechyﬁské,
Zvonarka, Opusténa, Uzka, Uhelna, Plotni, Trnita
Masna Trnita (Brno-stfed) KFenova, Cyrilska, Cechyhské, Mlynska, Stépanska, Koliskova,
10979 Sujanovo namésti, Zvonarka, Masna, Zderadova, Hladikova,
Dornych
318523 | Soudni Zabrdovice (Brno- Soudni, Cejl, Bratislavska
sever)
11371 Stankova Ponava Stankova, Délostfelecka, U Cerveného mlyna, Stfedni, Rybnicek
Markéty Zidenice (Brno- Markéty Kuncove, Slivova, Svatoplukova (C.p. 59-77),
11185 Kuncové Zidenice) Skopalikova (€p. 13-46), Cejkova (€.p. 6-80, pouze suda),
Taussigova (€. p. 19-28)
Svitavska Husovice Svitavské nabrezi, Dacického, Lieberzeitova (¢.p. 5-29, pouze
10839 licha), Musilova, Jilemnického, Sekaninova, Husovicka,
Mostecka, Svitavska, Vranovska, Novackova, Rotalova
10693 PFicni Zabrdovice (Brno- PFicni, PFikop, Bratislavska (¢.p. 1-34), Milady Horakové (¢.p. 8-
stfed) 44, pouze suda), Ponavka, Kolisté, Cejl
10847 Namésti Husovice Provaznikova (€.p. 59, 82-94c), Kohoutova (¢.p. 5-11, pouze
08 Republiky lichd), Halkova, Elgartova, Vranovska, Rotalova, Venhudova,

Trebizského, Lieberzeitova, ndm. Republiky, Novackova,

106 Tabulka byla pro Gcely koncepce doplnéna o konkrétni adresy, které tvofi uvedené ZSJ a které jsou dostupné
na: https://apl.czso.cz/irso4/mproj2.jsp?pid=2&kodcis=47&next=Dal%9A%ED
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NetusSilova, Dukelska tfida, Dacického

10961 Stavebni Trnita (Brno-stfed) Stavebni, Spitalka, Podnasepni, Kfenova, KoZeluzska
10855 Bratti Mrstikd | Husovice Valcharska, Tomkovo namésti, Kaloudova, Dukelska tfida,
Gargulakova
Kliny Zidenice (Brno- Porhajmova, Taborska, Geislerova, Samalova, Stejskalova,
11096 Zidenice) Jeronymova, Nezamyslova (€.p. 1-20), Letni, Eimova,

Slévadska, Celakovského, Petravky, Jilkova, Filipinského, Na
Lukach, Zengrova, Kliny

Zelny trh Brno-mésto Dominikanska (€.p. 1-19, pouze licha), Nadrazni, Basty,
Josefska, Muzejni, Starobrnénska, Peroutkova, Mecova,
Radnicka, Zelny trh, Masarykova (¢.p. 1-9, 11-12, 14, 16-19, 22-

10022 23, 25-28, 30-34, 37, 39), Josefska, Novobranské, M&ninska,
Janska, Panska, Orli, BeneSova, Divadelni, Malinovského
nameésti, Kolisté

Komarovska | Komarov Komarovské nabfezi, Komarovska, Konopna, U vlecky,

11053 > P i :

Zeleznicni, Hradlova, Sazenice

11223 Trzni Cernovice Olomoucka (€.p. 4-14, pouze suda), Zderadova, Trzni,
Zveéfinova

11479 KFizikova Kralovo Pole Kfizikova, Kocianka, Sladkovského,

Vaclavska Staré Brno KFizova (€.p. 3-15, pouze licha), KFidlovicka, Vaclavska,
Ypsilantiho, Zahradnicka, Nadvorni, Naplavka, Pofici (¢.p. 7-25,
10065 29-41, pouze licha), Leitnerova (€.p. 2-18, pouze suda),

Bezru€ova (€.p. 4-22, pouze suda), HybeSova (€.p. 35-43, 45-
71), Mendlovo namésti (¢.p. 8-15),

10.4 Analyza reprezentace a percepce a terénniho Setreni

Metodika pro identifikace lokalit segregace pouziva kromé pfispévku na zivobyti analyzu percepce.
Cilem analyzy percepce je zjistit lokality, které jsou vnimany jako segregované, segregaci ohrozené,
socialné vylou€ené anebo se zvySenou koncentraci socialné vylou€enych a socialné zranitelnych
osob. Zasadnim vstupem jsou rozhovory s kliCovymi informatory z vefejného sektoru, akademické
a neziskové sféry, ktefi se zabyvaji otazkami socialni prace a socialnich sluzeb, bydleni a rozvoje
mésta.

Dalsi ¢asti je analyza reprezentace, ktera je zalozena prfedevSim na analyze medialniho diskurzu
a dalSich zdroja. Informace z hlediska reprezentace je vhodné Cerpat z online verzi vybranych
celostatnich i regionalnich denikGi a mistnich novin a zpravodaju. Kromé toho je zejména v pfipadé
velkych mést vhodné analyzovat i vyznamné strategické rozvojové dokumenty a politiky, vyzkumné
zpravy a dalSi zdroje.

DalSi souc€éasti analyzy je terénni Setfeni, které vstupy z pfedchozich analyz ovéfuje a doplfiuje a vede
k souhrnnému hodnoceni lokalit z hlediska segregace a ohroZeni segregaci. Terénni Setfeni v prvé
fadé ovéfi existenci lokality koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim vylou€enim a slouZi
k pfesnéjSimu uzemnimu vymezeni lokality v ramci zékladnich sidelnich jednotek. Nicméné&, hlavnim
ukolem terénniho Setfeni je nejen ovéfeni charakteristik lokalit, jeZz byly ziskané z analyzy dat,
rozhovorll a analyzou reprezentaci v mediich, ale pfedevSim zjisténi dalSich charakteristik lokality
a jejich obyvatel, které slouzi pro vyhodnoceni existence a miry zavaznosti segregace.

Kromé vySe uvedenych vstupl je vhodné pfi pfipravé terénnich Setfeni lokalit vyuzit dalSich
informadnich zdrojt, jakymi jsou pro celé Gzemi Ceska naptiklad Analyza sociélné vyloudenych lokalit
v CR (GAC 2015) nebo Seznam ubytoven se schvélenym provoznim Fadem, které zachycuji celé
uzemi Ceska.

Z hlediska socialniho vylou€eni jsou pfitom sledovany tfi dimenze: 1) velikost, zastoupeni,
koncentrace a dominance populace, 2) geograficka izolace a zadlenéni, 3) socialni interakce.
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V pfipadé prvni dimenze, {j. velikosti, zastoupeni, koncentrace a dominance populace ohrozené
socialnim vylou¢enim se ovéfuje aktualni polet a podil skupiny obyvatel ohrozenych socialnim
vylou€enim na celkové populaci lokality.

V hodnoceni druhé dimenze, tj. geograficka izolace a zaclenéni, se sleduje, zda je lokalita
prostorové zaclenéna nebo naopak izolovana, jaky pfistup maji obyvatelé k obanské vybavenosti,
obchod(im, Skolam, a jak dobré nebo naopak nedostateéné je dopravni napojeni vcéetné pési
dostupnosti zastavek hromadné dopravy. Kromé toho se v obecné roviné posoudi kvalita Zivotniho
prostiedi a bydleni.

Ve tfeti dimenzi hodnoceni socidlni interakce se zjistuje, zda obyvatelé lokality vyuzivaji standardni
bydleni nebo jiné formy ubytovani (ubytovny, azylové domy apod.), zda jsou v lokalité dlouhodobé
stabilni nebo spiSe fluktuuji a Casto se stéhuji. Specifickou pozornost je potfeba zamérit
na kazdodenni interakci v lokalité a s obyvateli mimo lokalitu, ktera mize poukazat na vy¢lenéni nebo
naopak zapojeni do spoleCnosti, rizika segregace C&i existenci segregace, anebo naopak vazeb
posilujicich integraci do spole¢nosti.

Medialni diskurz se sklada z riznych typt medialnich zdroja (rozhlas, televize, internet, tisk atd.).
Pro potfeby této analyzy jsme vyuzili tisk, ktery je dostupny online. Cilem analyzy bylo zachytit lokality
mésta Brna, které jsou vnimany, popisovany a diskutovany v souvislosti s tematikou socialniho
vylou€eni a segregace.

Informace pro Brno byly ¢erpany ze 12 zdrojq, jimiz byly online verze vybranych celostatnich denikd,
regionalniho tisku a mistnich novin a zpravodaju:

e celostatni: Mlada fronta Dnes (www.idnes.cz),

e regionalni: Brnénsky denik (www.brnensky.denik.cz),

e mistni: Brnénsky Metropolitan (www.brno.cz) a devét novin a zpravodaju z vybranych méstskych
¢asti Brna (Brno-stfed, Brno-sever, Brno-jih, Brno-Zidenice, Brno-Maloméfice a Obfany, Brno-
Medlanky, Brno-Kralovo pole, Brno-Bystrc a Brno-Slatina).

Pro vyhledavani ¢lank( tematicky souvisejicich s problematikou, kterou zkoumame v analyze, jsme
vyuzili nasledujici kliGova slova: Brno, socialni vylouceni, socialné vylou€ena lokalita, socialni bydleni,
problémova lokalita, vylou€ena lokalita, ubytovna, ghetto, problémovy dim, ddm hrazy,
nepfizpUsobivi, Romové, cizinci. Vyhledavali jsme Clanky v ¢asovém rozpéti od roku 2015 do roku
2018. Celkem bylo nalezeno 40 clanku, které bud pfimo pojednavaly o socialné vylou¢enych
lokalitach anebo poukazovaly na problémy spojené se zvySenou koncentraci osob ohrozenych
socialnim vylou€enim v konkrétnich lokalitdch mésta Brna (napf. konflikini souziti, zvySena kriminalita,
pocit nebezpeci apod.). VétSina nalezenych ¢lankl (23) pochazela z narodnich a regionalnich deniku.
V mistnim a lokalnim tisku jsme dohledali 17 ¢lankd. Sedm bylo zvefejnéno na strankach Brnénského
Metropolitanu a na ostatnich deseti Clancich se podilely zpravodaje tfi méstskych &asti, jimiZz jsou
Brno-stied (6), Brno-sever (3) a Brno-Zidenice (1).

Analyza tisku poukazala na dalSi problémova mista v Brné. Tak napfiklad mezi oblasti se zvySenou
kriminalitou patfi Mendlovo namésti a Stara osada, kde nejCastéji dochazi ke kradezim a pfepadenim.
Kvuli osobam zavislym na drogach byly za problémové v tisku oznaCeny ulice Husovicka, Svitavska,
Svitavské nabfezi a Mendlovo namésti. Medialni diskurz upozorfioval také na jednotlivé adresy
v ulicich Masna, Zderadova, Dukelska, Porhajmova a Markéty Kuncové, kde se vétSinou bud nachazi
problémovy dum anebo ubytovna se zvySenou koncentraci obyvatel ohrozenych socialnim vylou€enim
(Casto se piSe o socialné nepfizpusobivych obyvatelich).

Analyza odhalila také pfipady segregace ve $kolach s vysokym podilem romskych Zakd. Skoly
se nachazeji na Uzemi socialné vyloudenych lokalit nebo v jejich okoli. Jedna se o ZS Krenova,
ZS Merhautova — Vranovska, ZS Sekaninova, ZS 28. fijna a ZS Lidicka. NarGst po&tu zaka romské
narodnosti byl také zaznamenan u ZS Rasinova & ZS nam. Republiky.

Pro identifikaci lokalit zvySené koncentrace osob ohroZenych socidlnim vylou¢enim na zakladé
percepce se vyuzivaji rozhovory s kliGovymi informatory. Byl uskutenén skupinovy rozhovor
se zastupci z Oddéleni socialniho zaclenovani a Koordina¢niho centra prevence Odboru socialni péce
Magistratu mésta Brna, Oddéleni dat, analyz a evaluaci Kancelafe naméstka primatora pro oblast
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Smart city Magistratu mésta Brna, Méstské policie Brno a Socialniho odboru méstskeého uradu
Slapanice.

V pribéhu skupinové diskuze jeji uc€astnici vymezili ¢étyfi typy problémovych lokalit. Prvni
je rozsahla lokalita v tésném sousedstvi centra mésta zahrnujici &tvrté Zabrdovice, Husovice i jejich
pfilehlé okoli. Lokalitu znamou jako ,,Cejl* charakterizuje koncentrace obyvatel ohroZzenych socialnim
vylou€enim, zejména Romu ve vybranych ulicich, respektive nemovitostech v téchto ulicich. Zejména
jde o ulice Bratislavska, Cejl, PFi¢ni, Francouzska, Vranovska, Masna, Vlhka, Kfenova, Dukelska tfida,
Markéty Kuncové, Mostecka. Ugastnici diskuse poukazovali na jistou polaritu ve vyvoji Gzemi.
Na jednou stranu jde, vzhledem k poloze v sousedstvi centra mésta, o lakavé prostfedi pro investory
a developery, ktefi zde v posledni dobé intenzivné investuji do nemovitosti a dochazi k pomalé
gentrifikaci, na druhou stranu vétSinu svého bytového fondu mésto Brno vlastni pravé v této oblasti
a stéhuje pravé sem socialné slabsi obyvatele.

Bé&hem skupinové diskuze klicovi informatofi zminili i druhy typ lokalit. Jde o nové vznikajici
problémové lokality mensiho rozsahu, jez jsou vzdalené od centra mésta, pfi€emz se o nich zatim
moc nemluvi. U&astnici diskuse je v8ak povaZovali za potencialni problém do budoucna, kdy zvy$ena
koncentrace osob ohrozenych socialnim vylouéenim mulze vést ke vzniku novych segregovanych
Ci socialné vylou€enych lokalit.

Za treti typ problémovych lokalit byly povazovany mista, kde se nachazeji ubytovny. V centru mésta
nebo v jeho blizkosti zaznély adresy ubytoven v ulicich Cejl, Dukelska tfida, Hybe$ova, Samalova,
Zelezniéni, Markéty Kuncové a Starikova. V&tsi problém vSak predstavuji ubytovny na okraji mésta
nebo v prostorové odfiznutych lokalitdch. Jednalo se o ubytovnu v ulici Jarni, kde podle vypovédi
klicovych informatord jsou velmi $patné podminky pro bydleni a ¢asto dochazi ke konfliktdm v souziti.
Dal$imi zminénymi adresami byly ubytovny v ulicich Videriska a Moravanska v Brné-Slatiné, ubytovna
Saidova v Brné-Tufanech, ubytovny v ulicich Olomoucka a Hviezdoslavova. Bylo poukazano také
na dvé ubytovny v Brnénské ulici, které se nachazeji na rozhrani Brna a Modfic.

Poslednim ¢&tvrtym typem problémovych lokalit jsou, dle kli¢ovych informatorl, mista zvysSené
koncentrace pracovnich migrantl pfevazné z Ukrajiny a Moldavska. Respondenty byl zaznamenan
narGstajici zajem o byty ze strany migrantd vietnamské narodnosti v Cernovicich, kde se nachazi
viethamska trznice. Kli€ovi informatofi poukazali na zvySujici se pocet zahrani¢nich studentu, zejména
z Ruska a Ukrajiny, ktefi také poptavaji bydleni.

KliCovi informatofi také upozornili na problémy se segregaci ve Skolach, zejména téch, jez
se nachazeji v problémovych lokalitach.
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Mapa €. 1: Brno: vyhodnoceni ZSJ z hlediska vhodnosti pofizeni socialniho bydleni na zakladé vyhodnoceni
koncentrace SPO (2017) a analyzy percepce a reprezentace (2018)

. Percepce
Typologie ZSJ P
m Znaky segregace
- Uzemi nevhodna pro pofizovani socialniho bydleni
Reprezentace
Uzemi, kde se nedoporuduje pofizovat socialni bydleni z divodu &\\\ Znaky segregace

vy$§si koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vylou¢enim

Uzemi, kde se nedoporuéuje planovat a pofizovat nové socialni bydleni v rozsahu, ktery
by zvysil koncentraci obyvatel chrozenych socialnim vylou¢enim o 50 SPO

I:, Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat socialni bydleni z
dlivodu koncentrace osob s vy$$im socialnim statusem

| Uzemi, ktera jsou vhodna pro pofizeni socialniho bydleni 0 25 5 km
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10.5 Uzemi vhodna pro pofizeni socialniho bydleni

Uzemi, ktera vyse uvedené nenapliiuji, metodika vyhodnocuje jako oblasti vhodné pro pofizeni
socialniho bydleni z hlediska prevence segregace a podpory snizovani segregace. Uzemi, ktera
jsou vhodna pro planovani a pofizeni socialniho bydleni zahrnuji vSechny ostatni lokality. Jde
o takové ZSJ, které nebyly v hodnocenich za priimér poslednich dvou let a zaroven ani v hodnoceni
posledniho znamého stavu, identifikovany jako lokality koncentrace, kieré se nestanou lokalitami
koncentrace v pfipadé zvysSeni o 50 SPO, které nespadaly do koncentrac¢nich areald SPO a zaroven
nebyly vyhodnoceny ani jako souéast arealu koncentrace vysokoskolsky vzdélanych obyvatel. Jedna
se 0 117 ZSJ.

Jedna se o 33,14 % Uzemi mésta, které je vyhodnoceno jako Uzemi pro socialni bydleni vhodné.
Soucasné zde zije 76 % obyvatel mésta. Oproti tomu oblasti nevhodné tvofi pouze 4,11 % rozlohy
mésta. Zbyla uzemi jsou obydlend jen v malé mife a nejsou ke zfizeni socialniho bydleni doporuéena.
Seznam ZSJ vhodnych pro socialni bydleni zde pro jejich rozsah neuvadime, ale je k dispozici
na http://rozjezdybrno.cz/dokumenty/bydleni/pilotni-testovani-koncepce-socialniho-bydleni/analyza-
prostorove-segregace-v-brne.
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11. Navrhova cast

K naplfiovani Koncepce socialniho bydleni v Brné bude dochazet prostfednictvim akénich pland, pro
jejichz pfipravu bude ustanovena pracovni skupina. Jednim z jejich hlavnich Ukolu bude stanoveni
poctu byt pro jednotlivé ,viny stéhovani, a to v souladu s principy uvedenymi dale v navrhové Casti
Koncepce. Zajisténim byt bude povéfen Bytovy odbor MMB, v pfislusné kapitole jsou uvedeny
mozné zdroje pro rozsifeni socialniho bytového fondu. Na harmonogram pfidélovani byt a intenzitu
zabydlovani je navazana potfeba socialnich a dalSich sluzeb, za jejich plan a zajisténi zodpovida
Odbor socialni péce MMB. Socialni podpora zasahuje do mnoha oblasti a druh( socialnich sluzeb,
nejvétsi kapacita socidlnich pracovnikl by méla byt spojena s pfimou podporou v bydleni, tedy
se socialni praci poskytovanou metodou Housing first. Je tfeba hledat nejen zdroje socialni podpory,
tji. jak vhodné vyuzit silné zakladny poskytovatell socialnich sluzeb, ale také zajistit vzdélavani
ve stézejnich metodach socialni prace, predavat informace a zkuSenosti, formou komunitni prace
motivovat klienty k participaci, zaangazovat dalSi kompetentni subjekty.

Pro mnozstvi nezbytné zapojenych klicovych aktérd ma koncepce ambici pfinést navrhy opatfeni,
ktera povedou k vytvofeni méstského integrovaného systému feSeni bytové nouze. To znamena vice
provazat existujici spolupraci mezi jednotlivymi odbory, socialnimi pracovniky a dalSimi aktéry tak,
Ze se na urovni obce vytvofi integrovany obecni systém feSeni bytové nouze. Obnasi to nastaveni
efektivni spoluprace mezi fadou partnerl z fad samospravy, vefejné spravy, socialnich sluzeb
a dalSich relevantnich aktért (napf. poskytovateli energii, technikl bytovych sprav a OSM MMB,
Ufadu prace...), jednotném mechanismu zajiStovani a Ffizeni zdroji bydleni a podpory v bydleni
(v€etné prevence bezdomovectvi), jednotném kontaktnim mechanismu, ktery obsahuje jednotné
kontaktni misto a metodiku pfijimani a posuzovani Zadosti feSeni bytové nouze, koordinovaném
mechanismu alokace bydleni a adekvatni podpory, a nastaveni efektivniho mechanismu Fizeni celého
systému, ktery zajisti navySovani zdroju bydleni a podpory, pribézné monitorovani efektivity celého
systému — tj. snizovani bezdomovectvi a orientaci na prevenci ztraty bydleni. Snizovani
bezdomovectvi v Brné vyzaduje vice nez multiplikaci jednotlivych program na UGzemi mésta.
To by nebylo efektivni, usporné ani proveditelné. Pro takovyto cil je nutné pfejit od kombinace
programl k systémovému feSeni - tedy pod koordinaci mésta propojit riizné zdroje nabidky bytd
na strané jedné a spektrum poskytovatelu socialni podpory rodinam na strané druhé.

Vzhledem k poctu zapojenych aktérl je tfeba vénovat zvlastni pozornost zajisténi ucinné koordinace,
proto ji bude vénovana samostatna kapitola. Jako stézejni pro cely systém socialniho bydleni se jevi
vytvofeni pozic tfi koordinatorl socialniho bydleni, neméné dllezita je jejich organizani zafizeni
v ramci MMB a komunikace s MC.

Pozornost bude tfeba vénovat také dynamice bytové nouze, tedy vyvoji poctu lidi v bytové nouzi
v Case, pfi niz je nutné zohlednit faktory ristu bytové nouze (napf. v disledku legislativnich zmén,
ristu cen najemného ¢&i ukonCovani najml ze strany soukromych pronajimateld), a faktory poklesu
pridélovanim socialnich byt a aktivitami spojenymi s prevenci ztraty bydleni (pravni poradenstvi,
podpora pfi zvySeni pfijmi, podpora &k vy$sich rodnikd ZS a SS formou rozsifeni predmétl
na finanéni gramotnost o téma zvy3eni kompetence v bydleni apod.). Cilem pravidelného monitoringu
bude stanovit potfebny pocet bytll, rozsah socialni podpory a efektivitu preventivnich opatfeni.
V neposledni fadé je tfeba také pamatovat na Sirokou vefejnost a vhodné zplsoby informovani.
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12. Soulad se Strategii bydleni mésta Brna 2018-2030

Strategicky dokument!%7 (schvaleno Zastupitelstvem mésta Brna dne 19. 6. 2018) deklaruje primarni
cil, kdy se mésto Brno ma stat méstem s variabilni nabidkou bydleni dostupného v§em obyvateliim.

V prioritni oblasti C: Podpora bydleni pro obyvatele se specifickymi potfebami jsou dale odsouhlaseny
m;j. také tyto cile:

,Cil C1: Nastavit systém socialniho bydleni.

Cil C2: Zajistit dostatecné mnoZstvi bydleni pro skupiny obyvatel se specifickymi potfebami (startovaci
byty, byty pro mladé, byty pro seniory, byty pro hendikepované a dostupné bydleni pro nizkoprijmové
skupiny obyvatel) a socialniho bydleni.*

AkEni plan pro naplfiovani zminéné strategie byl zpracovan na dvouleté obdobi (do konce roku 2020)
a jednou z hlavnich aktivit je tvorba Koncepce socialniho bydleni pro mésto Brno a dal§i opatfeni,
napr.:

A2.2 ZlepSeni spravy obecniho bytového fondu se zamérenim na efektivni hospodareni.
A2.4 Snizovani dluh( na najemném obecnich byti a nebytovych prostor v bytovych domech.
B1.1 Vytvoreni systému podpory vystavby finanéné dostupného bydleni.

B1.2 Rozvoj spoluprace mésta se soukromym sektorem orientovanym na vystavbu.

B1.3 Podpora nové bytové vystavby v ramci revitalizace a regenerace stavajiciho zastavéného uzemi
s durazem na zachovani pohody bydleni (brownfieldy, proluky).

B2.1 Budovat ro¢né dostateény pocet obecnich bytu.
B2.2 Podpora nové vystavby obecnich bytu pro vybrané skupiny obyvatel se specifickymi potfebami.

C1.1 Zavedeni efektivniho systému FfeSeni bezdomovectvi a zpfistupnéni bytového fondu
domacnostem s nizkymi prijmy vzhledem k nakladiim na bydleni (vCetné zajisténi krizového bydleni
na prechodné obdobi).

C1.2 Zavedeni systému prevence ztraty bydleni v ramci bytové spravy v soucinnosti se socialni
sluzbou.

C1.3 Strategické planovani socialniho bydleni na zakladé pribézného vyhodnocovani potfeb.

C2.1 Zrizovani obecnich socialnich byt formou vycleriovani ¢asti stavajiciho bytového fondu, v ramci
rekonstrukci stavajicich objektl a nové vystavby a jejich zaclenéni do pfirozeného prostredi mésta.

C2.6 Vznik socialnich byt v nové vystavbé nebo rekonstrukci stavajiciho bytového fondu.

C2.8 Aktivni spolupréace se soukromymi investory a s bytovymi druZstvy s cilem vyuZit vSechny
moznosti vystavby pro ostatni osoby se specifickymi potfebami vcetné nastaveni podminek
vystavby...”

...a dalSi opatfeni, ktera se tykaji zlepSeni informovanosti vefejnosti v oblasti bydleni, komunikace
s vefejnosti, rozsifeni spoluprace s neziskovymi organizacemi apod. Tvorba Koncepce socialniho
bydleni a implementace jednotlivych aktivit odpovida celé fadé opatfeni Strategie bydleni mésta Brna
2018-2030 a je pIné v souladu s dlouhodobou strategii mésta #brno2050 (www.brno2050.cz).

107https://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-skolstvi-a-prorodinne-politiky/bytovy-odbor/strategie-
bydleni-mesta-brna
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13. Naplnovani koncepce

K jejimu naplfiovani bude dochazet formou dvouletych akénich plani (celkem 5 akénich plani
v obdobi 2021-2030). Pro jejich tvorbu a naplfovani je potfeba z urovné Rady mésta Brna stanovit
garanta/garanty pro naplfiovani koncepce, ustanovit pracovni skupinu pro tvorbu aké&nich planud
a vytvofit pozici koordinatora socialniho bydleni, ktery bude zafazen pod usek naméstka pro oblast
bydleni. Jejim ukolem pak bude ureni planovacich obdobi pro tvorbu a naplfiovani jednotlivych
akénich planl, rozpracovani jednotlivych nastroju véetné zavaznych termind pinéni, finanéni plan
a povéreni zodpovédnych osob.

Koncept socialniho bydleni v praxi znamena uzké propojeni agendy pfidélovanych socialnich bytd
se socialni praci a sluzbami. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o mezioborovou ¢innost, vyZaduje
naplfiovani koncepce institut* zastfesujici a spojujici oba rezorty (odbory). Cinnost obou hlavnich
aktért by méla byt ve své slozZitosti a naro¢nosti koordinované vedena prostfednictvim koordinatora
celého systému a dale koordinator(l pfislusejicich ke dvéma klicovym odbordm, na nichzZ realizace
socialniho bydleni zavisi.

Schéma koordinace hlavnich ¢innosti smérujici k napliovani opatreni prijatych v Koncepci:

Naméstek pro oblast bydleni a naméstek pro socialni oblast
GARANTI
naplfiovani Koncepce socialniho bydleni

Koordinator
socialniho
bydleni
Y

N

Koordinator
socialni prace v
bytech (OSP)

Koordinator
bytti (BO)

Koordinatofi ve své ¢innosti budou podléhat garantim pro naplfiovani Koncepce socialniho bydleni
a jejich hlavnim ukolem bude dohled nad naplfovanim ak&nich pland, na jejichz tvorbé se budou
rovnéz podilet, jako jedni z ¢lend Pracovni skupiny. Na kazdém ze dvou zainteresovanych odborU
bude naplfovani jednotlivych opatfeni zadanych koordinatorem koncepce Fidit zodpovédny pracovnik,
na BO MMB koordinator pfipravy bytt a na OSP MMB koordinator socialni prace v bytech.
Koordinator socialniho bydleni bude podporovat souc¢innost BO MMB s OSM MMB, soucinnost OSP
MMB se SPOD MC a s poskytovateli socidlnich sluzeb. Pfedevs§im pak souginnost obou pro socialni
bydleni klicovych odbord. V ramci organizacnich struktur se nabizi vyuziti stavajicich roli pracovniku
do socialniho bydleni jiZ na obou odborech zapojenych, pro zfizeni pozice hl. koordinatora se nabizi
napf. organizaCni zafazeni k pozici bytové ombudsmanky, jejiZ agendou jsou stiZnosti v obecnich
bytech s pfesahem na BO MMB, OSP MMB a MC.

Cil Zajistit naplfiovani Koncepce socialniho bydleni v Brné
Opatteni Stanoveni odpovédnosti a povéfeni odpovédnych osob
Aktivita 1. jmenovani garanta/U naplfovani koncepce: naméstek/naméstci za bytovou

a socialni oblast

2. povéreni realizaci: vedouci Ufednici pfislusnych odbort a koordinatofi

3. ustaveni mezioborové pracovni skupiny pro tvorbu akénich pland: naméstci
pro bytovou a socialni oblast, vedouci pfisluSnych odborli, koordinatofi,
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zastupci MC, poskytovatelt socialnich sluzeb, UP CR, JMK, OSZ MMR CR,
MPSV CR atd.)

4. tvorba akénich planu

5. naplhovani akénich pland — koordinator socialniho bydleni, koordinator bytu
a koordinator socialni prace v bytech

Termin Srpen 2020

14. Vize

Funguijici systém socialniho bydleni ve mésté Brné, ktery sméfuje ke zlepSeni kvality zZivota vSech
jeho obyvatel.

15. Cil

Snizovani bytové nouze je cestou k odstranéni negativnich jev(, které provazeji socialni vylouceni.
Kdo ziska bezpeény domov, mize zadcit fesit svij zdravotni stav, zaméstnani, vzdélavani a narusené
socialni vztahy. Jediné tak mize byt ¢lovék prospésny sam sobé i celé spole¢nosti.

16. Legislativni ramec a spoluprace s Ministerstvem prace
a socialnich véci

Koncepce socialniho bydleni v Brné (dale jen Koncepce) je vystupem projektu Pilotni testovani
koncepce socialniho bydleni v Brné, hrazeného z prostiedkd OPZ MPSV CR. Brno je tak spolu
s 15 dal8imi obcemi zapojeno do uz$i spoluprace s MPSV CR a do testovani vladni Koncepce
socialniho bydleni 2015-2025. Tato koncepce, resp. jeji pfipravovana revize z drovné MPSV CR
zUstava pfi absenci zakona o socialnim bydleni jedinou oporou na legislativni trovni. Sou¢asné MPSV
CR svym navaznym projektem miZe i po skondéeni pilotniho projektu poskytovat obci metodickou
a pravni podporu.

Dlouhodobym problémem v legislativni oblasti je zejména absence zakona o socialnim bydleni, ktery
by nastavil jasné podminky a prostfedky pro realizaci socidlniho bydleni na urovni obecnich
samosprav. Toto je ukolem pro ustfedni organy statni spravy, které by mély nastavit a nasledné
v legislativnim procesu na drovni Parlamentu CR zajistit prosazeni tohoto normativné pravniho aktu.
Je nutné zduUraznit, Ze pro UspéSnou realizaci socialniho bydleni musi stat ulozit obecnim
samospravam nejen pfipadnou povinnost socialni bydleni realizovat s cilem zaji$téni ploSné aplikace
na uzemi celé CR, ale i poskytnout dostate&né finanéni prostfedky na tuto realizaci.

Cil Ziskat pro socialni bydleni legislativni oporu

Opatfeni Formulace potfeby zdkona o socidlnim bydleni

Aktivita Vedeni mésta vyjadFi potfebnost legislativni opory prostfednictvim SMOCR/JMK
Termin 2020

Zodpovédnost | Politické vedeni

17. Cilova skupina socialniho bydleni

Koncepce se vénuje bytové nouzi podle evropské typologie ETHOS, vytvofené Evropskou federaci
narodnich sdruzeni pracujicich s bezdomovci (FEANTSA) 8.

Z této typologie vychazi také vladni Koncepce socialniho bydleni v CR 2015-2025. Analyticka &ast

stfechy a za 2) bez bytu (podrobnéji viz analyticka ¢ast).

Zastupitelstvem mésta Brna jiz byly schvaleny dva navazné projekty socialniho bydleni (hrazené
z dotace OPZ), které pocitaji s pfidélenim 45 byt v roce 2020 a 25 byt v roce 2021. Pro uspokojivé
feSeni bytové nouze v Brné vSak bude nutné vyclenit i jiné zdroje nez ty na urovni evropskych fond
(a to zejména dal$i naklady spojené s personalnimi vydaji, rekonstrukcemi a udrzbou bytd a domd,
vyc€lenénim bytu, které mize mésto pro socialni ucely vyuzit).

V zavislosti na tom je tfeba stanovit cil koncepce tak, aby zohledrioval nejen redlné moznosti mésta
v oblasti vyclefiovani bytd, ale i dynamiku bytové nouze a sméfoval k jejimu uspokojivému

108 hitps://www.feantsa.org/download/cz 8621229557703714801.pdf
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a dlouhodobému snizovani a to prostfednictvim akénich pland. Prvni akéni plan by tak mél stanovit
pocet pfidélovanych byt v prvnich dvou letech realizace koncepce s tim, Ze se na jeho konci (v druhé
puli roku 2022) vyhodnoti, jak se pocet pfidélenych bytd roéné promitl do feSeni a zda bytova nouze
a) se snizuje, b) stagnuje, c) nadale roste a na stalou situaci reagovat v navazném akénim planu.

Cil Snizovat bytovou nouzi na Uzemi mésta Brna
Opatfeni PFidéleni socialnich byt preferovanym skupinam domacnosti v bytové nouzi tak, aby
se postupné snizoval jejich pocet
Aktivita 1. Vyclenéni a postupné prfidéleni pfedem stanoveného poctu byth v letech
2021 a 2022

2. Vyhodnoceni, zda pocet byti vede ke sniZzeni bytové nouze (na konci
1. akéniho planu)

3. Nastaveni poc¢tu bytd pro dalsi roky tak, aby dochazelo ke snizovani bytové
nouze

4. Zajisténi dostatecné socialni podpory (pfi zachovani principd housing first 10
domacnosti/1 socialni pracovnik)

5. Realizace dal8ich opatfeni Koncepce

Termin 2020-2022

Zodpovédnost | PS pro tvorbu akénich plan

Druhou skupinu tvofi dvé zbylé kategorie ETHOS: 3) v nejistém bydleni a 4) v nevyhovujicim bydleni,
kde jsou zahrnuty osoby a domacnosti ohrozené vystéhovanim, doCasné Zijici u pfibuznych, bez
pravniho naroku ¢i s kratkodobymi najemnimi vztahy, osoby ve vypovédi z najmu, Zijici v bytech
nesplfujicich bézné standardy, osoby v pfelidnénych a predrazenych bytech, obéti domaciho nasili
apod. Pocet pfijemcu prispévku na bydleni, ktery se na rozdil od doplatku na bydleni vaze pfimo
na najemni smlouvu, v Brné pobira 10 tisic domacnosti. Z toho Ize usuzovat, Ze se jedna o skupinu
tvofenou nékolikanasobné vétsim poctem osob, nezli je tomu u skupiny prvni (viz Analyticka ¢ast). Pro
dalsi upresnéni této potfeby bytd bude nutné zpracovani vyzkumné analyzy poctu a struktury
domacnosti. Nej¢astéji se bude jednat o lidi ohrozené nizkymi pfijmy (tedy osaméle Zijici seniofi,
samozivitelé, lidé s invalidnim dichodem, ktefi jsou vzhledem k niz§im pfijmim zavisli na davkach
na bydleni, lidé z nizkokvalifikovanych profesi atd.).

Mezi navrZena feSeni tak nemohou spadat jen socialni byty, ale také bé&Zné obecni byty, byty
na soukromém trhu a podplrné aktivity jako je narovnani pravniho vztahu, mediace rodinnych vztah(
apod.

PFi postupném pfidélovani bytd, a to zvlasté v pfipadech, Ze bude bydleni poskytnuto jen ¢asti cilové
skupiny, je vhodné specifikovat zvlasté zranitelné cilové skupiny, které budou upfednostnény
a to napf. obéti domaciho nasili, lidé zdravotné znevyhodnéni, rodiny s malymi détmi atd. Specifikaci
téchto kategorii v Pravidlech pronajmu je mozné pfipadnou Upravu nastavit na celoméstské arovni.
Nad ramec vySe jmenovaného mohou byt pfikladem takové skupiny mohou mladi dospéli opoustéjici
ustavni péci, u nichz je mozné zajisténim navazného bydleni pfedchazet ohrozeni bytovou nouzi
a podporou ze strany socialniho pracovnika jim pomoci i v dalSich oblastech. Podobné Ize prioritizovat
i dalsi ohrozené skupiny.

Cil Pfedejit bytové nouzi u déti a mladych dospélych opoustéjicich ustavni péci
Opatfeni Zajistit socialni byty pfednostné pro tuto cilovou skupinu na kazdy rok
Aktivita 1. Zjistit poctu klientd, ktefi v daném roce opoustéji ustavni péci, a ktefi nemaji

navazné bydleni
2. Vyclenit odpovidajici pocet bytu
3. Zavést tuto CS jako jednu z prioritnich do Pravidel prondjmu

Termin 2020-2021

Zodpovédnost | BO MMB + OSP MMB

18. Status socialniho bytu

Na najemni smlouvy v socialnich bytech se kromé socialni prace vaze podminka splnit pfijmovy limit.
PFi zvySeni pFijm0 najemce v socialnim byté nad Pravidly stanoveny limit by se mél zvySit najem
a prostfednictvim volenych organd meésta zménit statut bytu. Na vysi pfijm0 jsou taktéz vazany
nékteré dotacni tituly vyuzivané pro rekonstrukce socialnich bytd, napf. IROP, které zvySeni najmu
znemoznuji. Najemce tak nema zadnou zaruku, Ze pfi zvySeni pfijmU o bydleni zase nepfijde.
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ZvysSeny pfFijmovy limit se mlGze za pul roku opét snizit. Jevi se proto jako vhodné pfijmout opatfeni,
které bude pro domacnost motivacni z hlediska zvySovani pfijmu, a to zejména prostfednictvim
zameéstnani (napf. v najemni smlouvé bude ustanoveni o zajiténi jiného obecniho bytu v pfipadé
zvySeni prijm). Navrh je vS8ak nutné diskutovat do dasledkd a posléze promitnout do Pravidel
pronajmu bytd v majetku mésta. Co se tyka limitd uvedenych v Pravidlech, je tfeba je také pravidelné
aktualizovat a zformulovat spravny postup pro vypocet limitG.

Cil Nastaveni pfijmového limitu motivaénim zplsobem
Opatfeni Zména nastaveni pfijmového limitu ve vztahu k socialnimu bytu
Aktivita 1. Ustanoveni Pracovni skupiny pro revizi Pravidel

2. Navrh systémové zmény (zvySeni limitl, nebo opatfeni v najemni smlouvé
o bytové nahradé a oSetfeni pfipadl docasného zvyseni pfijmG domacnosti
zafazené v soc. bydleni apod.)

3. Zména Pravidel

Termin 2021

Zodpovédnost | BO MMB + OSP MMB

19. Principy socialniho bydleni a vybér byt

Nize uvedené principy by se mély tykat nejen v8ech socialnich bytd poskytovanych méstem Brnem,
ale téz socialnich bytd v nové bytové vystavbé, bytd provozovanych neziskovymi nevladnimi
organizacemi apod. Tyto principy by mély byt zohlednény i pfi pfekonavani bytové nouze za vyuziti
bytl na soukromém trhu, a to zejména v otazce délky najemni smlouvy a jejiho prodluzovani, principu
desegregace a standardu byt(. Socialni byty s mésiénimi najemnimi smlouvami, ve Spatném
technickém stavu apod. nelze povazovat za adekvatni feSeni bytové nouze.

19.1 Jednotny postup pfi prodluzovani najemnich smluv

Na Magistratu mésta Brna byly pro socialni byty stanoveny ro¢ni najemni smlouvy, které jsou pfi
plnéni povinnosti vyplyvajicich z najemniho vztahu neomezené prodluzovany. Pokud se, jako
v pfipadé prostupného bydleni, jedna o najemni vztah, ktery je omezeny maximaini dobou pobytu
(v pfipadé Francouzské 42 se jedna o ftfi roky), pak je tfeba z urovné mésta deklarovat navazné
bydleni pro ty znajemct, ktefi na né za predem znamych podminek, dosahnou (v pfipadé
Francouzské 42 je to fadné plnéni najemni smlouvy a pracovni zafazeni pro ngjemce bez omezeni
k praci).

V zajmu zjednoduSeni postupu a snizeni nejistoty najemcu se pfi opakovanych prodlouzenich
najemnich smluv nabizi vyuZiti automatické prolongace, a to v pfipadech, kdy u najemce nedochazi
k porusovani najemniho vztahu nebo pfekro€eni pfijmového limitu.

Cil Snizit administrativni zatéz pfi prodluzovani najemnich smluv v socidlnim bydleni

Opatfeni Zavedeni ovéfovani podkladu jen na jednom z Ufad( + automaticka prolongace pfi
fadném pInéni najemni smlouvy

Aktivita 1. Rozhodnuti, zda kontrola plnéni NS u obyvatel socialnich byt(l probiha na

arovni MMB & MC 5
2. Zavedeni automatické prolongace také pfi schvalovani na MC
3. Zména Pravidel

Termin 2020-2021

Zodpovédnost | BO MMB + MC

19.2 Princip desegregace

Bé&hem pilotniho testovani koncepce, a na zakladé dlirazného doporuc¢eni MPSV se mésto zavazalo
v navrhové €asti koncepce pfijmout zavazek, Ze v lokalitach rezidenéni segregace bude max. 30 %
socialnich bytl, zatimco min. 70 % socialnich byt bude v lokalitdch pro zfizeni socialniho bydleni
vhodnych.

Je tfeba dodrzet i dalSi hledisko, tedy to, ze princip desegregace neni naplnén jen umisténim
socialnich byt mimo mista rezidencni segregace. Soucasné je tfeba naplriovat ¢lanek 2 Pfilohy Cisla
1 Pravidel pronajmu bytd v domech v majetku mésta Brna, ktery fika, Ze: ,Rada mésta Brna se pri
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uréovani socialniho bytu bude Fidit pravidlem, Ze v ramci bytového domu by pocet socialnich byti
nemél tvorit vice nez 20 % bytovych jednotek, nejvice vSak 8 bytd.*”

Cil Podporovat socialni integraci
Opatfeni Zfizovani socialniho bydleni na vhodnych adresach
Aktivita 1. RozSifeni Pravidel o ustanoveni, ze max. 30 % v kazdém roce bude

v lokalitach reziden&ni segregace
2. Dodrzovani spolu se soucasnym ustanovenim o max. pocétu bytd
v jednotlivych domech pfi pfipravé akénich plani

Termin 2021

Zodpovédnost | BO MMB + OSP MMB

19.3 Specifické parametry bytu

Pfi planovani vhodnych bytovych kapacit je tfeba brat v dvahu téZ naroky na velikost bytd vzhledem
k cilovym skupinam a jejich zdravotnimu stavu (viz Analyticka ¢ast). Cast vyclenénych bytl
by méla mit bezbariérovy pfistup, tedy nachazet se v pfizemi ¢i v domé s vytahem.

Cil Poskytovat byty odpovidajici velikosti a specifickym potfebam domacnosti
Opatfeni Vybér a pfidélovani adekvatnich byta
Aktivita 1. Vyclenéni byta v odpovidajici velikosti — dostate¢ny pocet malych bytl (do

2+kk), vétsich (2+1 a 3+1) + jednotky byta velkych (4+1 a 5+1)
2. Stanoveni potfeby poctu byt s bezbariérovym pfistupem a jejich nasledné
pfidéleni lidem s omezenou mobilitou

Termin Priibézné po dobu napliovani koncepce

Zodpovédnost | OSP MMB + BO MMB

20. Souc€innost mésta a méstskych ¢asti
V této kapitole se budeme zabyvat témito tématy:

a) prevence ztraty bydleni;
b) sprava socialnich bytd.

20.1 Prevence ztraty bydleni

,Z dosavadniho pIlnéni projektu Prevence ztraty bydleni je ziejmé, Ze vybér najemného se zvysil
pouze u téch MC, které jsou do projektu zapojeny.“ Ukazuje se, ze podet lidi v bytové nouzi a dluhy
v obecnich bytech se neustéle zvySuji. ZkuSenosti s projektem ukazuji na potfebu rozSifit prevenci
na v8echny MC disponujici bytovym fondem a sougasné pozice dluhovych poradcti zachovat, pokud
mozno, i po skonceni projektu.

Cil Predchazet ztraté bydleni najemct obecnich bytl
Opatfeni RozSifeni prevence ztraty bydleni na v8echny svéfené/nesvéfené byty
Aktivita 1. Pfiprava navazného projektu za sou¢asného zapojeni vice MC

2. Efektivni kontrola vybéru najemného a provazani se socialni sluzbou
v pfipadé vypadku plateb najmu

Termin 2021-2022

Zodpovédnost | BO MMB + MC + poskytovatel socidlnich sluzeb

Naklady Nejdfive ESF, 5% spolutéast MMB/ptip. MC

Indikator Snizeni zadluZenosti v obecnich bytech OSM MMB a dle jednotlivych MC

20.2 Sprava socialnich byt

Sprava socialnich bytl je nezbytna soucast systému socialniho bydleni, pficemz tato ma nékolik rovin:
pfipravenost bytd pred nastéhovanim, uUkony spojené s uzavienim najemni smlouvy, vybér
najemného, agenda stiznosti a technické opravy a udrzbu bytd/dom0. Dokument se tedy zabyva
problematikou v tomto poradi:

= pravni stranka;

92
Strana 95



el EerDSk? um_e, . MP MINISTERSTVO PRACE B ‘ R | N I (o] I
* * Evropsky socialni fond SV A SOCIALNICH VECI

e Operacni program Zaméstnanost

* monitoring plateb;
* agenda stiznosti;

= technicka sprava.

Cil Nastavit lepSi provazanost spravy socialnich byt

Opatreni Rozdéleni odpovédnosti v souvislosti se socialnim bydlenim a pfijeti metodiky pro
zvySeni plynulosti procesu

Aktivita 1. Rozdélit odpov&dnosti mezi OSP, BO, OSM MMB a MC

2. Zaijistit pfedavani informaci v souvislosti se spravou socialnich byt( (pravni
stranka, monitoring plateb, agenda stiZnosti, technicka sprava)

3. Zajistit prijeti a implementaci metodiky procest socialniho bydleni
(zpracovatel OSP MMB)

Termin 2020-2021
Zodpovédnost | Koordinator bytl ve spolupraci s OSM + OSP MMB + MC
Naklady 0 K¢, pokud se bude realizovat za stavajicich funkénich mist

20.2.1 Pravni stranka

V soucasnosti k procesu pfidéleni byt vznika metodika s cilem zjednoduSit postup tak, aby cely
proces od prohlidky bytu po nastéhovani netrval déle nez 4 mésice. Tato agenda obnasi uzavirani
najemnich smluv a nalezitosti s tim spojenych (notafska dolozka, ovéfovani pfijmu, prodluzovani
najemnich smiuv).

20.2.2 Monitoring plateb

Nyni zaji$tuji koordinatofi na OSP MMB, ktefi kazdy mésic zadaji BO MC & SNMC o vypis plateb
najm0. Komunikace by vSak méla probihat v prvé fadé mezi jednotlivymi spravci bytd. OSP MMB
by do procesu méla vstupovat az ve chvili, kdy je zaznamenan vypadek v placeni najmu.

Jako preventivni opatfeni v této oblasti se da vyuzit institut nastaveni pfimych plateb s naslednym
zasilanim finan¢nich prostfedkl na Ucet pronajimatele a distributord energii (v pfipadé hrazeni
prostfednictvim davkového systému Ufadu prace CR).

20.2.3 Agenda stiznosti

Predpokladem efektivniho feSeni pfipadnych sousedskych sporl je dusledné informovani ze strany
spravy domu (technik, SNMC, BO MC) smérem ke koordinatorovi na OSP MMB, ktery zajisti
adekvatni socialni intervenci. Z ddvodu zajisténi nestrannosti je do agendy téZ zapojena bytova
ombudsmanka, pfip. i romska poradkyné.

Cil Pfedchazet a uspésné fesit sousedské spory

Opatfeni Nastaveni standardizovanych postupu pfi feSeni stiznosti

Aktivita 1. Schvaleni Metodiky feSeni stiZnosti (zpracovatel bytova ombudsmanka
a kol.)

2. Seznameni bytovych odbor a sprav nemovitosti MMB a MC s metodikou
a implementace postupt v praxi

3. Zajisténi jednotného postupu pfi feSeni stiznosti dle této metodiky
a predkladani do volenych organu v souladu s ni

Termin 2020
Zodpoveédnost | Koordinator bytl ve spolupraci s bytovou ombudsmankou, OSM MMB + OSP MMB +
MC

20.2.4 Technicka sprava

Zajisténi odpovidajiciho technického stavu bytd a domU a nasledna udrzba (v pfipadech, kdy byt
po odstéhovani najemce socialniho bytu vyzaduje opravy nebo pfi technickych zavadach). Prestoze
se jedna o zasadni otdzku, nebylo dosud jednozna&né nastaveno, zda jsou opravy zajiStovany
prostfednictvim mésta, & méstské Casti, a tedy zda li nasledné finanéni zavazky bude po najemci
vymahat mésto, & méstska cast.
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Cil Udrzba a mimotadné opravy socialnich bytu
Opatfeni Zajisténi  finanénich zdroji na zabezpeCeni Upravy, nezbytnych oprav
a rekonstrukci
Aktivita 1. Domluvit, zda Gdrzbu/opravy socidlnich bytt financuje MMB, nebo MC
2. Domluva, kdo realizuje vlastni opravu

Termin prubézné
Zodpovédnost BO MMB + OSM MMB + MC

Doporuceni: Byty by mély byt zplsobilé k uzivani. Jako vhodné se proto jevi pfijmout obdobné
standardy, jako schvalené Standardy rekonstrukce socialnich bytl, které soucasné definuji nezbytné
vybaveni. Ve stavu vhodném k nastéhovani musi byt byty pfipraveny nejpozdéji v den nabyti platnosti
najemni smlouvy, a to v€éetné moznosti bezodkladného pfipojeni elektfiny. Nebyva to pravidlem, proto
je tfeba synchronizovat postupy mezi BO MMB, OSM MMB a MC.

Cil Pripravit socialni byty v odpovidajicim technickém stav bytd a nasledna udrzba
v€. mimofadnych oprav
Opatfeni Prijeti standardu socialnich bytl a pfiprava v daném stavu k nastéhovani nejpozdé;ji
v den platnosti najemni smlouvy
Aktivita 1. Domluvit, kdo realizuje/financuje rekonstrukce bytt (MMB, &i MC)
2. Pfrijeti dokumentu po vzoru Standardi pro rekonstrukci i pro byty, které
rekonstrukci neprosly
3. Synchronizace postupd mezi OSP, BO, OSM MMB a MC za ugéelem pfipravy
bytd v den platnosti najemni smlouvy v&. moznosti okamzitého pfipojeni
elektfiny
Termin 2020-2021
Zodpovédnost | OSM MMB (+ BO MMB + OSP MMB + MC)
Cil Zvysit kvalitu bydleni véetné pfip. rekonstrukce ostatnich byt a spoleénych prostor
Opatfeni Investi€ni plan oprav
Aktivita 1. Vytipovani domu se socialnimi byty, které potfebuji celkovou rekonstrukci
2. Zajisténi doasného bydleni pro stavajici ndgjemce domu
3. Vyclenéni financnich prostfedkl na investice
4. Kompletni rekonstrukce domu a vSech bytl
Termin pribézné
Zodpovédnost | BO MMB + OSM MMB + MC
Naklady
Indikator Pocet domu se socialnimi byty, které prosly kompletni rekonstrukci ro¢né

Pozn.: V souladu se Strategii bydleni: ,Opatfeni A1.3: Regenerace obytnych soubort v kontextu
vSech faktoru, které ovlivriuji pohodu bydleni.”

21. Zdroje bytu

Mésto Brno v Eeském i evropském srovnani disponuje pomérné velkym bytovym fondem. Dosud jsou
pro socialni bydleni vyuzivany pravé byty ve vlastnictvi obce, a i kdyz je mozné tento zdroj vyuzivat
i nadale, je vhodné zdroje bytl diverzifikovat, pfi€emz k dispozici je pomérné Siroka paleta moznosti:

a) uvolnéné byty,

neobsazené byty,
motivace pro zapojeni MC do socialniho bydleni,
nova bytova vystavba,

byty z dalSich zdroju,

f) socidlné najemni agentura,

g) spoluprace s developery.
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21.1 Uvolnéné byty

V zavislosti na prGmérném roénim uvolnéni bytl (viz Analyticka ¢ast) tak Ize v celoméstském zajmu
ro¢né vyuzit pro ucely socialniho bydleni jejich urlitou €ast. Socialni ucel vSak neni jedinym, pro ktery
se celomeéstsky zajem vyuziva. Vyuziti tohoto nastroje daného Pravidly mésta by vSak mohlo
napomoci $irsimu zapojeni MC a umoznit vétsi flexibilitu v reagovani na specifické potieby (potfeba
velkého bytu, pfizemi pro zadatele s pohybovym omezenim, byt bez dotaénich omezeni pro seniory

apod.).
Cil Zvysit poget socidlnich bytl $ir§im zapojenim MC
Opatieni Vyuziti &asti uvolnénych bytd MC pro ugely socialniho bydleni
Aktivita 1. Vyuziti celomé&stského zajmu
2. Domluva s MC na poskytnuti bytl
Termin prubézné
Zodpovédnost | BO MMB + OSP MMB + MC
Naklady
Indikator Pocet vyuzitych uvolnénych bytd pro socialni uéely ro¢né

21.2 Neobsazené byty

Cil Zvysit pocet socialnich bytl vyuzitim neobsazenych byt
Opatfeni Investiéni plan rekonstrukci nevyuzivanych a zanedbanych byt
Aktivita 1. Vytipovani vhodnych bytl
2. Domluva mezi MMB a MC ve véci procesu zajisténi oprav
3. Vyclenéni finan¢nich prostfedki
4. Realizace oprav
5. Ur€eni statutu socialniho bytu
Termin prabézné
Zodpovédnost | BO MMB + OSP MMB + MC
Naklady ITl, IROP, Vystavba, Fond rozvoje bydleni + MMB
Indikator Pocet vyuzitych neobsazenych bytl pro socialni ucely ro¢né

21.3 Motivace pro zapojeni MC do socialniho bydleni

Spolu s rozsifenim portfolia bytu se objevuje potfeba stanovit kompenzacni a motivacni nastroje pro
zapojené MC, napf.:

=  mimofadné investice;

* investice do opravy bytu/domu/okoli;

= finan&ni kompenzace (doplatek rozdilu ¢astky mezi socialnim bydlenim a b&Zznym najemnym
atd.) ze strany MMB;

= prevzeti agendy spravy bytd/domi pod mésto, v€. administrativy spojené s najemnimi
smlouvami, technické zajisténi, stiznosti atd.;

= dal$i dle potfeb MC.

Cil Rozsifit a prohloubit spolupréaci se véemi MC disponujicimi byty

Opatreni Dohoda mezi méstem a MC

Aktivita 1. Domluva mezi méstem a MC na kompenzaénich nastrojich pro poskytnuti
socialnich bytu

2. Realizace pravidelnych metodickych setkani za u€elem sdileni zkuSenosti

a zlepSeni spoluprace

Termin 2020-2021

Zodpovédnost | BO MMB + OSP MMB + MC

Naklady Dle domluvenych kompenzaci pro MC

Indikator Poget socidlnich bytd dle jednotlivych MC
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21.4 Nova bytova vystavba

Strategie bydleni stanovuje, Ze: ,70 % bytovych jednotek v ramci nové vystavby méstskych bytd bude
vyuZito jako byty socialni.

U tfi z deviti rozvojovych lokalit je zpracovany stavebni zamér. U dvou z nich bude pro socialni bydleni
vyclenéno 70 bytd. U prvni dokoncené obecni vystavby, v Novém Liskovci, je jiz nyni schvalena
vyjimka a socialni byty zde zfizeny nebudou. Vznika tak vazné riziko, Ze by se situace mohla opakovat
a socialni bydleni se soucasti nové bytové vystavby nestane. Nova bytova vystavba je pritom zasadni
Z hlediska dostupnosti bytt, rozSifeni poctu socialnich byt a dodrzeni principl desegregace.

Strategie bydleni predstavuje jesté dalsich 6 rozvojovych lokalit, ty viak jesté nejsou v realizaci pro
existujici prekazky. Soucasné prfes 63 % rozvojového potencialu je nevyuzito. Ddvodem
nepripravenosti je napriklad chybéjici dopravni infrastruktura, technicka infrastruktura, nerealizovana
protipovodriova opatieni nebo neusporadané viastnické vztahy.“

21.5 Socialné najemni agentura

Kromé bytl ve vlastnictvi mésta se mohou vyuzit i dal$i zdroje a pfipravit dal$i projektové a inovativni
aktivity tak, Zze se rozsifi pocet socialnich bytl a zapoji vice aktér. Efektem muze byt to, Zze vznikly
mix rdznych zdroji napomlze pfekonavat nerovnosti mezi jednotlivymi lokalitami, snizi zavislost
na jednom zdroji poskytovani bytt a pomUize Sifit mySlenku socialniho bydleni mezi rizné subjekty,
jako jsou soukromi pronajimatelé, developefi apod.

Smérem k soukromym pronajimatelim se ukazuje vhodné nastavovat vys$$i prah vstupu, bez potfeby
tak intenzivni socialni podpory. Naopak vefejna sprava bytd muzZe podstoupit jistou miru rizika,
protoZze nad vypadkem v placeni najmu pfevlada zajem pomahat obyvatelim mésta prekonavat
bytovou nouzi a strategie mésta snizovat bezdomovectvi ve mésté.

Jiz zminéné planované projekty mésta v oblasti bydleni pocitaji se zfizenim kontaktniho mista pro
bydleni, na které jde velmi dobfe napoijit a tim i moznosti nabidky kancelafe rozSifit prostfednictvim
socialné najemni agentury.

Cil Zvysit pocet bytu pro cilovou skupinu vyuzitim bytd na soukromém trhu
Opatfeni Realizace projektu Socialné ngjemni agentury
Aktivita 1. pfiprava projektu Socialné ngjemni agentury

2. propojeni realizace projektu s €innosti kontaktniho mista pro bydleni
3. zprostfedkovani bytd na soukromém trhu tém z CS, ktefi nepotfebuji podporu
socialniho pracovnika

Termin 2021-2022

Zodpovédnost | OSP MMB

Néaklady Dle zvoleného ramce (projekt financovany z ESF/aktivita financovana z prostredki
mésta)

Indikator Pocet zprostfedkovanych byt na soukromém trhu roéné

Na strané pronajimateld mohou vznikat bariéry, jejichz odstranénim je mozné pronajmout byty i lidem,
ktefi jsou bézné na soukromém trhu znevyhodnéni. Pfi realizaci obdobnych projektd v jinych obcich
a zemich se proto ukazuje jako efektivni propojeni €innosti socialné najemni agentury s vytvofenim
systému garanci pro pronajimatele. Cilovou skupinou budou lidé v bytové nouzi ¢i bytovou nouzi
ohrozeni, jejichz pfijmy jsou v8ak dostacujici pro vyssi ceny najmi na soukromém trhu a nevykazuji
potfebu socialni podpory.

Cil Podpofit fungovani Socidlné najemni agentury

Opatfeni Vyuziti stavajicich soukromych i vefejnych fondl pro ucely plateb kauci a pfipadnych
prednajemnich plateb

Termin pribézné
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21.6 Spoluprace s developery a soukromym sektorem

UZSi spoluprace se soukromymi developery je téZ soucasti opatieni Strategie bydleni: ,Opatreni B1.2:
Rozvoj spoluprace mésta se soukromym sektorem orientovanym na vystavbu bytu.*”

Spoluprace se soukromym sektorem v oblasti socialniho bydleni musi byt vysledkem oboustranné
akceptované dohody, kdy budou tomuto nabidnuty dostateéné motivacni prvky (napf. poskytnuti
pozemk pro vystavbu, jejich zasitovani, vyjimky oproti Gzemnimu planu, urcité dlevy apod.).

Cil Zvysit poCet socialnich bytl prostfednictvim soukromé bytové vystavby
Opatfeni Vyuziti ¢asti bytll v soukromé bytové vystavbé na zakladé domluvy s developery
Aktivita 1. Pfiprava motivacni strategie smérem k developerim

2. Domluva s developery na podminkach vyuziti €asti bytd v nové bytové
vystavbé pro socialni ucely
3. Vyuziti ¢asti bytll soukromé bytové vystavby pro socialni uéely

Termin 2022

Zodpovédnost | Kancelar architekta mésta + OSP MMB

Naklady

Indikator Pocet vyuzitych byta pro socialni uéely roéné

Dal$i moznosti zapojeni soukromého sektoru je napf. typ Joint Venture, pfistup PPP (vefejno-
soukromy vztah), ve kterém vefejny sektor spolupracuje se soukromym a projekt realizuji
ve spole¢ném podniku (zdroj: Agentura FDB), dalsi moznosti je vykup nevyuzivanych nemovitosti,
ubytoven apod.

22. Navazné bydleni pro klienty azylovych doma a dalSich
pobytovych sluzeb a socialni byty pro poskytovatele socialnich
sluzeb

Kromé realizace socialniho bydleni ze strany mésta Brna maji nékteré MC samostatné dohody
s neziskovymi a pfispévkovymi organizacemi o poskytovani bytd pro jejich klienty (viz Analyticka cast).

MC byty poskytovateliim socialnich sluzeb, dle rozhodnuti RMB, piidéluji na zakladé celoméstského
zajmu. PFi predkladani analytické &asti bylo dale zjisténo, Ze nékteré MC (pf. Zabovresky &i Kr. Pole)
spolupracuji i s dalSimi subjekty, jako jsou napf. détské domovy nebo zafizeni pro zdravotné
handicapované. Pro lepSi informovanost by bylo vhodné evidovat takto pfidélené socialni byty
na urovni magistratu a rovnou i urcit, zda pfidélené byty jsou v souladu s principy Koncepce, a je tak
mozno je zafadit do systému socialniho bydleni realizovaného z urovné mésta.

Cil Rozsifit moznosti bydleni pro klienty socialnich sluzeb v souladu s Koncepci

Opatfeni ZvySit pocty byt poskytovanych neziskovym a pfFispévkovym organizacim pro
potfeby bydleni jejich klientd za sou€asného dodrzZeni principu Koncepce

Aktivita 1. MC hlasi na BO MMB pfid&leni bytu pro socialni Gcely

2. OSP MMB posoudi, zda je poskytované socialni bydleni v souladu
s koncepci (princip dlouhodobosti, socialni podpora, ...)

3. Zvyseni poctu MC poskytujicich sociélni byty do spravy NNO

4. Jednotna evidence poctu socialnich bytd provozovanych NNO

5. Metodicka setkani s poskytovateli socialni sluzby/provozovateli bytu

Termin 2022
Zodpovédnost | OSP MMB + BO MMB + MC + NNO
Indikator Pocet byt vy¢lenénych pro klienty NNO ro¢né + pocet zapojenych MC

Kromé systematizace spoluprace na urovni mésta a vyc€lenéni byt by bylo vhodné stanovit parametry
spoluprace mezi vlastnikem bytd a NNO (typ a délka smlouvy, zda se jedna o bydleni dlouhodobé,
nebo tréninkové apod.).

Dalsi dllezitou otazkou je sprava danych bytll. KdyZ ma poskytovatel socialni sluzby plnit sou¢asné
spravu bytu, vystavuje se tim konfliktu roli socialni sluzby (ze zadkona dobrovolnd) a pronajimatele
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(vice role kontrolni smérem k uhradam najmu a provozu). Bylo by proto uzite¢né naijit zpUsob,
jak spravu bytu od socialni sluzby zajistit.

Cil Systematizovat spolupraci mezi méstem/MC a NNO v oblasti socialniho bydleni
Opatfeni Memorandum o spolupraci mezi pronajimatelem a NNO
Aktivita 1. BO MMB zajisti oddéleni spravy byt od socialni sluzby NNO

2. Realizace socialniho bydleni NNO
3. Pravidelna metodicka setkani s NNO pro sdileni zkuSenosti
a optimalizaci procesu a nastaveni

Termin 2020

Zodpovédnost | BO MMB + MC + NNO

Co v8ak v Brné podle analytické €asti zcela chybi, je propojeni s navaznym socialnim bydlenim
u azylovych domu. U klientll prostupného bydleni Francouzska 42 se osvéd¢il model navrzeny
ve Strategii bydleni: ,C. 1.1.2. Navazné bydleni pro klienty zafazené do programu prostupného
bydleni v po¢tu min. 1/3 domacnosti rocné z obsazenych bytovych jednotek, za predpokladu ziskani
osvédceni o schopnosti udrzeni bydleni.“ Cilem je stanoveni navazného bydleni pro uzivatele
pobytovych sluzeb tak, aby se tito dostavali do socialniho bydleni a nebyli odkazani jen na pobytové
sluzby a ubytovny.

Cil Zajistit navazné bydleni pro klienty azylovych dom a domu pro prfechodny pobyt
(napf. Koniklecova 5)

Opatfeni Vy¢lenéni ¢asti byt roéné pro klienty téchto pobytovych zafizeni

Aktivita 1. Domluva na podminkach zajisténi ,prostupu” s provozovateli zafizeni

(napf. dle Francouzskeé 42)

2. Vyclenéni ¢asti bytl pro klienty jednotlivych zafizeni

3. Stanoveni kategorie bytd pro tyto klienty v zavislosti na poskytované
socialni podpore

Termin 2022

Zodpovédnost | OSP MMB + BO MMB + provozovatelé pobytovych sluzeb

23. Socialni prace

OSP MMB bude jako doposud hlavnim pilifem feSeni, zatéz vSak bude rozlozena na vice aktérl
a mésto vynaloZi své zdroje mnohem efektivnéji. Za timto u&elem povéfeny koordinator sociélni prace,
na zakladé harmonogramu pfidélovani bytl, naplanuje objem potfebnych kapacit a portfolio zdrojl
(OSP, NNO, nakup sluzeb tzv. outsourcing). Proto je potfeba propojeni socialniho bydleni s procesem
komunitniho planovani socialnich sluzeb.

Cil Zajistit potfebné kapacity socialnich pracovniku

Opatfeni Formulovani potfebnych kapacit socialnich pracovnikd v souladu s harmonogramem
pridéleni bytd

Aktivita 1. Stanoveni potfeb na kapacity socialnich pracovnikd v souladu s ro&nim

harmonogramem pfidéleni bytl
2. Prfipadné zvySeni poctu socialnich pracovnikl prostfednictvim projekti
ESF &i ze zdroju mésta

Termin priibézné dle platného ak&niho planu a harmonogramu
Zodpovédnost | OSP MMB + NNO
Naklady Dle zvoleného rdmce (projekt financovany z ESF/financovani z prostfedkl mésta)

Socialni prace na obci je realizovana jako vykon statni spravy v pfenesené plsobnosti, pfipadné
formou projektd (samostatna plsobnost). MPSV CR stanovuje Ufadu prace CR a obci povinnost
spolupracovat u klienta, ktery pobira doplatek na bydleni, a to na jiny nez obytny prostor nebo
ubytovaci zafizeni. Znamena to tedy, Ze OSP MMB je informovan o domacnostech v bytové nouzi
v Brné a zajistuje u nich socialni praci. Po€et pracovnikd na obci je dan tzv. normativy pro socialni
praci (ij. 140-160 klientt na pracovnika), kapacita socialnich sluzeb je dana zakladni siti sluzeb JMK,
proto je pfi planovani lidskych zdroju s timto tfeba pocitat a nastavit mix moznych sluzeb a zdrojli pro
jednotlivé roky.
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23.1 Stavajici a planované sluzby

Kromé vyuziti stavajicich kapacit OSP MMB se pocita s vyuzitim silné zakladny poskytovatell
socidlnich sluzeb v obci. Pfi zjiStovani v roce 2018 pro u€ely podpory rodin uvedly zajem zapojit
se do feSeni bytové nouze v Brné nasledujici organizace: Armada spasy, DROM, Diecézni charita
Brno, Spoleénost Podané ruce, Ratolest, In lusticia, Magdalenium, UMC Brno-Zabovfesky, Triada-
Poradenské centrum, Détské centrum Teen Challenge Brno, IQ Roma servis.

Z prehledu je zfejmé, Ze se problematiky bydleni dotyka ¢innost celé fady poskytovatelt socialnich
sluzeb, a Ze se jedna o problém, s nimz se potykaji snad vSechny cilové skupiny socialnich sluzeb.
Pro ucely tvorby systému socialniho bydleni je vhodné sluzby vzajemné propojit, sjednotit postupy
a metody podpory.

V nasledujicim obdobi budou postupné doplfovany potfebné kapacity sluzeb, které mésto poptava.
Mezi nimi dal§i jako tfeba mediace, komunitni prace apod. Soucasti pfehledu budou i dva navazné
projekty na OSP MMB (celkem 70 bytd), ve kterych se pocita se zfizenim tzv. kontaktniho mista pro
bydleni, slouziciho k zajisténi jednodussi orientace ob&anu a navaznych sluzeb pro né.

Cil Zvysit informovanost ob&anl v bytové nouzi smérem k adekvatnimu feseni jejich
situace

Opatieni Kontaktni misto pro bydleni (KMB)

Aktivita Zfizeni KMB

Termin Cerven 2020

Zodpovédnost | OSP + BO MMB

Naklady ESF, 5 % spoluu¢ast MMB

23.2 Vzdélavani socialnich pracovnikt

OSP MMB zaijisti vytvofeni manualu jednotného metodického vedeni pro pracovniky zapojené
do realizace socialniho bydleni. Cilem je, aby lidé v bytové nouzi nebo ji ohroZeni dostali adekvatni
podporu. Nad ramec vzdélavani socialnich pracovnikl dle patficného zakona bude dale nabizena
a zajiStovana moznost Skoleni a stazi u stavajicich tyma HF, které jiz ziskaly praktické zkuSenosti
(tym HF na OSP MMB, metodicka podpora MPSV CR, $koleni Platformy socialniho bydleni, IQRS
atd.).

23.3 Typ socialni podpory

Dulezitym opatfenim pro celou skupinu osob v bytové nouzi je pfi pfechodu do socialniho bydleni
v pfripadé potreby zajisténi kliCoveho pracovnika pro kazdého z nich (NNO, OSP MMB — napf¥. pfi
podani zadosti o socialni byt), to napomuze monitoringu situace lidi v bytové nouzi (sprava poradniku)
a zajisténi ucinné podpory ohrozenym skupinam obyvatel. Cilem je pfekonat ,zacyklenost podstatné
Casti osob v pobytovych sluzbach.

Podpora pred bydlenim (&i hrozici ztraté bydleni)

Ocekava se, Ze podporu (alespori tu prvotni) poskytne lidem v bytové nouzi nové pfipravovany projekt
Kontaktni misto pro bydleni. Pracovnici kancelafe budou zajiStovat a) pravni a sociélni poradenstvi,
b) informovanost lidi v bytové nouzi o jejich mozZnostech a c) monitoring vyvoje bytové nouze a situace
na ubytovnach. Kromé aktivit spojenych s kancelafi sem bude spadat:

» zakladni socialni poradenstvi pfi zajiSténi vhodné formy bydleni ¢i doasného ubytovani
(podpora pfi podani zadosti o byt, nasmeérovani na vhodny typ bydleni i pobytové sluzby),

» hrozi-li ztrata bydleni, patfi sem i preventivni opatfeni pro jeho udrzeni (mediace pfi
naruSenych rodinnych &i sousedskych vztazich, pravni poradenstvi, podpora pfi zvySeni
prijmu atd.),

= socialni Setfeni u zadateld s potfebou komplexni socialni podpory (OSP MMB),

= depistaz (OSP MMB a dalsi organizace pracujici s lidmi v bytové nouzi) formou terénnich
programu,

» scitani rodin a jednotlivcl v bytové nouzi®,

= krizovy management u mimoradnych udalosti (havarie, koncici i zdkon poru8ujici komeréni
ubytovny/soukromi pronajimatelé).
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Specialni typ podpory pro lidi v bytové nouzi pfedstavuji azylové domy a dalSi prechodné formy
bydleni (napf. méstska ubytovna pro prechodny pobyt). Jedna se o do€asnou alternativu pro lidi
v bytové nouzi — a to jak predtim, nez ziskaji stabilni bydleni, tak pfipadné i poté, co si bydleni neudrzi
a musi byt opustit.

Z analytické ¢asti vyplyvaji nasledujici navrhy:

» SniZzeni prahu azylovych domt smérem k ubytovani pro: celé rodiny, pary, pro osoby se psy
a jinymi domacimi zvifaty,

= zfizeni AD pro osoby, které soucasnym systémem  propadaji - matky
i jednotlivce s mentalnim postizenim, osoby s dualnimi a psychiatrickymi diagnézami, osoby
zdravotné postizené,

»  vyuZiti komunitni prace, zfizeni détskych skupin pfimo v AD apod.,

= rozvoj psychoterapeutickych sluzeb apod.,

» intenzivni socialni podpora smérem k bydleni a monitoring odchodu uzivateld.”

Cil Zvysit pfipravenost klientll AD pro pfechod do navazného bydleni
Opatieni Rozvoj podpurnych aktivit v AD
Aktivita 1. Komunitni prace, détské skupiny v AD

2. Rozvoj psychoterapeutickych sluzeb
3. IntenzivnéjSi socialni podpora
4. Monitoring odchodu uzivateld

Termin 2021

Zodpovédnost | OSP MMB + provozovatelé pobytovych zafizeni + dalSi zapojené organizace
a sluzby

Naklady

Intenzivni podpora v bydleni

O pfidéleni bytu konkrétnimu zadateli rozhoduje Rada mésta Brna na zakladé navrhu povérené
pracovni skupiny, ktera zadatele vybira podle stanovenych kritérii prioritizace.

Socialni prace pro ty nejohrozengjSi (lidé se zkuSenosti dlouhodobého bezdomovectvi a potfebou
vysoké miry socialni podpory) je velmi intenzivni. Zaklada se na principech Housing first a spociva
v dochazeni do domacnosti klienta min. 1 x tydné za ucelem udrZeni bydleni a pomoci pfi feSeni
dalSich potreb.

Vhodné se ukazuje zavedeni flexibilni pracovni doby a nastaveni individualnich pravidel spoluprace.
Takto intenzivni podpora znamena 10 domacnosti na 1 pracovnika. Tento Udaj je orientacni, zavisi na
individualnich potfebach klienta, mife jeho osamostatriovani a rychlosti jeho integrace. Soucasné je
poskytovana podpora nejintenzivngji v dobé béhem stéhovani a zahajeni spoluprace a postupem ¢asu
se mUze snizovat.

Vzdalena podpora v bydleni a krizova intervence

Jak ukazala analyticka ¢ast, fada lidi v bytové nouzi podporu viibec nepotfebuje, dalsi potfebuji mensi
¢i narazovou podporu a patfi sem i klienti pfedchoziho programu, u kterych byla spoluprace ukoncena
po obdobi bezproblémového bydleni. Vzdalena podpora je dulezita zejména s ohledem na prevenci
ztraty bydleni. Lze ji zajistit vramci stavajicich socialnich sluzeb a vramci aktivit zamé&fenych
na prevenci ztraty bydleni. B&Zné tato podpora znamena pravidelné sledovani plnéni podminek
najemni smlouvy, kdy v pfipadé vzniku problému je tfeba v&as reagovat.

Krizova intervence je zahajena v pfipadé, Ze se vyskytnou nenadalé komplikace vedouci k ohroZeni
Zivota, zdravi, bydleni ¢i déti. Tyto informace pfitom mohou pochazet i z jinych zdrojli nez pfimo
od najemce — pfibuzni, Iékafi, SPOD, vystup monitoringu plateb atd. Jedna se o pfipady, kde dojde
k ohrozeni zivota, zdravi, déti & bydleni, v takovém pfipadé je informovano vedeni a stanoven
odpovidajici zplsob intervence a nasledného sledovani situace.

Komunitni prace a participace

Komunitni prace jako nastroj participace cilové skupiny je dosud opomijena, prestoze se €asto klade
dlraz na jeji dulezitost. Cilem této metody je dosahnout uréité pozitivni zmény ve fungovani komunity,
pficemz je nutné zaméfit se na zmény vztahd uvnitf komunity. Dulezitym znakem je aktivizace ¢lenud
komunity, jejich zapojeni do feSeni problému a do rozhodovani o Zivoté komunity, tedy participace
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na plnéni Ukold. Komunitni prace vede k rozvijeni schopnosti a dovednosti obyvatel komunity
a v tomto kontextu takeé k vyfeSeni vzniklych problému.

V bydleni se nabizi moznost navazat komunitni praci na domy, kde je vétSi pocet socialnich byt
¢i zaznamenané problémy, at’ uz v podobé stiznosti na konkrétniho najemce (tfeba formou mediace)
¢i se celkové jedna o dim se znaky ,vylou¢enosti“. Komunitni praci je t&¢Z mozno vztahnout na pfipady
etnické segregace za zapojeni socialnich pracovnik(l pfisluSnych organizaci, asistentll prevence
kriminality apod.

Za komunitni praci Ize povazovat také institut domovnika. Do budoucna by bylo vhodné tuto funkci
(spojenou s pronajmem sluzebniho bytu) rozsSifit o dalSi byty a domy a zaroveh provazat
na vzdélavaci cyklus, realizovany brnénskou méstskou policii (akademie domovnik). Tak by domovnik
kromé uklidu zajistoval mensi udrzbu a ¢aste¢né i komunitni a preventivni ¢innost. Jeho role by byla
propojena jak na bytovou spravu domu, tak i na kliCové poskytovatele socialnich sluzeb. Mélo
by se jednat o ,prestizni“ a dustojnou funkci, ktera je patficné ohodnocena. Pfenastaveni vykonu této
sluzby by nicméné mélo vychazet z vyhodnoceni dosavadnich zkuSenosti. Tyto dosud nejsou pfesné
popsany. Zlstava totiz nejednoznac¢na odpovéd na otazku, zda by pozice méla byt vazana
na domovnicky byt, ¢i vykonavana externé. Je tfeba rozhodnout na zakladé rozhovoru s domovniky
a dukladnym nastavenim sluzby (popis pracovni role, zajis§téni napojeni na ufad).

Cil Zvyseni kvality bydleni v domech svéfenych MC i ve spravé OSM ]
Opatfeni Zména nastaveni pozic domovnikil a jeho rozsifeni do dalSich domG/MC ]
Aktivita 1. Vytvofit pfehled domovnickych byt v bytech MMB a svéfenych MC

2. Nastavit roli domovnika tak, aby se zvysila motivace k vykonu funkce
3. Rozsifit po¢et domovniku ve vytipovanych domech

Termin 2021

Zodpovédnost | OSP MMB + BO MMB

Naklady

Indikator Prirdstek domovnickych byt roéné

DalSi podpUrné aktivity

Pro klienty socialnich sluzeb byvaji kromé pfimé podpory vyuzivany i nada¢ni fondy, mezi nimi napft.
Socialni nadacni fond mésta Brna a Jihomoravského kraje. Stejné tak jsou vyuzivany davky
mimoradné okamzité pomoci UP CR a dal$i nadace a nada¢ni fondy. Mohou byt vyuZivany na véci
spojené s bydlenim (naklady st&hovani, vybaveni domacnosti, elektrospotiebice), ale také
na zdravotni pomucky, vzdélavaci potfeby aj. Stejné tak je na mésté vyuzivana nabytkova banka,
v pfipadé potfeby potravinovd banka (napf. kdyZ je najemce nucen zaplatit bydleni z pfispévku
na Zivobyti a uz by mu nezbylo na jidlo).

Vystupem jednotlivych aktivit pfedstavenych v kapitole vénujici se socialni praci, je nasledujici pfehled
vSech aktivit, z nichz vétSina jiz existuje, ale pro ucely Koncepce bude dobré je rozvijet, stanovit
odpovédnosti, a v nékterych pfipadech i zvysit kapacity potfebnych sluzeb.

Mozaika oblasti socialni prace a navaznych aktivit pro podporu klientd v bydleni

Podpora formou socialni

P Realizator Faze v ramci bydleni
prace

Kontaktni misto pro bydleni (dale
KMB), OSP MMB, poskytovatelé soc. | Pred bydlenim
sluzeb

Odborné socialni poradenstvi pro
lidi v bytové nouzi

Pravni poradenstvi: OSP MMB, KMB,

Prevence ztraty bydleni poskytovatelé

Pfi hrozici ztraté bydleni

Socialni Setfeni u Zadatell OSP MMB Pred bydlenim

DepistaZ a s&itani Socialnf pracovnici OSE MMB, NNO' Il oy b g1 m
a prispévkovych org.

Krizovy management (v pfipadé

" . s 5 OSP MMB, ptispévkové org. PFi hrozici ztraté bydleni
zmeén na strané pronajimatel()
Intenzivni podpora Housing first Socialni pracovnici OSP MMB, NNO, Pfi stéhovani a dalSi min. 6
prispévkovych organizaci meésicu po nastéhovani
Po ukonéeni intenzivni
Vzdalena socialni podpora OSP MMB, kli¢ovy pracovnik podpory v soc. bytech a od
zacatku u ostatnich bytl
Krizova intervence (u klientt) OSP MMB, kli¢ovy pracovnik —pfip. V pfipadé vzniku potreby
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svolana krizova porada, pfipadova
konference atd.

Komunitni prace v domech

s vyskytem stiznosti €i ve Spatném NNO, novy projekt MMB V pfipadé vzniku potfeby
stavu

Participace lidi v bytové nouzi,

obyvatel socialnich bytu, jejich Externi organizace/mediator V pfipadé vzniku potreby

sousedu, apod.

Podpora formou dalSich

podptmych aktivit Realizator Faze v ramci bydleni

Finan¢ni podpora klientd socialniho | Socialni nadaéni fond mésta Brna a

bydleni Jihomoravského kraje a dalsi fondy | ¥ PTiPade vzniku potreby

Potravinova banka pro Brno a

rotavinovalbanka Jihomoravsky kraj, z. S.

V pfipadé vzniku potfeby

Rozvoj nabytkové banky OZP MMB V pfipadé vzniku potreby

Podpora vzdélani Realizator Faze v ramci bydleni
. . S - OSP MMB se zapojenymi o s o

Pravidelna metodicka setkani poskytovateli Prabézné

Vzdélavani soc. pracovnikd OSP MMB a externi kolitelé Prib&zné

v metodé HF

Dalsi vzdélavani soc. pracovniku

(prace s traumatem, krizova Externi Skolitelé Prabézné

intervence, motivaéni rozhovory, ...)

Vzdélavani urednik( (komunikace

se specifickymi CS, podpora OSP MMB a externi Skolitelé Pribézné

v bydleni)

24. Akéni plan jako nastroj naplnovani Koncepce

Zpracovani prvniho akéniho planu se predpoklada v roce 2020-2021. Naplfiovani koncepce bude
vyzadovat spolupraci aktérl, ktefi se podileli na jeji pfipravé a rovnéz efektivni spolupraci dalSich
aktérl a ufadu, jez maji k dané tematice specificky vztah. Hlavni role v implementaci vSak nalezi
méstu a jeho kapacité téma komunikovat.

Tato Koncepce pfedstavuje ramec, principy, parametry a zplsob prace spojené se socialnim bydlenim
v Brné. Ze zjisténi v analytické Casti jsou v navrhové C€asti stanoveny cile a nastroje pro jejich
dosazeni. Akéni plan pfinese jejich rozpracovani do konkrétni podoby. Mezi nejdulezit€jsi ukoly
mezioborové pracovni skupiny povéfené tvorbou akéniho planu, bude patfit tvorba harmonogramu pro
pridélovani bytd na jednotlivé roky, navrh finanéniho pInéni a portfolia zdrojl, stejné jako kontrola jeho
pinéni.

Zdroje bytl by se mély zohlednit také pfi pfipravé harmonogramu. Ten by mél odrazet, kolik bytd
je pro dany rok potfeba (dle akéniho planu), v jakém obdobi (praxe ukazuje, zZe je lepsi drzet se ,vin
pridélovani bytl“, nez pfidélovat byty po jednotkach nahodile), jaké maji parametry (napf. velikost),
kdo je ma ve spravé a k Eemu nas vaze dotace (podle toho, zda se jedna o IROP, ITI, Vystavba).
Posledni bod je dllezity pro nastaveni cilové skupiny.

25. Koordinace

Cinnost obou hlavnich aktért (socialni a bytovy odbor) propojuje funkce koordinatora socialniho
bydleni. Na kazdém ze dvou zainteresovanych odbord bude naplhovani jednotlivych opatfeni
zadanych koordinatorem koncepce Fidit zodpovédny pracovnik, na BO MMB koordinator bytd
a na OSP MMB koordinator sociélni prace v bytech. Na &innost koordinatora socialni prace navazuje
role koordinatora sitovani sluzeb, jehoZ hlavni funkce spocdiva v navdzani na dalSi sluzby,
zdravotnicka zafizeni a dalSi instituce tak, aby klient dostal podporu i v dalSich svych potfebach a byl
vytvafen integrovany systém sluzeb.

Koordinator socialniho bydleni nese zodpovédnost za provazanost celého systému, jeho role
je v procesu naplfiovani Koncepce zasadni, je zodpovédny napf. za tyto ukoly:

» Pravidelné informuje garanty naplfiovani Koncepce (naméstky primatora).
= Monitoruje napliiovani harmonogramu.
»  Propojuje €innost koordinator(l pro byty i socialni praci, svolava pravidelné schuzky.
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= Komunikuje s vedenim obou zainteresovanych odbora.

» Podporuje pfedavani informaci.

= Iniciuje uzavirani standardizovanych dohod o spolupréci s vn&j§imi subjekty (OSPOD, UP CR,
socialné najemni agentura, nabytkova banka, zdravotnické a vzdélavaci instituce atd.)
a memorand se zapojenymi MC.

* Propojuje metody prace.

= QOrientuje se v postupech a metodach jak na BO MMB, tak na OSP MMB, sleduje efektivitu

prace.

Res$i neprodlené vzniklé problémy.

Podili se na PR a komunikaci s vefejnosti.

Monitoruje €innosti kontaktniho mista pro bydleni.

Podili se na planovani objemu kapacit lidskych zdroj i financovani.

Zavedeni provazaného systému podpory feSeni bytové nouze vyzaduje pfesné nastavit spolupraci
mezi fadou partnerl z fad samospravy, vefejné spravy, socialnich sluzeb a dalSich relevantnich
aktérd. Vramci dané spoluprace je si kazdy z partnerd védom své role a pfijima odpovédnost
za plnéni svéfeného Ukolu v dané fazi harmonogramu. Pfidélovani bytl s navaznou socialni podporou
je totiz proces, vjehoz ramci je mozné pfesné urcit misto danému aktérovi a nedodrzeni kazdé
jednotlivosti mUze vyrazné posunout pfidéleni bytu (jedna se napf. o podporu pfi vyfizeni ob&anského
prikazu pred nastéhovanim, zajisténi platnosti reviznich zprav pro pfepis energie pfed podpisem
najemni smlouvy, vyfizeni davek na bydleni v prvnim mésici po nastéhovani apod.). Vysledkem
koordinace by mélo byt vytvofeni méstského integrovaného systému feSeni bytové nouze.

Koordinator bytl:

= PFiprava bytl dle navrzeného harmonogramu z riznych zdrojl v€. planu na rekonstrukce.

» Predkladani materiald do volenych organl (ur€eni bytu jako socialniho, navrh na uzavfeni
najemni smlouvy).

= Zajisténi pravnich nalezitosti najemniho vztahu.

= Komunikace sOSM MMB a MC ve véci technické spravy bytd, doml a pfipravy
k nastéhovani.

= Kontrola pfijmt domacnosti, monitoring plateb a stiznosti.

= Vyjednavani bytl na soukromém trhu.

= 1 koordinator/200 bytu (ve fazi pfidéleni bytu)

Koordinator socialni prace:

Plan a zajisténi socialni prace v souladu s navrzenym harmonogramem pfidéleni byt(.
Zaijisténi vybéru najemcu.
Soucinnost s BO MMB pfi uzavirani najemnich smiuv.
Zaijisténi socialni prace u najemct socialnich bytu.
Zaijisténi socialni prace v individualnich pfipadech i pro dal$i kategorie bytu.
Soucinnost s BO MMB pfi vzniku stiZznosti a prodlev v hrazeni najmu.
Vzdélavani socialnich pracovnik.
Jednotné metodické vedeni socialni prace v bytech.
Komunikace s koordinatorem sitovani sluzeb.
Komunikace s UP a CSS ve véci plateb.
Zajisténi krizové intervence (jedna se o pfipady, kde dojde k ohrozeni zivota, zdravi, déti
¢i bydleni, vtakovém pfipadé je informovano vedeni a stanoven odpovidajici zplsob
intervence)
= Pravidelné reporty k socialni praci v bytech a udrZeni bydleni.
= 1 koordinator/200 byt (v reZimu intenzivni podpory)

Klienti (v socialnim bydleni, ale i pfed pfidélenim bytu) mohou mit rdzné potfeby zasahujici
do rozlicnych oblasti, které si vyZadaji odbornou pomoc. Zprostfedkovani této pomoci Ize nazvat
sitovani a jedna se o navazani na dalSi sluzby vzhledem ke specifikim cilové skupiny (napf.
zdravotné postizeni jedinci, cizinci, lidé s duSevnim onemocnénim, obéti domaciho nasili apod.)
a individualnim potfebam klienta (dluhova poradna, vzdélavaci potfeby déti, lécba zavislosti,
psychoterapie). Sitovani probiha na zakladé dostupnych informaci o kapacitach a moznostech sluzeb.
Vhodnym nositelem informaci o klientech v oblasti jeho potfeb/sitovani je kompetentni socialni
pracovnik. Proces sitovani sluzeb a prace na obci pak na urovni OSP MMB koordinuje KPSS.
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Koordinator sitovani sluzeb/koordinator KPSS:

=  Propojeni na komunitni planovani socialnich sluzeb.

= UZzSi spoluprace s Odborem zdravi MMB, Odborem Skolstvi, mladeze a télovychovy MMB,
JMK a dalsi.

» Nositel informaci pro zajisténi dalSi podpory (dostupné sluzby, kapacity, podminky vstupu).

= Zprostfedkovani sluzeb v oblasti zdravotni péCe a psychoterapie, vzdélavani, domaci nasili,
zaméstnanost a dluhova problematika, pravni sluzby.

»  Zapojeni dalSich pracovnikd do pfimé podpory klienta (multidisciplinarni tym, mediatofi, peefi).

= Zajisténi hmotné podpory (nabytkova banka, potravinova banka a dalSi materiaini podpora,
nadac¢ni fondy).

*  Propojeni jednotlivych pracovnikl poskytujicich sluzby stejnému klientovi.

» Spolupracuje a priori se socialnimi pracovniky, ale ovéfuje, s jakym vysledkem byla zakazka
feSena a pfipadné hleda dalsi feSeni pfi odhaleni systémovych/klientovych limita.

Pozn. Lze realizovat v ramci stavajicich kapacit OSP MMB - Oddéleni koncepce a planovani sluzeb.

Prostfednictvim procesu komunitniho planovani ma obec dostupné a aktualizované informace
o poskytovatelich socidlnich sluzeb a mize toho vyuzit k propojeni jednotlivych subjekt(d. Neni
vyjimkou situace, kdy klient sou¢asné spolupracuje s vice socialnimi pracovniky, je pod dohledem
SPOD, probaéni mediacni sluzby apod. Spravnou koordinaci je mozné dosahnout, ze s jednou
rodinou nebudou nezavisle a neprovazané pracovat tfi rGzni socialni pracovnici, ktefi soucasné
a neprovazané pomahaji s vyplnénim zadosti o byt u nékolika MC a bez podpory marné vyjednavaji
se soukromymi majiteli a doufaji v davku na kauci, kterou UP CR vétSinou zamitne. Takové fungovani
je neefektivni, vykazuje fadu duplicit, pracovnici ¢asto neuplathuji svou specializaci a ufady
a organizace o sobé vzajemné nevédi. Tuto informacéni zakladnu je tfeba rozsifit o dalsi dostupné
sluzby, je tfeba nastavit Gzkou spolupraci s OSMT MMB, OZ MMB, JMK a dal$imi.

Jiz od pocatku, v praci s lidmi v bytové nouzi, se bude podporovat synergie a specializace: kamkoliv
se rodina obrati o pomoc, dostane stejny (jednotny) formulaf, ktery se nasledné dostane na jednotné
kontaktni misto mésta do spolecné databaze (poradniku). Tam se zadost zaeviduje a metodik
kontaktniho mista vyhodnoti, co nejvic rodiné chybi nebo jaka cesta k bydleni je pro rodinu
nejvhodnéjsi.

26. Monitoring

Cilem je nejen sledovani situace bytové nouze a efektivity socialniho bydleni, ale také navrzeni
systémovych opatfeni a moznosti precizace systému socialniho bydleni na obci. Sledované informace
a ziskané statistiky slouzi téz k pravidelnému informovani volenych organu a Sifeni informaci smérem
k vefejnosti.

Monitoring vyvoje bytové nouze

Je tfeba kaZdoro&né vyhodnocovat (pfip. skrze velka sc&itani realizovana jednou za 4 roky) vyvoj poctu
lidi v bytové nouzi, pfip. i dalSi jevy s tim spojené (gentrifikace, pfichod mimobrnénskych obyvatel
do SVL, vyvoj najemnich vztahd v Brné). Pro tyto ucely je tfeba vhodné nastavit monitorovaci systém
(souvisi se spravou pofadniku zadatell), ale téZ se divat na problematiku v S$ir§im kontextu — pomaha
socialni bydleni podet lidi v bytové nouzi sniZzovat? Nebo se stale zvySuje dalSimi vlivy?

Hodnoceni Uspésnosti socialniho bydleni

Je dullezité nastavit indikatory uspésnosti a pravidelné je vyhodnocovat (prostfednictvim metodiky pro
vyhodnoceni Uspésnosti socialniho bydleni a jeji uvedeni do praxe), to se tyka zejména udrzeni
bydleni a stim souvisejici kazdomeésicni monitoring plateb a stiznosti. Priibézné také vyvstava
potfeba dalSich analyz a vyzkum(l — napF. cost-benefit analyza.

Dale je dobré sledovat celkovou situaci klienta, tzn. na OSP MMB by mély byt sbirany informace
ohledné UspéSné ukonfenych zakazek v dalSich oblastech (zdravotni stav, zaméstnanost, Skolni
vysledky, finan¢ni situace a sniZzovani zadluZenosti, integrace), u poskytovatell socialni sluzby je tak
tfeba pocitat se soucinnosti v této oblasti (formou pravidelnych reporti a kazuistik jako pfiklad( dobré
praxe). U rodin s détmi se tedy bude téZ sledovat Skolni dochézka a v pfipadé& absenci bude zajisténa
socidlné aktivizani sluzba.
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Mozaika aktivit v ramci monitoringu a evaluace

Aktivity v ramci monitoringu

Realizator Termin
a evaluace
Metodika vyhodnoceni | 5gp \vB 2020
uspésSnosti socialniho bydleni
Monitoring vyvoje bytové nouze | OSP MMB + KMB Pribézné

Hodnoceni uspésnosti

o . OSP MMB dle nastavenych indikator(i Uspésnosti Pribézné
socialniho bydleni

Vyzkum a evaluace Externi realizator Pribézné

Poskytovatelé pravidelné informuji o uspésSnych

Priklady dobreé praxe zakazkach/systémovych prekézkach

Sledovani $kolni dochazky SPOD MC + OSMT MMB Priibézné

27. PR a komunikace s verejnosti

Pro uspéch socialniho bydleni je dllezitd podpora verejnosti. Také Strategie bydleni mésta Brna
2018-2030, vénujici se tématu bydleni v obecné roving, si pfedsevzala zlep3eni komunikace
s vefejnosti a klade si za cil aktivnéjsi roli mésta. Planuje uspofadani participacnich setkani za u€asti
odbornikli, jako jsou napf.: Kancelaf architekta meésta (KAM), Odbor strategického rozvoje
a spoluprace MMB a dalSi zastupci odborné vefejnosti (FSS MU, Asociace brnénskych architekti
a staviteld (ABRAST) a dalsi).

Téma socialniho bydleni je Sirokou vefejnosti vnimano citliveé. Ze zkuSenosti z jiz realizovanych
projektll socialniho bydleni je potfeba zminit, Ze propagace projektli, komunikace s vefejnosti
a MC nebyla dostatecné oSetfena. Dlsledkem byly i negativni reakce vefejnosti a negativni postoj
MC k tématu socialniho bydleni. Pro naplfiovani koncepce tedy bude vhodné PR nepodcefovat
a vénovat tématu zvySenou pozornost.

Bude tfeba zlep$it informovanost vefejnosti a MC o jednotlivych projektech a o moznostech ziskat
obecni bydleni (i socidlni) a pfedchazet tak desinformacim. Také se ukazuje, Ze je vhodné zajistit
informovanost obyvatel bytovych dom(, ve kterych se budou socialni byty nachazet, informovat
poskytovatele socialnich sluzeb, aby jejich odborné socialni poradenstvi odpovidalo potfebam klientd
v bydleni a potfebam mésta. Dulezitym cilem informacénich kampani je také podpora destigmatizace
cilovych skupin socialniho bydleni aj.

Kromé toho, Zze Koncepci socialniho bydleni bude navenek reprezentovat Koordinator socialniho
bydleni, je tfeba nastavit strategii pro komunikaci s vefejnosti s vyuzitim rdznych informacnich kanalu
a socialnich siti. Roli PR specialisty by méla zastavat externi odborna spolecnost, ktera ma v oboru
zkusenosti.

Mozaika aktivit v ramci monitoringu a evaluace

Aktivity v ramci PR Realizator Termin
PRi gtrate_gle pro informovani Externi PR specialista 2020

verejnosti

Participace odborné vefejnosti | Externi organizace 2022

28. Mozné zdroje financovani

a) Finanéni prostfedky statutdrniho mésta Brna a Jihomoravského kraje.

b) Navazné projekty financované z dotaénich vyzev MPSV CR a MMR CR.

c) ITI, FRB.

d) Vyzva k dotaénimu fizeni na vykon socialni prace pro rok 2020 a nasledujici roky.
e) DalSi zdroje.
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30. Seznam pouzitych zkratek

AD = azylovy dim

BO = Bytovy odbor

CEBY = Centralni evidence zadatel( o byt

CS = cilova skupina

CSS = Centrum sociélnich sluzeb

DnB = doplatek na bydleni

DPC = dohoda o pracovni &innosti

DPP = dohoda o provedeni prace

DPS = dum s pecovatelskou sluzbou

ETHOS = Evropska typologie bezdomovectvi a vylou¢eni z bydleni
FEANTSA = Evropska asociace narodnich organizaci pracujicich s lidmi bez domova
Fr. 42 = Francouzska 42 (bytovy dum, kde je realizovan Program prostupného bydleni)
HF = housing first

HN = hmotna nouze

IQRS = 1Q Roma servis

IROP = Integrovany regionalni operacni program

MC = méstska &ast

MMB = magistrat mésta Brna

MPSV CR = Ministerstvo prace a sociélnich véci CR

NKU = Nejvy3si kontrolni GFad

NNO = nestatni neziskova organizace

OPZ = Operaéni program Zaméstnanost

OSP = Odbor socialni péce

0SVC = osoba samostatné vydéle¢né &inna

0SZ = Odbor socialniho zadlefiovani (Agentura) Ministerstva pro mistni rozvoj CR
PB = prostupné bydleni

PZB = Prevence ztraty bydleni

RMB = Rada mésta Brna

RMC = Rada méstské ¢asti

RRH = Rapid Re-housing

SLDB = s¢itani lidu, domu a bytd

SPO = spole¢né posuzované osoby

SSP = statni socialni podpora

SVL = socialné vylou¢ena lokalita

UP CR = tiad prace CR

VTOS = vykon trestu odnéti svobody

ZSJ = zakladni sidelni jednotka

efn|n]o]
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31. Seznam tabulek, grafi a map

31.1 Seznam tabulek

1. Poget socialnich byt celkem na tizemi MC / z toho svéfenych do spravy MC

2. Prehled socialniho bydleni provozovaného v Brné neziskovymi organizacemi

3. Srovnani velikosti problému a potencialu pro feSeni v deseti méstech s nejvysSim pocétem rodin
s détmi v zavazné bytové nouzi

4. Zakladni struktura domacnosti a osob v zadvazné bytové nouzi

5. Ubytovny se schvalenym provoznim fadem a pocty vyplacenych dopl. na bydleni (06/2019)

6. Pocet osob v domacnosti zadateld s nejvy$Sim poctem bod(

7. Pocet nezletilych déti v domacnosti zadatelll s nejvy$sim poétem bodu

8. Forma bytové nouze zadatell s nejvysSim poctem bodu

9. Délka bytové nouze Zzadatell s nejvy$§im pocétem bod(

10. Vék zadatell s nejvys$sim pocétem bodl

11. Zdravotni problémy Zadatell s nejvy$sim poétem bodu

12. Struktura Zadatelt o béZné obecni byty podle véku Zadatel(

13. Struktura Zadateltl o bézné obecni byty podle zdroje pfijmu

14. Struktura zadatel( o bézné obecni byty podle typu bytové nouze

15. Struktura Zadatelt o bézné obecni byty podle slozeni domacnosti

16. Odhad poctu domacnosti vybranych zvlast ohroZzenych skupin, jez jsou v bytové nouzi

17. Pfehled azylovych domu v Brné

18. Cena za lUzkoden pobytu v azylovém domé v obdobi 2015-2017 (v K&)

19. Personalni kapacity azylovych domu

20. Zakladni parametry a odliSnosti program0/projektl socialniho bydleni

21. Zakladni vysledky a programu/projektt socialniho bydleni

22. Plusy a minusy programu/projekt socialniho bydleni

23. Predepsané a vybrané najemné v obecnich bytech dle MC v roce 2016

24. Struktura ukonéenych zakazek

25. Vybér najemneého v letech 2017/2018 — Méstské ¢asti zapojené v projektu PZB

26. Vybér najemného v letech 2017/2018 — ostatni méstské Casti

27. Pocet bytl a domu svéfenych méstskym ¢astem k 31. 12. 2018

28. Pocet uvolnénych bytl a jejich pomér k velikosti bytového fondu

29. Uvolnéné byty z hlediska prostorové segregace

30. Rozvojové lokality se zpracovanym stavebnim zamé&rem

31. Dal8i rozvojové lokality nepfipravené zatim k realizaci

32. Uzemi nevhodna pro poftizovani socialniho bydleni
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31.2 Seznam grafu

® N o o b~ Db~

©

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Struktura socialnich byt podle po¢tu mistnosti

Struktura domacnosti Zadatel(l o socialni byt podle poc¢tu déti

Struktura domacnosti Zadatell o socialni byt podle poctu ¢lent

Vékova struktura zadateld

Forma bytové nouze u zadatell o socialni byty s komplexni podporou

Délka bytové nouze u Zzadatell o socialni byty s komplexni podporou

Dosazené vzdélani bez rozdilu pohlavi (n = 161)

Ekonomicky status respondentt (n = 161)

Rozdily v ekonomickém statusu dle druhu AD (n = 161)

Divody odchodu do AD (n = 127)

Délka pobytu uzivateld v AD pro jednotlivce (n = 418)

Délka pobytu uzivateld v AD pro matky s détmi (n = 146)

Mista odchodu klientl z azylovych domu pro jednotlivce

Mista odchodu z azylového domu

Puvodni zakazky klientdl AD pro matky s détmi v roce 2017 (n = 146)

Vyvoj celkové vySe dluha v jednotlivych programech/projektech socialniho bydleni
Vyvoj vySe priimérného dluhu v jednotlivych programech/projektech socialniho bydleni (v K¢&)
Struktura domacnosti dle vySe dluhu v jednotlivych programech/projektech socialniho bydleni
Dynamika rdstu dluhu dle vyméry bytG v rdznych projektech/programech

Vybér najemného — srovnani projektu a ostatnich MC v letech 2017-2018
Uvolrfiované byty v letech 2016-2018

Uvolfiované byty v roce 2018 rozdélené dle velikosti

Struktura zakladnich sidelnich jednotek z hlediska vhodnosti zfizovat socialni bydleni
Uvolfiované byty v roce 2018 rozdélené dle kategorii rezidenéni segregace

Aktualné neobsazené byty a divody jejich neobsazenosti

Aktualné neobsazené byty dle méstskych ¢asti

31.3 Seznam map

Mapa €. 1.: Brno: vyhodnoceni ZSJ z hlediska vhodnosti pofizeni socialniho bydleni na zakladé
vyhodnoceni koncentrace SPO (2017) a analyza percepce a reprezentace (2018) Mapa lokalit
koncentrace k prosinci 2017.
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