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78/19. zasedani Zastupitelstva mésta Brna
konané dne 8.9.2020

10. Prevedeni socialnich sluzeb poskytovanych meéstskymi castmi
pod Centrum socialnich sluzeb, prispévkovou organizaci

Anotace

Predmeétem materialu je navrh na ukonceni poskytovani socialnich sluzeb pri méstskych ¢astech k datu
31. 12. 2020 a jejich prevod od 1.1.2021 pod Centrum socialnich sluzeb, prispévkovou organizaci.
Centrum prevezme od meéstskych ¢asti vSechny pracovniky sociélnich sluzeb v¢. vybaveni, které pro svoji
préci vyuzivaji a bylo nakoupeno z prostredku socialnich sluzeb. Zakladnim predpokladem tohoto
zameéru je zachovani kvality poskytovani sluzeb a nulové negativni dopady na klienty. Slou¢enim sluzeb
dojde mimo jiné ke zjednoduseni administrace sluzeb ve vazbé na jejich financovani z verejnych zdroju,
sjednoceni cenové politiky, sjednoceni vykazovéani ukonu, zefektivnéni komunikace s klienty pri
sjednavani sluzeb. Predpoklad dopadu na rozpocet mésta bude prinejmensim neutralni, spise vSak
pozitivni (dosazeni uspor z rozsahu).

Navrh usneseni

Zastupitelstvo mésta Brna

1. schvaluje slouceni socidlnich sluzeb - peCovatelskd sluzba, odlehc¢ovaci sluzba, centra dennich
sluzeb, denni stacionare na Urovni mésta, které jsou doposud poskytovany
prostrednictvim prislusnych meéstskych ¢asti na zékladé obecné zavazné vyhlasky
statutarniho mésta Brna ¢. 20/2001, kterou se vydava Statut mésta Brna, ve znéni
pozdeéjsich vyhlasek a jejich vykon pouze prostrednictvim meésta , resp. jeho
prispévkové organizace Centrum socidlnich sluzeb, prispévkové organizace, a to s
ucinnosti od 1.1. 2021, a ukonc¢eni vykonu téchto socidlnich sluzeb prostrednictvim
meéstskych ¢asti k datu 31.12. 2020

2. bere na védomi Ze k okamziku prevodu vykonu pecovatelské sluzby z méstskych Casti na mésto, tj. k
datu 1. 1. 2021 dojde k prechodu prav a povinnosti z pracovné pravnich vztahi ze
statutarniho mésta Brna, méstskych ¢asti v plném rozsahu na Centrum socialnich
sluzeb, prispévkovou organizaci

Stanoviska

Rada mésta Brna materiéal projednala na schuzi ¢. R8/101 konané dne 2. 9. 2020.
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Dlvodova zprava

Timto materialem predklada Odbor socialni péée MMB navrh na ukonceni poskytovani socialnich
sluzeb pfi méstskych Castech k datu 31. 12. 2020 a jejich prevod na méstskou prispévkovou
organizaci — Centrum socialnich sluzeb (CSS).

Mésto Brno aktualné poskytuje prostfednictvim cca 260 zaméstnanch v Sesti stfediscich pfi
méstskych ¢astech celkem 14 socialnich sluzeb — peCovatelské sluzby, odlehCovaci sluzby, centra
dennich sluzeb a denni stacionar (Brno-Bystrc, Brno-Kralovo Pole, Brno-sever, Brno-stfed, Brno-
Zabovresky a Brno-Zidenice), a to pro véechny méstské &asti mésta Brna.

Stredisko peéovatelské sluzby MC Brno-Bystrc
o Peclovatelska sluzba (1937088) — sluzba terénni a ambulantni

¢ Odleh¢ovaci sluzba (5412570) — sluzba pobytova

Stiedisko pecovatelské sluzby MC Brno-Kralovo Pole
o Peclovatelska sluzba (3523151) — sluzba terénni a ambulantni
e Odlehcovaci sluzba (1694554) — sluzba pobytova
e Denni stacionar (9266171) — sluzba ambulantni

Stredisko peéovatelské sluzby MC Brno-sever
e Pecovatelska sluzba (2323664) — sluzba terénni a ambulantni
e Odlehcovaci sluzba (8574369) — sluzba pobytova

Stiedisko peéovatelské sluzby MC Brno-stred
e Pecovatelska sluzba (8848570) — sluzba terénni a ambulantni
e Centrum dennich sluzeb (8616023) — sluZzba ambulantni

Stredisko peéovatelské sluzby MC Brno-Zaboviesky
e Pecovatelska sluzba (9320431) — sluzba terénni
o Odlehéovaci sluzba (3459869) — sluzba pobytova
e Centrum dennich sluzeb (4308625) — sluzba ambulantni

Stredisko peéovatelské sluzby MC Brno-Zidenice
e Pecovatelska sluzba (5039537) — sluzba terénni a ambulantni
e Odleh¢ovaci sluzba (8098386) — sluzba pobytova
e Centrum dennich sluzeb (3633403) — sluzba ambulantni (sluzba ukon¢ena k 31. 12. 2019)

Peclovatelska sluzba je terénni nebo ambulantni socialni sluzba poskytovana osobam, které maji
snizenou sobéstacnost z divodu véku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho postizeni. Sluzba
je poskytovana ve vymezeném Case v domacnostech klientd nebo v zafizenich socialnich sluzeb.
Jde o pomoc pfi zvladani béznych ukonu péce o vlastni osobu, zvladani hygieny, poskytnuti stravy,
pomoc pfi zajisténi chodu domacnosti, zajisténi nakupu atd.

Centra dennich sluzeb a denni stacionaf poskytuji ambulantni sluzby, za kterymi osoba dochazi
nebo je doprovazena do zafizeni socialnich sluzeb. Zde se personal klientim vénuje béhem dne.
Nabizi vychovné, vzdélavaci a aktivizacni Cinnosti, socialné terapeutické c¢innost, poskytnuti
podminek pro osobni hygienu, stravu apod.

Odlehé&ovaci sluzby jsou pobytové sluzby, poskytované osobam, které maji snizenou sobéstacnost
z dlivodu véku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho postizeni. Jejich cilem je pecujici osobé
(rodinnému pfislusniku), ktera doma o takovou osobu celodenné pecuje, umoznit nezbytny
odpocinek (napf. po dobu dovolené, hospitalizace v nemocnici apod.).
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Mésto se dlouhodobé potyka s roztfisténosti a nejednotnosti v poskytovani uvedenych socialnich
sluzeb. Jde zejména o:

- velky pocet registrovanych sluzeb s sebou nese velkou administrativni naro€nost v oblasti vedeni
ekonomické agendy a dotac¢niho Fizeni;

- vramci jednotlivych méstskych ¢asti znacné rozdily — v oblasti platové a odménovani
zaméstnancu, odlisuji se benefity, osobni ohodnoceni, v pojeti zdravotniho volna ¢i v personalnim
zajisténi, v technické podpofe, v proplaceni jizdného i v nahliZzeni na provoz jako celek;

- existuji rozdilné uhrady za poskytované sluzby;

- pretrvava nedostate¢na komunikace mezi sluzbami v jednotlivych méstskych ¢astech.

Navrhu na sjednoceni poskytovani pfedmétnych socialnich sluzeb predchazela studie ,Provedeni
analyzy efektivity a dostate¢nosti pecovatelské sluzby a dalSich socialnich sluzeb poskytovanych
stfedisky pecCovatelské sluzby pfi Sesti méstskych ¢astech v Brné*, zpracovana spol. AUGUR
Consulting. Vr. 2019 OSP MMB zpracoval koncepci slouceni stredisek pecovatelské sluzby
pfi méstskych ¢astech mésta Brna. Zamér byl predstaven starostim a tajemnikiim dotéenych
Sesti méstskych casti.

Sjednoceni vSech stfedisek pecovatelské sluzby pod jednu organizaci pfinese nasledujici vyhody:
v' pro obéany mésta jednodu$si a efektivnéj§i komunikace pfi sjednavani sluzeb (centrala
s pfehledem volnych kapacit sluzeb, eliminace duplicit v rezervacich odleh&ovaci sluzby apod.)
jednotné nastaveni cenové politiky
sjednoceni vnitfnich pfedpist vSech poskytovanych socialnich sluzeb

v
v
v’ zajisténi jednotné organizacni struktury s jasné vydefinovanymi komunikac¢nimi kanaly
v’ sjednoceni vykazovani tkonl

v

zasadni zjednoduSeni administrace sluzeb ve vazbé na jejich financovani z vefejnych zdrojq, {j.
na dotacni fizeni

{\

jednotné metodické vedeni pracovnikll v souladu s naplfiovanim standardd kvality socialnich
sluzeb

v' moznost operativniho posileni pracovnik( v pfipadé persondalniho podstavu v obsluhovaném
uzemi

v' nebude dochazet k tfisténi kompetenci a tim se usnadni pfenos informaci.

NejdulezitéjSi dosud provedené kroky:

- projednani zaméru s Jihomoravskym krajem — zmény vramci aktualizace krajské sité na
rok 2021 - pfevod kapacit ze stavajiciho na nového poskytovatele

- konzultace s MPSV CR moznost prevedeni v§ech stavajicich zaméstnanc(i pecovatelské sluzby
méstskych &asti pod pfispévkovou organizaci mésta

- projednani zdméru se zastupci pfisludnych méstskych &asti

- realizace navstév pracovniho tymu CSS na C&tyfech méstskych Castech (analyza majetku

a vybaveni pecovatelské sluzby; moznosti vy&lenéni ze struktur UMC; analyza uzavienych smluv
— najmy, software, poskytovatelé sluzeb; personalni agenda apod.)
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Timto materidlem je navrhovano ukonceni poskytovani téchto socialnich sluzeb k datu 31. 12. 2020
a zahajeni ¢innosti novych registrovanych sluzeb od 1. 1. 2021. S ohledem na alokované prostredky
v ramci tzv. postoupenych pfijmu, dostavaji méstské ¢asti na vykon socialnich sluzeb jiz fadu let
ucelovy prispévek ve vysi 79 mil. KE. Za posledni tfi roky se podafilo ztrojnasobit objem provoznich
dotaci od statu, resp. Jihomoravského kraje (pro r. 2020 &astka presahuje 75 mil. K¢&). Prestoze
slouceni s sebou pfinese pozadavky na dalSi naklady (zejména srovnani platovych podminek
zaméstnancu — napf. pramérny hruby mési¢ni plat vé. odmén pecovatelky za rok 2019 se pohybuje
u jednotlivych MC od 24 200 K& po 28 900 K& hrubého piijmu mési¢né), predpoklada se dosazeni
uspor zrozsahu, a tedy pfinejmensim neutralni, spiSe vSak pozitivni, dopad na rozpocet

mésta.

Harmonogram dalSich krok

zafi 2020 zrueni registrace stavajicich socialnich sluzeb na OSV KrlU JMK OSP MMB
fijen 2020 zmeéna statutu v ZMB OSP MMB
fijen/listopad dotaéni fizeni OSV KrU JMK — finanéni zaji$téni poskytovani sluzeb CSS + OSP
2020
listopad 2020 personalni zajisténi poskytovani sluzeb — pfevod vSech dotenych CSS +6 MC

zaméstnancu z 6 UMC na pfispévkovou organizaci k 1. 1. 2021

(dodatek k pracovni smlouvé)
prosinec 2020 ukongeni stavajicich smluv s klienty, podpis novych CSs +6 MC
leden 2021 poskytovani socialnich sluzeb ve stavajicim rozsahu (pocet uvazku CSS

pfimé péce dle povéreni pro rok 2021) novym poskytovatelem, tj. CSS,

p.o.

Reditel CSS vytvofi poradni organ sloZeny ze zastupcd Sesti méstskych &asti. NaplIni

¢innosti bude

feSeni a vymeéna podnétl, zkusenosti a doporuceni spojenych s vykonem sluzeb v danych lokalitach,
reporting sluzeb, feSeni pfipadnych stiZnosti a pochval apod.

Zakladnim predpokladem tohoto zaméru je zachovani kvality poskytovani sluzeb a nulové
negativni dopady na stavajici klienty.
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c R X 0 4 L A U

oo MINISTERSTVO VNITRA
MVCRX04LAUWA

prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdini 1634/3
140 21 Praha 4

C.j. MV- 81281-5/0DK-2019
Praha 8. srpna 2019
Prilohy: 1

Vazeny pan

Ing. Zdenék JureCka

vedouci Personalniho oddéleni

Statutarni mésto Brno

emai: |

Prechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaht
K ¢. j. MMB/0238540/2019

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel Vase
dotazy, tykajici se pfechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahu z Gfadu
méstské &asti (MC) mésta Brna na pfispévkovou organizaci zfizenou statutarnim
méstem Brnem. Konkrétné se jedna o situaci, kdy nékolik MC poskytuje
pedovatelské sluzby na Uzemi dané MC dle zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisi. Zaméstnanci peCovatelské sluzby jsou
zafazeni do Ufad( téchto MC. Zastupitelstvo mésta Brna pfitom zfidilo ptispévkovou
organizaci, ktera by tyto pecCovatelské sluzby poskytovala. Mésto by tak rado
prevedlo vykon agendy pedovatelskych sluzeb z ufadii MC na tuto pfisp&vkovou
organizaci a spole¢né stim i pfevedlo dané zaméstnance. V souvislosti s tim jste
polozil nasledujici tfi otazky, tykajici se jednak prevedeni zaméstnancl z hlediska
pracovnépravniho, jednak schvalovani tohoto kroku ze strany organd mésta Brna,
resp. jednotlivych MC.

Ad 1) Lze zminénou zakonnou upravu dle ust. § 340 zakoniku prace vyuzit i pfi
prevedeni zaméstnanci z Gfadu MC na prispévkovou organizaci, ktera je
zfizena statutarnim méstem Brnem?

Ad 2) Ktery organ je opravnény pro schvaleni smlouvy o prevedeni na strané
dosavadniho zaméstnavatele, postaéi schvaleni radou MC, nebo je nutné
projednani této smlouvy Zastupitelstvem MC? Zarovein by Rada MC zmocnila
k podpisu smlouvy tajemnika ufadu MC.

Ad 3) Ktery organ je opravnény pro schvaleni smlouvy o prevedeni na strané
prejimajiciho zaméstnavatele, postaéi schvaleni feditelem prispévkové
organizace (pokud nedojde v dusledku prevedeni zaméstnanci ke zméné
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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

zfizovaci listiny prispévkové organizace), nebo je nutné projednani této
smlouvy Zastupitelstvem mésta Brna?

Vzhledem ke skuteCnosti, Zze u otazky &. 1 se jednalo pfedevsim o vyklad
konkrétnich ustanoveni zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsSich
predpist (dale jen ,zakonik prace®), pozadali jsme Ministerstvo prace a socialnich
véci o jeho vyjadreni k této otazce. Po obdrzeni tohoto vyjadfeni Vam tak nyni
sdélujeme nasledujici.

Ad 1) Jak vyplynulo z vyjadfeni Ministerstva prace a socialnich véci (které Vam
zasilame v pfiloze tohoto dopisu), na zakladé § 338 odst. 2 zakoniku prace
pfechazeji prava a povinnosti z pracovnépravnich vztah( v plném rozsahu na
prejimajiciho zaméstnavatele, dochazi-li k pfevodu cCinnosti zameéstnavatele nebo
Casti Cinnosti zaméstnavatele nebo k pfevodu ukoll zaméstnavatele anebo jejich
Casti k jinému zaméstnavateli. Dot€enym zaméstnancim se tak ,automaticky”, ex
lege méni smluvni strana — zaméstnavatel. Zakonik prace pfitom pfechod prav
a povinnosti z pracovnépravnich vztahu vaze na pouhy prevod €innosti, pfi€emz neni
podstatné, z jakého divodu k tomuto pfevodu dochazi. V § 340 je pak zddraznéno,
Ze k pfechodu prav i povinnosti dochazi i v pfipadé, kdy rozhodl o pfevodu Cinnosti
nadfizeny organ, tj. organ, ktery je podle zvlastnich pravnich predpisi opravnén
vykonavat vici zaméstnavateli fidici pusobnost pfi pInéni jeho ukoll — viz § 347 odst.
2 zakoniku prace. Z vyse uvedeného tak lze dovodit, ze tento postup je
aplikovatelny i v pripadé, kdy je zaméstnavatelem obec a prevadi tak svoji
¢innost na prispévkovou organizaci. Domnivame se totiz, ze obec jakozto
zfizovatel prispévkové organizace spliiuje vzhledem ke svym opravnénim
vuci této prispévkové organizaci charakteristiku nadfizeného organu tak, jak
o ném hovofi § 347 odst. 2 zakoniku prace.

Ad2)a3) Co se tyCe téchto prevodl, v prvni fadé povazujeme za nutné
zodpovédét tuto otazku v obecné roving, tj. jak by se cela situace feSila v pfipadé
,obyCejné“ obce, ktera by takto prevadéla svoji Cinnost na pfispévkovou organizaci.

Za rozhodnuti nadfizeného organu ve smyslu § 340 zakoniku prace lze
povazovat zménu zfizovaci listiny pfispévkové organizace, na jejimz zakladé prevadi
zfizovatel (obec) ¢ast své Cinnosti na pfispévkovou organizaci. V takovém pfipadé by
cela zaleZitost musela byt pfedloZzena k rozhodnuti zastupitelstvu, nebot se jedna
o jeho vyhrazenou pravomoc ve smyslu § 84 odst. 2 pism. d) zakona o obcich.
Pfitom jiz tato samotna zména zfizovaci listiny, jejimz cilem je pfevést Cinnost obce,
je dle naseho nazoru dostacujicim podkladem, na jehoz zakladé dojde jak k pfevodu
konkrétni Cinnosti, tak i k pfechodu jednotlivych zaméstnancu (z obecniho ufadu do
prispévkové organizace). Jinak fe€eno, dle naseho nazoru neni nutné uzavirat
Zadnou dal8i smlouvu (mezi obci a pfispévkovou organizaci), nebot tento pfechod jiz
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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

vyplyva pfimo ze zménéné zfizovaci listiny, resp. z usneseni zastupitelstva, které
tuto zménu schvalilo ve smyslu § 338 a 340 zakoniku prace.

Druha varianta by mohla nastat ve Vami zminéném pfipadé, kdy by zména
zfizovaci listiny nebyla nutna. V takové situaci by ,néjaka“ smlouva o prevodu
konkrétni Cinnosti z obce na pfispévkovou organizaci uzaviena byt musela. Na
strané ,pfejimajici“, tedy na strané nového zaméstnavatele, by smlouvu ziejmé mél
podepsat statutarni organ pfispévkové organizace jakozto osoba stojici v jejim Cele.
Co se tyCe schvaleni smlouvy na strané ,pfevadéjici®, tedy na strané obce, patfilo by
schvaleni takové smlouvy do tzv. zbytkové pravomoci rady dle § 102 odst. 3 zakona
o obcich, tj. primarné by ktakovému kroku byla opravnéna rada stim, Ze
zastupitelstvo ma moznost si tuto pravomoc vyhradit pro sebe ve smyslu § 84 odst.
4 zakona o obcich.

K vy$e uvedenému pak doplfiujeme, Ze je nam znamo ust. § 102 odst. 2 pism.
j) zdkona o obcich, dle néjz je radé obce vyhrazeno stanovit celkovy pocet
zaméstnancl obce v obecnim ufadu a v organizacnich slozkach obce. Je pfitom
zfejmé, Ze pokud dojde k vySe uvedené situaci, ke zméné tohoto poctu fakticky
dojde. Dle naseho nazoru se vSak nebude jednat o porusSeni vyhrazené pravomoci
rady, pokud k této zméné pocétu zameéstnancl dojde v dusledku toho, Zze naopak
zastupitelstvo vramci své vyhrazené pravomoci zméni text zfizovaci listiny
pFispévkové organizace. To stejné plati, pokud tento krok bude dusledkem smlouvy
schvalené zastupitelstvem, které si tuto pravomoc vyhradi dle § 84 odst. 4 zakona
o obcich — viz pfedchozi odstavec. Ktomuto zavéru jsme pfitom dospéli z toho
divodu, Ze primarnim smyslem vySe uvedenych krokd obce neni zménit pocet
zameéstnancl obecniho Ufadu, ale prevést urc€itou Cinnost &i agendu z obce na
prispévkovou organizaci. Jinak fe¢eno, pfipadny pfevod konkrétnich zaméstnancu je
zde az jakymsi sekundarnim dusledkem tohoto kroku. Byt by tedy zastupitelstvo
svym jednanim fakticky pocet zaméstnancl obecniho ufadu zmeénilo, o ,vmésSovani
se“ do vyhrazené pravomoci rady by se dle naseho nazoru nejednalo.

Pokud bychom se nyni méli zaméfit na pfipad, kdy se nebude jednat
0 ,obyCejnou” obec, ale o statutarni mésto, pak musime v prvé fadé upozornit, ze
vzajemné vztahy mezi statutdrnim méstem a jeho MC jsou primarné& upraveny
statutem pfijimanym ve smyslu § 130 zakona o obcich, pficemz podobny statut ma
schvaleno i mésto Brno (dale jen ,Statut). Pokud by pfitom mél nas odbor
v konkrétnim pfipadé mésta Brna posuzovat pravomoc jednotlivych organu mésta
ajeho MC ve Vami popsané zéleZitosti, fakticky by se zjeho strany nejednalo
o vyklad zakona o obcich, ale spiSe o vyklad samotného Statutu. Takova &innost
ovSem naSemu odboru nepfislusi — naopak je logické, ze by si jednotliva ustanoveni
Statutu mélo umét ,vylozit“ pravé samo mésto, které si Statut schvalilo.
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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

| pfes vySe uvedenou nepfislusnost si vSak dovolime alespon stru¢né
vyjadieni k Vami popsané situaci. Co se tyCe prisluSnosti konkrétniho organu na
strané statutarniho mésta, domnivame se, ze by vySe uvedenou smlouvu mélo
schvalit zastupitelstvo statutarniho mésta a to predevsSim ze dvou divodd. Prvnim
z nich je jiz vySe zminéna nutnost zmény zfizovaci listiny pfispévkové organizace,
coz nalezi do vyhrazené pravomoci zastupitelstva statutarniho meésta. AvSak
i v pfipadé, Ze by zména zfizovaci listiny nebyla nutna, domnivame se, ze se
statutarni mésto v tomto pfipadé nevyhne alespofi nutnosti zménit svij Statut.
Oblasti peCovatelskych sluzeb se dle naSeho nazoru tykaji pfedevsSim ¢l. 55 a 56
Statutu a rovnéz i pfiloha €. 2 tohoto Statutu. Zména Statutu je tak druhym divodem,
proC je dle naseho nazoru nutné trvat na schvaleni takového kroku zastupitelstvem
statutarniho mésta.

Co se pak tye schvalovani vySe uvedené smlouvy na strané MC, zde se
domnivame, Zze samotnad MC v daném pfipadé nemusi smlouvu vilbec schvalovat.
Jak vyplyva zvySe uvedeného, jedna se zde o smlouvu mezi pfispévkovou
organizaci na strané jedné a statutarnim méstem na strané druhé. Pokud se pak
zaméfime na konkrétni zaméstnance, k jejichZz prevedeni uzavienim smlouvy dojde,
mame za to, Ze se zde jedna nikoliv o zaméstnance konkrétnich MC, ale fakticky
zaméstnanci mésta Brna zarazeni do tohoto ufadu. Stejné tak i z €l. 11 odst. 3 pism.
b) Statutu Ize dovodit, Ze byt konkrétni zaméstnanci pracuji v ramci fadu MC, jedna
se fakticky o zaméstnance statutarniho mésta. Schvaleni vySe uvedené smlouvy ze
strany ,n&jakého” organu MC tak dle naseho nazoru neni nutné.

Zavérem je nutné pro uplnost podotknout, Ze vySe uvedeny pravni nazor neni
pravné zavazny, nebot zavazny vyklad pravnich predpisl pfislusi pouze soudim.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

v z. JUDr. Adam Furek
zastupce feditelky odboru
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