Rada meésta Brna B ‘ R | N I o I

79/36. zasedani Zastupitelstva mésta Brna
konané dne 23.6.2026

7. Navrh obecné zavazné vyhlasky statutarniho meésta Brna,
kterou se zrusSuje obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2022, kterou se
zakazuje spalovani pevnych paliv ve stacionarnich zdrojich po
dobu smogové situace na izemi statutarniho meésta Brna.

Anotace

Navrh na zruseni OZV, kterou se zrusuje vyhlaska ¢. 4/2022, kterou se zakazuje spalovani pevnych paliv
ve stacionarnich zdrojich po dobu smogové situace na tizemi statutdrniho mésta Brna. OZV se rusi na
zakladé zaslaného pravniho posouzeni Ministerstva vnitra, které shledalo stavajici OZV v rozporu s
novelizovanym zakonem o ochrané ovzdusi.

Navrh usneseni

Zastupitelstvo mésta Brna

1. vydava obecné zavaznou vyhlasku statutarniho mésta Brna, kterou se zrusuje obecné
zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna €. 4/2022, kterou se zakazuje spalovani
pevnych paliv ve stacionarnich zdrojich po dobu smogové situace na tzemi
statutarniho mésta Brna, ktera tvori prilohu €. ... tohoto zapisu.

Stanoviska

Rada mésta Brna projednala material na své schuzi R9/181 dne 17. 6. 2026.

Podpis zpracovatele pro archivaci

Zpracovatel

Elektronicky podepsano

Ing. Martin Vanécek, vz. Mgr. Martin
Kostal

vedouci odboru - Odbor zivotniho prostredi
16.6.2026 v 11:26

Garance spravnosti, zakonnosti materialu

Spolupodepisovatel

Elektronicky podepséno
Ing. Ales Dolezel
vedouci useku - 2. usek
16.6.2026 v 10:36
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Dlivodova zprava

Statutarni mésto Brno obdrzelo od Ministerstva vnitra Pravni posouzeni obecn& zavazné vyhladky
€. 4/2022, dle kterého bylo shledano, Zze pfedmétna OZV je v rozporu se zakonem.

Rozpor vznikl s ucinnosti od 01.03.2025, kdy doslo k novelizaci zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpisu. Tato novela zakotvila do § 10 zakona o ochrané ovzdusi novou
upravu smogove situace a jejiho feseni.

Podle § 10 odst. 3 zakona o ochrané ovzdu$i mohou obce pro pfipad vzniku smogové situace
definované zakonem vydat pro své uzemi nebo jeho ¢ast formou nafizeni obce regulacni rad
obsahujici kratkodoba opatieni pfispivajici ke snizeni znecistovani znecidtujicimi latkami.

Dusledkem vySe pfedestfené pravni Upravy je, Ze na zakladé § 17 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi jiz
nelze obecné zavaznou vyhlaskou vydavanou v samostatné plisobnosti obce regulovat spalovani
pevnych paliv ve stacionarnich zdrojich o jmenovitém tepelném pfikonu 300 kW a niz§im v souvislosti
s feSenim smogove situace.

Ustanoveni § 10 odst. 3 zakona o ochrané ovzdusi umoznujici pravé pro pfipad vzniku smogové situace
vydavat regulaéni fad formou nafizeni obce je totiz v rezimu speciality vici obecnému § 17 odst. 5
zakona o ochrané ovzdusi, pfipadné § 10 pism. c) zakona o obcich.

S tim souvisi téz to, ze do samostatné pusobnosti mésta nepatfi zalezitosti, které na zakladé zakona
feSi organy mésta v ramci vykonu pfenesené pusobnosti (§ 35 odst. 1 zakona o obcich). Z moznosti
regulace formou obecné zavazné vyhlasky je tedy zasadné vylouena takova uUprava, ktera ma byt
provadéna radou mésta formou nafizeni v ramci vykonu pfenesené plisobnosti [§ 11 odst. 1 a § 102
odst. 2 pism. d) zakona o obcich].

Z vyse uvedenych divod je OZV hodnocena jako rozporna s él. 104 odst. 1 a 3 Ustavy ve spojeni
s § 35 odst. 1, § 11 odst. 1 a § 102 odst. 2 pism. d) zakona o obcich a § 10 odst. 3 a 4 zakona o
ochrané ovzdusi.

Ministerstvo vnitra doporucilo méstu, aby OZV jako celek zrusilo v dopise €.j. MV-65125-2/0DK-2026
ze dne 21. dubna 2026.

Pfipadnou Upravu opatfeni k FeSeni smogové situace muze mésto vydat v prenesené plsobnosti formou
narizeni mésta v k tomu uréeném regulac¢nim fadu.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o zruSeni vyhlasky, vyplyvajici pfimo ze zmé&ny zakona, nebyl navrh
rozesilan k pfipominkovani méstskym &astem.

Jazykovou korekturu navrhu OZV provedlo TIS MMB.

Komise zivotniho prostifedi RMB projednala material na svém 37. jednani dne 5. 6. 2026

Hlasovani: 9 pro, 0 proti, 0 zdrzel se/ ze 13 ¢len(
Usneseni bylo prijato.

s
o 5
v [~ o= | s” >y
= e = - = < N
3 = = S = = . £ = X
= ] = Q I — ] o - - <
v N = m Q [ S 7| = = 2
- < /M 9 ¥ 7 — - - <
o . £ 3 . = T . N . L bt =<
=) ) ) =] ) =] = ) et en s =, =
< = = < =] < — = A = P = =
~ — — ~ — P - — o p— o, = N
= =) =] =] =) =] =1 =] =]
i - - - 7 - 7 7 - 7 - - -
e =) = . e =9 e e -9




2HINT ¥\ TO

Sném starosta projednal material na svém 29. jednani dne 11. 6. 2026

Zavér: O piedloZzeném navrhu usneseni bylo hlasovano bez rozpravy.
Hlasovani: Pritomno 14 ¢lend. Pro navrh hlasovalo jednomysiné 14 ¢lend.
Bylo pfijato usneseni S 29 — 3.

Rada mésta Brna projednala material na své schizi R9/181 dne 17. 6. 2026
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c R

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdint 1634/3
140 21 Praha4

C.j. MV- 65125-2/0DK-2026
Praha 21. dubna 2026
Prilohy: 1

Statutarni mésto Brno

k rukam primatorky

Dominikanské namésti 196/1

602 00 Brno

prostrednictvim datové schranky

Posouzenizakonnosti obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Brno ¢. 4/2022

Kobecné zavazné vyhlasSce statutarniho mésta Brno ¢&. 4/2022, kterou
se zakazuje spalovani pevnych paliv ve stacionarnich zdrojich po dobu smogové situace
na uzemi statutarniho mésta Brna, ktera byla ve Sbirce pravnich pfedpisti Uzemnich
samospravnych celkll a nékterych spravnich ufadu vyhlasena dne 15. bfezna 2022,
uvadime, Ze pfedmétna obecné zavazna vyhlaska byla shledana v rozporu
se zakonem (blizSi podrobnosti viz pfilozené pravni posouzeni).

V této souvislosti si Vas dovolujeme pozadat v terminu do 30 dnd ode
dne doruc€eni tohoto posouzeni o sdéleni, zda a v jakém terminu jste ochotni
zjednat napravu zjisténého rozporu se zakonem.

Pfipadnou metodickou pomoc v dané zalezitosti Vam k Vasi Zadosti poskytne
oddéleni dozoru nad normotvorbou obci, kontakini osoba: Mgr. et Mgr. Pavel
Chodur, tel. 974 816 435, ID datové schranky: 6bnaawp.

Mgr. Jakub Joklik
vedouci oddéleni dozoru nad
normotvorbou obci

Vyfizuje: Mgr. et Mgr. Pavel Chodur, odborny ministersky garant
tel. €.: 974 816 435
e-mail:  odbordk@mv.gov.cz

Elektronicky podpis: 21.4.2026
Certifikdt autora podpisu:
Jméno: Mgr. Jakub Joklik
Vydal: PostSignum Qualified CA 4
Platnost do: 3.8.2026 07:49 +02:00
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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddélenidozoru nad normotvorbou obci
Pravni posouzeni obecnézavazné vyhlasky
Statutarni mésto Brno (dale jen ,mésto®)
Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brno €. 4/2022, kterou se zakazuje

spalovani pevnych paliv ve stacionarnich zdrojich po dobu smogové situace
na uzemi statutarniho mésta Brna (dale jen ,0ZV*)

Datum vydani: 1. bfezna 2022
Datum vyhlaseni: 15. bfezna 2022
Datum ucinnosti: 30. bfezna 2022

Na zakladé zakonného zmocnéni:

v

- § 10 pism. d) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®),

- § 17 odst. 5 zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdus8i, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon o ochrané ovzdusi®).

K obsahu OZV:

Cl. 1 — Zakaz spalovani pevnych paliv po dobu smogové situace

Mésto v ustanoveniél. 1 OZV stanovi:

(1) Po dobu trvani smogové situace vyhlaSené na Uzemi aglomerace Brno pfi
pfekroCeni informativnich prahovych a regulanich prahovych hodnot stanovenych
jinym pravnim pfedpisem? se na celém Gzemi statutarniho mésta Brna zakazuje
v krbech, kamnech a jinych spalovacich stacionarnich zdrojich o jmenovitém
tepelném pfikonu 300 kW a niz8im, které nemaji slouZit jako hlavni zdroj vytapéni
objektu, spalovat vSechny druhy pevnych paliv.

(2) Informace o vyhldSeni smogovésituace se zvefejni na ufedni desce Magistratu mésta

Brna a na ufedni desce jednotlivych Gfadu méstskych ¢asti. Informace mize byt
rovnéz zvefejnéna zplsobem v misté obvyklym.

Upozoriniujeme mésto, Ze s ucinnosti od 1. bfezna 2025 doslo k novelizaci zakona
oochrané ovzdusSi, a to zakonem ¢&. 42/2025 Sb., kterym se méni zakon
€. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdé&jsich pfedpisl, a dalSi souvisejici
zakony. Tato novela zakotvila do § 10 zakona o ochrané ovzdus$i novou Upravu
smogove situace a jejiho feSeni. Nova pravni uprava se tak pfimo dotyka moznosti
a nastroji, jakymi mohou obce na smogovou situaci reagovat a regulovat chovani
osob za ucelem zmirnénijejiho prubéhu.
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Podle § 10 odst. 3 zakona o ochrané ovzdusi mohou obce pro pfipad vzniku smogové
situace definované zakonem? vydat pro své Uzemi nebo jeho ¢ast formou nafizeni
obce regulaéni Fad obsahujici kratkodoba opatfeni pfispivajici ke snizeni
znecistovaniznecistujicimi latkami, kterymi jsou

e oxid sificCity,

e oxid dusicity,

e (Castice PMioa

e troposféricky ozon.

Obsahové nalezitostiregulaénihofadu jsou uvedenyyv pfiloze €. 6 k zakonu o ochrané
ovzdusi. Stanovena kratkodoba opatfeni se podle § 10 odst. 4 zakona o ochrané
ovzduSi realizuji po dobu trvani smogove situace a jsou zaméfena mimo jiné na

,omezeni nebo zakaz provozu spalovacich stacionarnich zdroji o celkovém jmenovitém
tepelném pfikonu do 300 kW vcetng, které lze pfi vytapéni objektu nahradit jinym
existujicim zdrojem teplas menSim negativnim vlivem na urover znecisténi*

[viz § 10 odst. 4 pism. c) zakona o ochrané ovzdusi].

Dasledkem vySe predestfené pravni Upravy je, Zze na zakladé § 17 odst. 5 zakona
o ochrané ovzdusi jiz nelze obecné zavaznou vyhlaskou vydavanou v samostatné
pusobnosti obce regulovat spalovani pevnych paliv ve stacionarnich zdrojich
o jmenovitém tepelném pfikonu 300 kW a nizSim v souvislosti s feSenim smogove
situace.

Ustanoveni§ 10 odst. 3 zakonao ochrané ovzdus$i umozniujici pravé pro pfipad vzniku
smogové situace vydavat regulaéni fad formou nafizeni obce je totiz v rezimu
speciality vicCi obecnému § 17 odst. 5 zadkona o ochrané ovzdusi, pfipadné
§ 10 pism. c) zakona o obcich.

S tim souvisi téz to, Ze do samostatné pusobnosti mésta nepatfi zalezitosti, které
nazakladé zakona feSi organy mésta vramci vykonu pfenesené plsobnost
(§ 35 odst. 1 zakona o obcich). Z moznosti regulace formou obecné zavazné vyhlasky
je tedy zasadné vylouCena takova uprava, ktera ma byt provadéna radou mésta
formou nafizeni v ramci vykonu pfenesené pusobnosti[§ 11 odst. 1 a § 102 odst. 2
pism. d) zakona o obcich]. Tento zavér vyplyva mimo jiné i z nalezu Ustavniho soudu
ze dne 31.ledna 2012, sp. zn. PI. US 19/11 (Liberec).

Z vyse uvedenych divodt je OZV hodnocena jako rozpornas ¢l. 104 odst.1 a 3
Ustavy ve spojeni s § 35 odst. 1, § 11 odst. 1 a § 102 odst. 2 pism. d) zakona
o obcich a § 10 odst. 3 a 4 zakona o ochrané ovzdusi.

Doporucéujeme méstu, aby OZV jako celek zruSilo a uUpravu opatfeni k feSeni
smogove situace provedlo v ktomu urceném regulaénim fadu vydavaném formou
narizeni mésta.

1 Body 4 a 6 pfilohy ¢. 6 zakona o ochrané ovzdusi.
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Podrobnosti tykajici se obecné zavaznych vyhlasek obci vydavanych na zakladé
§ 17 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi ve svétle aktualni pravni upravy naleznete
v nové zpracovaném metodickém materialu Ministerstva vnitra €. 19, ktery
je dostupny na: hitps://mv.gov.cz/clanek/metodicky-material-c-19.aspx

Zavér: OZV byla jako celek shledana v rozporu s él. 104 odst. 1 a3 Ustavy
ve spojeni s § 35 odst. 1, § 11 odst. 1 a § 102 odst. 2 pism. d) zakona
o obcich a § 10 odst. 3 a 4 zakona o ochrané ovzdusi.

Upozorriujeme mésto, Ze Ministerstvo vnitra OZV posuzuje toliko v mezich abstraktni
kontroly. V ramci abstraktni kontroly Ministerstvo vnitra nezkouma konkrétni skutkové
okolnosti ani divody, jez mésto vedly k pfijeti zamyS$lené regulace.

Upozoriujeme mésto, ze do Sbirky pravnich pfedpisi Uzemnich samospravnych
celkl a nékterych spravnich ufadl se vklada elektronicky obraz obecné zavazné
vyhlasky v otevieném a strojové Citelném formatu. Pro spinénipozadavku na otevieny
a strojové Citelny format doporuéujeme vyuzit zejména formaty ,,docx“ i ,,odt".

Zpracoval: Mgr. et Mgr. Pavel Chodur, odborny ministersky garant
Schvalil: Mgr. Jakub Joklik, vedouci oddélenidozoru nad normotvorbou obci

V Praze dne 17. dubna 2026
Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Elektronicky podpis: 21.4.2026
Certifikdt autora podpisu:
Jméno: Mgr. Jakub Joklik
Vydal: PostSignum Qualified CA 4
Platnost do: 3.8.2026 07:49 +02:00
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Statutarni mésto Brno
Zastupitelstvo mésta Brna

w

Obecné zavazna vyhlaska €. [...]/2026,

kterou se zruSuje obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna ¢. 4/2022, kterou se zakazuje
spalovani pevnych paliv ve stacionarnich zdrojich po dobu smogové situace na Gzemi statutarniho
mésta Brna

DATUM NABYTi UCINNOSTI: [...]

Magistrat mésta Brna, Dominikanské namésti 196/1, 601 67 Brno, tel.: 542 173 590, e-mail: informace@brno.cz
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Statutarni mésto Brno

Obecné zavazna vyhlaska é&. [...]/2026,

kterou se zrusuje obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna ¢. 4/2022, kterou se zakazuje
spalovani pevnych paliv ve stacionarnich zdrojich po dobu smogové situace na uzemi statutarniho
mésta Brna

Zastupitelstvo mésta Brna se na Z9/[...]. zasedani konaném dne [...] pod bodem &. [...] usneslo vydat
na zakladé § 84 odst. 2 pism. h) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisu, tuto obecné zavaznou vyhlasku (dale jen ,vyhlaska®):

Clanek 1
Zrusovaci ustanoveni
ZruSuje se:

(1) obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna €. 4/2022, kterou se zakazuje spalovani pevnych paliv
ve stacionarnich zdrojich po dobu smogové situace na uzemi statutarnino mésta Brna.

Clanek 2
Uéinnost

Tato vyhlaska nabyva uginnosti patnactym dnem po dni vyhlaSeni.
JUDr. Markéta Vankova

primatorka mésta Brna

Mgr. René Cerny
1. naméstek primatorky mésta Brna

Datum nabyti G¢innosti: [...] Strana 2 (celkem 2)



