Rada meésta Brna B ‘ R | N I o I

79/26. zasedani Zastupitelstva mésta Brna
konané dne 29.4.2025

6. Navrh obecné zavazné vyhlasky statutarniho meésta Brna,
kterou se zruSuje obecné zavazna vyhlaska statutarniho meésta
Brna ¢. 15/2007 o ochraneé zelené v mésté Brneé, ve znéni
pozdéjsich vyhlasek

Anotace

Organum mésta Brna je predkladan navrh obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Brna, kterou se
zruSuje obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna ¢. 15/2007, o ochrané zelené v mésté Brné, ve
znéni pozdéjsich vyhlasek. Problematika ochrany zelené ve mésté Brné bude reSena a upravena v
"Pravidlech pro spravu ploch nejvyznamnéjsi zelené ve statutarnim mésté Brné“.

Navrh usneseni

Zastupitelstvo mésta Brna

1. vydava obecné zavaznou vyhlasku statutarniho mésta Brna, kterou se zrusuje obecné
zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna €. 15/2007, o ochrané zelené v mésté
Brné, ve znéni pozdéjsich vyhlasek, kterd tvori prilohu €. ... tohoto zapisu

Stanoviska

Rada mésta Brna projednala material na své R9/128 schuzi dne 23.4.2025.

Podpis zpracovatele pro archivaci

Zpracovatel

Elektronicky podepséno
Ing. Martin Vanécek

vedouci odboru - Odbor zivotniho prostredi
22.4.2025v 13:37

Garance spravnosti, zakonnosti materialu

Spolupodepisovatel

Elektronicky podepséno
Ing. Ales Dolezel
vedouci useku - 2. usek
22.4.2025v 13:33

Sestava vytvorena 22.4.2025 v 14:06 1/1 Vygenerovdno programem eMMB
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Duvodova zprava

Organim mésta Brna je pfedkladan navrh na zruSeni obecné zavazné vyhlasky statutarniho meésta
Brna €. 15/2007, o ochrané zelen& v mésté Brné, ve znéni pozdé&jSich vyhlasek.

Dle stanoviska Ministerstva vnitra, Odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly ze dne 15.3.2024,
obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna €. 15/2007, o ochrané zelené v mésté Brnég, ve
znéni pozdégjSich vyhlasek, nesplfiuje nalezitosti pravniho normativniho aktu, ktery by obsahoval
normy chovani, obecné zavazné a vynutitelné (Nalez US PLUS 17/1994) a po opakovanych
konzultacich se zastupci Ministerstva vnitra Ceské republiky bylo doporudeno obecné& zavaznou
vyhlasku statutarniho mésta Brna zrusit a nahradit jinym pravnim dokumentem.

K navrhu na zruSeni pfedmétné obecné zavazné vyhlasky statutarnihno mésta Brna tedy dochazi
z ddvodu, Ze neobsahuje zadna ustanoveni normativni povahy — nestanovuje zavazna a vynutitelna
pravidla chovani, prdva a povinnosti spojené s uzivanim ploch nejvyznamnéjsi zelené.

Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna vymezuje Gc€el a definici pojmu. Pfilohu této
obecné zavazné vyhlasky tvofi ,Seznam ploch nejvyznamnéjsi zelené v mésté Brné“, jejiz ploSny
rozsah nesmi byt zmensen.

Vzhledem ke skuteénosti, Zze plochy nejvyznamnéjSi zelené nemohou byt chranény formou obecné
zavazné vyhlasky, byla vypracovana Pravidla pro spravu ploch nejvyznamnéjsSi zelené ve
statutarnim mésté Brné, ktera jsou spolu se Seznamem ploch nejvyznamnéjsi zelené ve statutarnim
mésté Brné predlozena ke schvaleni Radé mésta Brna. Odkaz na Pravidla pro spravu ploch
nejvyznamnéjsi zelené ve statutarnim mésté Brné bude uveden i ve Statutu mésta Brna.

Komise zivotniho prostfedi RMB projednala material na svém 26. jednani dne 4.4.2025.
Hlasovani: pro 11, proti 0, zdrzel se 2 / ze 13 ¢lenu
Usneseni bylo pfijato.

P. Hladik pro

T. Jara pro

D. Bednar Z

V. Beran pro

J. Flamikova | Z

M. Hrdlicka | pro

T. Krémaf pro

N. Kreislova | pro

M. Kubasek | pro

M. Lukas pro

P. Pavek pro

L. Tupa pro

K. Zarkova | pro

Rada mésta Brna projednala material na své R9/128 schuzi dne 23.4.2025.
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C.j. MV- 43632-2/0DK-2024
Praha 15. bfezna 2024

Statutarni mésto Brno
Ing. Martin Vanécek
Odbor zivotniho prostredi
Magistrat mésta Brna

prostrednictvim datové schranky

Zadost o vysvétleni Upravy obsaZené vnavrhu obecnd zavazné whlasky
statutarniho mésta Brna o ochrané zelené v mésté Brné

K &. j. MMB/0121594/2024/DS

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, jemuz vramci Ministerstva vnitra
pFislusi vykon dozoru nad pravnimi akty obci vydanymi v samostatné plsobnosti
a kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obci dle ustanoveni
§ 123 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,,zakon o obcich®), obdrzel dne 11. bfezna 2024 VasSi Zadost
o posouzeni zakonnosti navrhu obecné zavazné wyhlasky statutarniho mésta Brna
oochrané zelené ve mésté Brné (dale jen ,navrh OZV“ nebo ,0ZV“). Po
seznameni se obsahem navrhu OZV dospélo Ministerstvo vnitra k zavéru, Zze pro
posouzeni jeho zakonnosti (Ustavnosti) je nezbytné, aby mésto poskytlo Ministerstvu
vnitra blizSi vysvétleni smyslu dané Upravy.

Ministerstvo vnitra Gvodem konstatuje, Ze se mu v pfedmétném navrhu OZV
nepodafilo identifikovat zadné ustanoveni, kieré by bylo normativni povahy, a to
vyjma derogacéniho ustanoveni obsazeného v ¢l. 6 OZV. Obsahem navrhu OZV jsou
prima facie ustanoveni, ktera jsou proklamativni, definice pojmi pro ucely OZV
a informativni odkazy na pravni Upravu plynouci zjinych obecné zavaznych pravnich
predpist (tzv. superfluum). Dle¢l. 1 odst. 2 navhu OZV ma byt soucasti
posuzovaného pravniho predpis pfiloha, kterda je vtomto ustanoveni oznalena
nazvem ,Seznam ploch nejvyznamnéjsi zelené ve mésté Bmé, jejichz plosny rozsah
nesmi byt zmenSen”, samotna pfiloha je vS8ak uvozena nazvem ,Seznam ploch
nejvyznamnéjsi zelené v Bmé“. Obsahem pfilohy je seznam jednotlivych parcel
(Ci jejich €asti), na kterych se ma dana zelen nachazet.
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Zelen muze byt nepochybné jednim z prvkll vefejného prostranstvi ve smyslu
§ 34 zakona o obcich, splfiuje-i jeho znaky. V souladu s nalezem Ustavniho soudu
ze dne 22. bfezna 2005, sp. zn. Pl. US 21/02, nicméné plati, Ze ,[p]rostor splfiujici
zakonné znaky verfejného prostranstvi je vefejnym prostranstvim ex lege®, tj. pfimo
ze zakona. Ustavni soud vtomto nélezu sousasné konstatuje, Ze obecné& zavazna
wyhlaska obce, kterd vymezuje vefejné prostranstvi, ,jen deklaruje jiz existujici stav*.
Jinymi slovy fe€eno, ani vymezeni vefejnych prostranstvi v obecné zavazné vyhlasce
(vCetné vefejné zelengé) pouze samo o sobé& normativni charakter nema.

S ohledem na vySe predestfené skuteCnosti Ministerstvo vnitra nedokaze bez
blizSiho vysvétleni Upravy provedené v navrhu OZV, zejména pak divodu vymezeni
zelené v priloze, urCit jeji vyznam, zejména zda vibec ma, tfebas i ve spojeni
sjinymi pravnimi predpisy mésta, vliastni normativni charakter. Uvedené by bylo
mozné dovodit napfiklad v situaci, kdy by pro zeleri vymezenou v pfiloze navrhu OZV
jiny pravni predpis meésta stanovoval zavazna pravidla chovani (napfiklad prava
a povinnosti osob spojené s jejim uzivanim).

V této souvislosti si Ministerstvo wvnitra dovoluje mésto upozornit na zavéry
plynouci zdoposud nepfekonané judikatury Ustavnho soudu, podle které je pii
posuzovani zakonnosti (Ustavnosti) obecné zavazné wyhlaSky predné treba
odpovédét na otazku, zda napadena vyhlaska je skutecné pravnim pfedpisem nejen
nazvem, ale také svym obsahem. Pojem pravni pfedpis je pojmem ustavnim a je
proto tkolem Ustavniho soudu, ktery v daném pfipadé rozhoduje o "zruseni jiného
pravniho predpisu”, aby se nejprve zabyval otazkou, zda skute¢né jde o pravni
normativni akt, ktery obsahuje abstrakini normy chovani, obecné zavazné
a vynutitelné. Touto problematikou se Ustavni soud zabyval zejména ve svém néalezu
Pl.US 17/94 (vyhldska obce Jivka tykajici se financovani zakladni $koly)
a konstatoval, Ze se musi jednat o pravni predpis nejen podle néazvu, ale o takovy akt
samospravy ¢i statni spravy, ve kterém jsou obsaZena zavazna pravidla chovani.
Nemze tady jit jen o jakési oznameni, jak bude v uréitych vécech obec postupovat
v budoucnu.”

Z vySe uvedenych divodu si Vas s odkazem na § 13 odst. 1 zakona o obcich
dovolueme pozadat o sdéleni nasledujicich informaci, které jsou podstatne pro
posouzeni zakonnosti (Ustavnosti) Vami zaslaného navrhu OZV:

1. Jaky ma byt dle mésta redlny vyznam a smysl dpravy obsazZené
v navrhu OZV?

2. Odkazuji nebo maji odkazovat jiné pravni predpisy mésta (obecné zdvazné
vyhlasky c¢i nafizeni) na vymezeni zelené provedené v navrhu OZV v tom

1 Viz zavdry nalezu Ustawniho soudu ze dne 17. dubna 1996, sp. zn. Pl. US 40/95 (Méstska &ast
Brno-stied).
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smyslu, Ze ve vztahu k této zeleni ukladaji nebo budou uklidat zdvazna
pravidla chovani (napf. zdkazy urcitych éinnosti, povinnost platit mistni
poplatek za uZivani vefejného prostranstvi apod.)?

3. DalSich doplriujicich informaci, které podle mésta mohou byt pro
Ministerstvo vnitra s ohledem na vyse predestfené skutec¢nosti vyznamné
pri posuzovani zakonnosti navrhu OZV.

VySe uvedena sdéleni k dané zalezitosti zaslete ke shora uvedenému éislu
jednacimu odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, a to
nejpozdéji do 2. dubna 2024.

V pfipadé jakychkoliv nejasnosti ohledné rozsahu a obsahu poZadovanych
sdéleni se mulzete obratit na Mgr. et Mgr. Pavla Chodura, vrchniho ministerského
radu, tel. 974 816 435, mob. 704 844 528.

Dékujeme za spolupraci

Mgr. Jakub Joklik
vedouci oddéleni dozoru nad
normotvorbou obci

Vyfizuje: Mgr. et Mgr. Pavel Chodur, wchni ministersky rada
tel. €. 974 816 435
e-mail:  odbordk@mvcr.cz

3 Elektranicky podpis : 15.3.2024
Certifikét autora podpisu :




Statutarni mésto Brno
Zastupitelstvo mésta Brna

Obecné zavazna vyhlaska €. [...]/2025,

kterou se zruSuje obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna €. 15/2007, o ochrané zelené
v mésté Brné, ve znéni pozdéjsich vyhlasek

DATUM NABYTi UCINNOSTI: 1.6.2025

Magistrat mésta Brna, Dominikanské namésti 196/1, 601 67 Brno, tel.: 542 173 590, e-mail: informace@brno.cz
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Statutarni mésto Brno

Obecné zavazna vyhlaska €. [...]/2025,

kterou se zrusuje obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna ¢. 15/2007, o ochrané zelené

v mésté Brné, ve znéni pozdéjsich vyhlasek

Zastupitelstvo mésta Brna se na Z9/[...]. zasedani konaném dne [...] pod bodem &. [...] usneslo vydat
na zakladé § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich
predpis(, tuto obecné zavaznou vyhlasku (dale jen ,vyhlaska®):

Clanek 1
ZruSovaci ustanoveni

Zrusuji se:

1)
(2)

3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna €. 15/2007, o ochrané zelené v mésté Brné,

obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna &. 3/2012, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska
statutarniho mésta Brna €. 15/2007, o ochrané zelené v mésté Brné,

obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna €. 10/2014, kterou se méni a doplriuje obecné zavazna
vyhlaska statutarniho mésta Brna ¢. 15/2007, o ochrané zelené v mésté Brné, ve znéni obecné zavazné
vyhlasky statutarnino mésta Brna ¢. 3/2012,

obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna €. 15/2018, kterou se doplfuje obecné zavazna
vyhlaska statutarniho mésta Brna ¢. 15/2007, o ochrané zelené v mésté Brné, ve znéni obecné zavazné
vyhlasky statutarniho mésta Brna €. 3/2012 a €. 10/2014,

obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna €. 9/2022, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska
statutarniho mésta Brna €. 15/2007, o ochrané zelené v mésté Brné, ve znéni pozdéjSich vyhlasek,
obecné zavazna vyhlaska statutarnino mésta Brna €. 14/2022, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska
statutarniho mésta Brna €. 15/2007, o ochrané zelené v mésté Brné, ve znéni pozdéjSich vyhlasek,
obecné zavazna vyhladka statutarniho mésta Brna €. 1/2024, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska
statutarniho mésta Brna €. 15/2007, o ochrané zelené v mésté Brné, ve znéni pozdéjSich vyhladek, a
obecné zavazna vyhladka statutdrniho mésta Brna €. 25/2024, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska

statutarniho mésta Brna €. 15/2007, o ochrané zelené v mésté Brné, ve znéni pozdgjSich vyhlasek.

Datum nabyti u€innosti: 1.6.2025 Strana 2 (celkem 3)

Strana 8/9



Tato vyhlaska nabyva ucinnosti dnem 1.6.2025.

JUDr. Markéta Vankova
primatorka mésta Brna

Mgr. René Cerny
1. naméstek primatorky mésta Brna
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