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Preambule

Problematika drog a zavislosti se tyka doslova kazdého ob¢ana mésta Brna. Uzivani psychoaktivnich
latek, mezi které je tfeba fadit i béZné dostupné a Siroce konzumované latky jako kofein, alkohol nebo
nikotin, je prostoupeno celou populaci, a stejné tak je to i se zavislostmi na jinych latkach. Konzumni
spole¢nost trzniho typu, ve které Zijeme, je podhoubim pro rozvoj vice ¢i méné Skodlivych navykd,
kterymi si lidé zpFijemnuji volny ¢as, redukuji stres anebo se snazi dosdhnout lepsich vykond. V po-
slednich letech je pocet lidi zavislych na navykovych latkach pomérné stabilizovany, ale roste pocet
téch, ktefi se mnohdy nutkavym ¢i nadmérnym zptsobem vénuji pocitacovym hram, pornografii, nej-

rliznéjsim mobilnim aplikacim, socidlnim sitim, nakupovani, sexu, jidlu a podobné.

Tyto trendy je zapotfebi sledovat, vyhodnocovat a hledat vhodna feSeni, zejména na lokalni drovni. Je
pritom dlleZité, aby cile téchto FeSenfi byly raciondini a realistické. Z historie jsme se poucili, Ze neni
mozné usilovat o spolecnost bez drog Ci bez zavislosti, a také vime, Ze jde o téma celospolecenské a
za viniky probléma spojenych s témito fenomény nelze povazovat jen jednotlivce nebo konkrétni spo-
leCenské skupiny. Proto se tato strategie soustfedi zejména na sniZovani rizik, na verejné zdravi a na
rozSifovani pfileZitosti k zotaveni. Byla sestavena na zakladé realnych potfeb v diskusi s pfimymi ak-
téry problematickych oblasti. Na té nejobecnéjsi roviné se potom tato strategie pridava k uUsili o
soudrZnou a soucitnou atmosféru ve mésté, kterd bude na jedné strané predchazet rozvoji probléma
s drogami a zavislostmi a na strané druhé bude v maximalni mife umoZzfovat a podporovat pozitivni

zmény u jednotlivcd, rodin a skupin, které se do problém0 dostavaji.
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1 Vychodiska Strategie politiky statutarniho mésta Brna
v oblasti drog a zavislosti

Jakkoliv je problematika uzivani drog a zavislosti globalnim fenoménem, G¢inna FeSeni maji zpravidla
lokaIni charakter. Z historie vime, Ze U¢inné intervence pro fadu akutnich problémd byly nejprve vyvi-
nuty ve méstech a nasledné Uspésné replikovany. Na méstské Urovni se také pilotovala mnoha opat-
feni, ktera se posléze rozsifila v ramci narodnich politik a na mezinarodni uroven. Pfikladem mohou
byt sluzby harm reduction, koncepty bezpecnych klub(, ale i aplikacni mistnosti v nékterych vétsich

méstech s otevienou drogovou scénou.

Prvni méstské ,drogové strategie” vznikaly v zapadni Evropé v 80. a 90. letech 20. stoleti, zejména v re-
akci na narUst problém souvisejicich s uzivanim nelegélnich drog. Od zacatku byly tyto strategie za-
loZzeny na pristupu zohlednujicim verejné zdravi a lidska prava a vymezovaly se vici represivnimu a
utlacujicimu pfistupu, ktery mél tendenci zachazet s osobami uzivajicimi drogy jako s kriminalniky.
Pragmaticka opatreni v téchto strategiich vedla k rychlym a velice vyraznym Gspéchim ve formé sni-
Zeni kriminality a zmirnéni zdravotnich dopad{ problematického uzivani drog (HIV/AIDS, hepatitidy,
predavkovani apod.). Po vzoru evropskych mést zacaly tyto progresivni drogové strategie vznikat i
v nékterych kanadskych metropolich, a od roku 2016 i ve Spojenych statech americkych, které do té

doby zaujimaly spiSe konzervativni postoj k otazkam drog a zavislosti.

Ceské republika se hned po padu komunismu pFidala k pragmatické drogové politice zapadoevrop-
skych zemi a aktivné se podilela i na vzniku deklaraci racionalni méstské drogové politiky (zejména
Prague declaration, 2010; Varszaw declaration, 2015). Tyto deklarace definuji problém drog jako kom-
plexni a mnohovrstevnaty fenomén, ke kterému nelze pristupovat na zakladé jedné perspektivy (at
represivni, zdravotni nebo socialni), nybrz je tfeba se snazit o multidisciplinarni pFistup, ktery bere
v potaz i zdanlivé nesouvisejici oblasti, jako je architektura mésta, jeho dotacni politika, politika v ob-

lasti bydleni, socidlniho zaclefiovani a souvisejici legislativni opatfeni. Takto chapany drogovy problém
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neni zaleZitosti pouze uZivatel( drog, ale i jejich blizkych a celé komunity. VSichni tito aktéfi by proto
méli byt pFizvani k diskusi o FeSenich.

Méstské drogové strategie byvaji zpravidla zaloZeny na dvou klicovych pfedpokladech. Za prvé, repre-
sivni feSeni nepfinaseji z dlouhodobého hlediska zadny prospéch, a navic nerespektuji prava jednot-
lived, rodin a komunit. Zadruhé, ti, ktefi maji nejblize k rizikim a potizim souvisejicim s uzivanim drog,
maiji nejlepsi pfedpoklady k identifikaci a implementaci Fe3eni. Usp&sné strategie se zamé&Fuji na sni-
Zovani rizik, zplnomocrovani a destigmatizaci uZzivatelU vice neZ na jejich kriminalizaci a vylu¢ovani,
jez drogovy problém spiSe prohlubuji a ohroZuji pfirozeny proces zotaveni. Mezi mésty by méla pro-
bihat spoluprace a predavani osvédcené praxe. DlleZitym principem by mél byt prdbéZzny monitoring
a evaluace, jez umozni zavedena opatfeni v Case upravovat a vyhnout se tak tém, ktera jsou zatizena
napf. predsudky v{ci uZivatelm drog a zavislym i ktera se spoléhaji na zavedené, ale nepfilis funkeni

modely praxe.

S pfechodem do 21. stoleti se Ceska republika vyrazné pfihlasila k integrované politice v oblasti drog
a zavislosti, to znamena, Ze se kromé nelegalnich drog intenzivné vénuje i drogdm legalnim a také
problematice nelatkovych zavislosti, zejména gamblingu. Timto zplsobem je koncipovana i tato stra-
tegie mésta Brna. Snahu o integraci zde pritom mZeme vnimat nejen ve smyslu propojeni problema-
tiky uZivani drog a nejrdznéjsich forem zavislostniho chovani, ale také ve smyslu soucinnosti rliznych
aktér(, ktefi se na realizaci politiky v oblasti drog a zavislosti podileji. Pro kvalitu sluZeb v této oblasti
je zasadni, aby se jednotlivi aktéfi nevnimali jako konkurenti soupefici o klienty, ale aby se naopak
dokazali doplfiovat, pracovat spolecné a nachazet ve vzajemné spolupraci ta nejucinnéjsi reSeni pro

své cilové skupiny.

1.1 Koncepcni a legislativni kontext

Evropska a narodni Uroven

Zavazny politicky ramec pro tvorbu politiky v oblasti drog a sniZzovani Skod spojenych se zavislostnim
chovanim tvofi Protidrogova strategie EU 2021-2025 (EU Drugs strategy 2021-2025). Cilem strategie
je chranit a zvySovat blahobyt jednotlivce i celé spoleCnosti, chranit a podporovat verejné zdravi, na-
bizet vysokou Uroven bezpecnosti a zvySovat zdravotni gramotnost. Téchto cildl ma byt dosaZeno pro-
stfednictvim tii politickych piliF0 strategie, a to: sniZzenim nabidky drog (zvySovani bezpecnosti), snize-
nim poptavky po drogach a feSenim Skod souvisejicich s drogami. Tyto pilite pak doplfiuji prarezova

témata v podobé mezinarodni spoluprace, vyzkumu, inovaci a koordinace.
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Zasadnim koncepcnim materialem na narodni Urovni je vladni dokument ,Narodni strategie prevence
a snizovani skod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027". Strategie je postavena na uplatfio-
vani Ctyr zakladnich strategickych oblasti moderni politiky ve sféfe zavislosti, které jsou vzajemné ne-
zastupitelné a doplfiuji se. Témito zakladnimi oblastmi jsou: 1) prevence, 2) minimalizace Skod a rizik,

3) 1écba a resocializace, 4) regulace trhu a snizovani nabidky.

Implementace strategie je zajisténa akénim planem, ktery detailnéji rozpracovava planované postupy

pro naplriovani cild strategie. AkEni plan je zpracovavan vzdy na tfileté obdobi.

Narodni strategie 2019-2027 neni zamérena pouze na nelegalni navykové latky, pozornost vénuje
také tabaku a alkoholu, hazardnimu hrani a v neposledni fadé i psychoaktivnim lécivym pFipravkam.
Problematika hazardniho hrani je od r. 2014 sou&asti integrované protidrogové politiky CR na narodni
arovni. Od roku 2017 je v platnosti zdkon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Novy zakon zaved| od
r. 2017 fadu preventivnich opatfeni proti rozvoji problémového hracstvi, jejichZ u¢innost se jeSté ne-

stacila naplno projevit kvili pfetrvavajicimu soubéhu s predchozi pravni Upravou.

DalSim dokumentem, ktery ma vliv na realizaci protidrogové politiky, je ,Narodni strategie rozvoje
socialnich sluZzeb na obdobi 2016-2025". Tento dokument pfinasi stfednédoby vyhled na systém so-
cialnich sluzeb v SirSim kontextu a obsahuje opatfeni vymezujici adiktologické sluzby ve vztahu ke

sluzbam socialnim.

Nesmime také opomenout péci o duSevni zdravi, kdy v souc€asnosti platna Strategie reformy psychi-
atrické péce z roku 2013 je aktualizovana novym dokumentem z roku 2020, a to ,Narodnim akénim
planem pro dusevni zdravi 2020-2030". Ak¢ni plan stanovuje finan¢ni naroky na dosazeni cild a me-

chanismy, kterymi se bude realizace opatfeni promitat do rozpoctu.

Krajskd a méstska uroven

Klicovymi partnery pro realizaci opatreni, ktera vyplyvaji z hlavnich cild, principd a priorit doporuce-
nych Narodni strategii 2019-2027, jsou na pfFisluSnych urovnich jejich zavadéni do praxe verejné

spravy kraje a obce.

Na krajské urovni je v platnosti dokument ,Strategie Jihomoravského kraje pro oblast rizikového cho-

vani, zavislosti a zavislostniho chovani na obdobi 2020-2028".

Konkrétni opatfeni, aktivity, cile a finan¢ni rozvaha aktualni sité sluzeb prevence a IéCby zavislosti jsou

upravovany ve dvouletych az tfiletych Kratkodobych realizacnich planech pro oblast rizikového cho-
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vani, zavislosti a zavislostniho chovani Jihomoravského kraje, které konkretizuji Strategii kraje, dopl-
Auji ji a zajistuji jeji implementaci. Realizacni plan je svym zaméfenim orientovany zejména na pre-

venci.

Co se tyCe mésta Brna, v soucasnosti je platna ,Strategie politiky statutarniho mésta Brna v oblasti
drog a zavislosti na obdobi 2018-2021" a jeji ,Ak¢ni plan strategie politiky statutarniho mésta Brna
v oblasti drog a zavislosti na obdobi 2020-2021". Podkladem pro vypracovani této strategie byla od-
borna analyza (,Analyza drogové situace ve mésté Brné a souvisejici doporuceni pro méstskou dro-
govou strategii” z roku 2017), ktera nejen popisovala drogovou situaci a trendy ve mésté Brnég, ale

snaZila se identifikovat problémy a mezery v systému péce.

PFedkladany dokument ,Strategie politiky statutdrnino mésta Brna v oblasti drog a zavislosti na ob-
dobi 2022-2025" byl vypracovan ¢leny Méstského koordinacniho tymu pro oblast drog a zavislosti,

jehoZ ¢lenkou je i protidrogova koordinatorka Odboru socialni pée Magistratu mésta Brna.

Na dokumentu se také podileli zastupci z fad nestatnich neziskovych organizaci, nemocnic, Gradu,
policie statni i méstské a dalSich. Tyto osoby mély moZnost Ucastnit se on-line setkani ke strategii,

kterd probihala béhem mésicd brezna a dubna 2021.

Konala se celkem ¢tyfi on-line setkdni na témata:

e terén asluzby
e zdravotnictvi a adiktologie
e hazardni hrani

e drogy a zavislosti u déti a mladistvych

V ramci téchto setkani se diskutovalo o vystupech z vyhodnoceni Strategie politiky statutarnihno mésta
Brna v oblasti drog a zavislosti na obdobi 2018-2021 a o pldnovanych prioritach a cilech pfipravované

strategie.

1.2 Soucasna situace v oblasti drog a zavislosti v Brné

Ackoliv v dobé tvorby této strategie nebyly dosud k dispozici vSechny relevantni Udaje tykajici se situ-
ace v oblasti uzivani drog a zavislosti v Brné za rok 2020, na zakladé predbéZznych zprav a informaci z
brnénskych organizaci se da oCekavat, Ze situace byla vyrazné ovlivnéna pandemii covid-19. Horsi do-
stupnost nékterych sluzeb, zvySend mira nezaméstnanosti, omezeni socidlnich kontaktd, vysoka psy-

chosocialni zatéZ a dalsi faktory mohou naznacovat, Ze se v nadchazejicich letech budeme muset poty-
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kat s dUsledky zvysujici se miry zavislostniho chovani, a to zejména ve spojeni s nékterymi psychoak-
tivnimi latkami a s on-line prostfedim. Da se oCekavat, Zze zdravotni, psychicka i socialni situace lidi

uzivajicich drogy a lidi ohroZenych zavislostnim chovanim se bude zhor3ovat.

Pokud jde o celou Ceskou republiku, mame za rok 2020 k dispozici zjisténi studie Narodni vyzkum
uZivani tabaku a alkoholu v Ceské republice (Csémy et al., 2021). Je patrny zejména rostouci trend
uzivani alkoholu, napfiklad u castého piti jde o nardst o 2,4 % oproti loriskému roku (v roce 2019
udavalo casté piti 17,4 % respondentd). U koureni tabakovych vyrobk( naopak dle stejné studie za-
znamendavame mirny pokles. Csémy et al. dale uvadéji, Ze v Ceské republice pije alkohol denné& nebo
obden 19,8 % osob, v pfepoctu na pocet obyvatel Brna (376 431 k 1. 1. 2021 dle www.mistopisy.cz) to
znamena, ze zhruba 74 533 obyvatel mésta Brna pije alkohol denné nebo obden. Z celkové populace
Slo u 8,8 % osob o Skodlivé piti, které podle WHO oznacuje pridmérnou denni spotiebu alkoholu vice
nez 60 gramU u muzd a 40 gram{ u Zen. V prepoctu je ve mésté Brné 33 126 osob pijicich alkohol
gkodlivym zplsobem. Podle stejné zprévy je v CR 23,1 % kufak(, z toho 16,6 % dennich kufakd, v

prepoctu je to tedy 86 956 osob v Brng, které koufi tabakoveé vyrobky, z toho 62 488 koufi denné.

Co se tyce problémového uzivani nelegalnich drog, dle odhad( studie realizované v roce 2018 (Thanki
& Janikova, 2019) je v Brné 2 200 osob, které pravidelné a vétSinou injekcné uZivaji pervitin i opiaty,
nejvétsi ¢ast z nich tvofi uZivatelé pervitinu (cca 1 900, tj. 86 %). Osob, které uZivaji opiaty jako svou
primarni drogu, je priblizné 400 (18 %), minimalné polovina z nich vyuZiva substitucni 1éCbu. Pozitivni
na virovou hepatitidu C je kolem 500 osob (23 %), HIV pozitivnich je mezi injekénimi uzivateli drog cca
5 0sob (0,2 %). Podle stejné studie je témér 70 % z této skupiny problémovych uzivatel drog v situaci

nestabilniho bydleni.

Podle Vyro&ni zpravy o hazardnim hrani v CR za rok 2020 mé& zkugenosti s hazardnim hranim (véetné
loterif a stiracich lost) 73,1 % obyvatel. Mira tzv. rizikového hrani je vSak daleko nizsi. V kategorii rizika
v souvislosti s hranim hazardnich her se v roce 2020 nachazelo v CR celkem 1,3 % populace ve véku
15 a vice let. Na zakladé toho lze usuzovat, Ze v Brné se v roce 2020 v kategorii vysokého rizika v

souvislosti s hranim hazardnich her nachazelo 4 894 obyvatel.

V roce 2019 se uskutecnilo dalSi kolo studie ESPAD (Evropska Skolni studie o alkoholu a jinych dro-
gach), ktera jednou za Ctyfi roky sleduje trendy v oblasti koufeni, konzumace alkoholu a uzivani nele-
galnich drog mezi 16letymi studenty v evropskych zemich. Udaje ziskané pouze z brnénskych 3kol
nam ukazuji, Ze ve vztahu ke koufeni se brnénsti studenti prakticky nelii od zbytku CR, to samé mu-
Zeme konstatovat u alkoholu, kde jediné kritérium, v némz brnénsti studenti vyraznéji prevysuji celo-
republikovy primér, je opakovana opilost v poslednich 30 dnech (uvadi 2,8 % v rdmci celé CR, v Brné
4,7 %). Zasadnéjsi rozdily mizeme sledovat u nelegélnich drog, kdy brnénsti studenti pfevysuji celo-

republikovy prdmér ve vSech zkoumanych latkach kromé heroinu, kokainu a tékavych latek. Nejvétsi
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rozdil mGzeme zaznamenat v pfipadé MDMA (,extaze"), kterou v poslednich 30 dnech pred sbérem

dat uzilo 2,9 % brnénskych studentd a pouze 0,7 % studentti v ramci celé CR.

1.3 Vymezeni cilové populace a zakladnich pojmi

.....

Uzivani psychoaktivnich latek, hrani hazardnich her a jiné potencidlné navykové aktivity jsou soucasti
kazdodenniho Zivota nasi spole¢nosti, obyvatele Brna nevyjimaje. Pokud jde napfiklad o alkohol, vice
nez polovina muzu a takika tretina Zen uvadi piti alkoholickych napojl alespori jednou tydné, pricemz
celoZivotnich abstinentl jsou v nasi populaci pouze necela tfi procenta. Také s kourfenim ma zkusSe-
nosti znacna Cast obyvatel, vice nez 40 %. Napoje s obsahem kofeinu jsou potom naprosto bé&Zznou
soucasti vSednich dnl. D4 se tedy fici, Ze napfiklad strategické otdzky tykajici se informovanosti o

drogéach a regulace psychoaktivnich latek maji vyznam pro celou populaci.

Ve svém uzsim zaméreni je Strategie zacilena na problémy spjaté s uzivanim psychoaktivnich latek a
aktivitami s ndvykovym potencidlem, resp. na prevenci a feSeni téchto problémd. V tomto smyslu tvori
cilovou populaci jednak jednotlivi ob¢ané Brna, ktefi jsou témito problémy pfimo ohrozeni, ale také
rodiny Ci velice rozmanité skupiny, komunity Ci lokality, v nichZ se problémy tohoto typu vyskytuji ¢as-
téji nez jinde. Zde je zapotrebi zdUraznit, Ze Strategie bere v potaz dlleZitost zaméreni nejen na osoby,
u nichZ se problém rozvinul ¢i mdzZe rozvinout, ale i na jejich blizké okoli, které problém rovnéz silné

zasahuje.

Terminologie v oblasti drog a zavislosti je proménliva, a ne zcela jednotna, proto zde zarazujeme vybér

nékterych pojmd, se kterymi budeme ve Strategii pracovat:

Droga / psychoaktivni ldtka - tyto dva pojmy pouZivame zaménitelné&, ve smyslu latky, ktera ma poten-
cial ovlivnit vnimani a prozivani jedince.

Problémové uZivani nelegdlnich drog - oznaleni pro intenzivni uzivani nelegalnich drog, které je spojeno
se zavaznymi zdravotnimi a socialnimi Skodami.

Zavislost - pouzivame ve smyslu bézného chapani tohoto slova jako vztah Clovéka k urcité aktivité,

ktery je charakterizovan tim, Ze je obtiZzné z néj vystoupit, a to i pres zjevné destruktivni ddsledky.
Zavislostni chovani - oznacCeni pro Sirokou Skalu chovani, které ma prvky zavislosti.

Syndrom zdvislosti - vyjadfuje zdravotnické porozuméni zavislosti skrze symptomy popsané v Mezina-

rodni klasifikaci nemoci.
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Case management - metoda socidlni prace, jejiz vyznam spociva v nastaveni jednotného postupu rliz-

nych odbornikd a sluzeb.

Psychedelika - jsou skupinou latek, které zpUsobuji zmény védomi na Urovni percepce, kognice, cho-

vani a nalady.

Adiktologicky multidisciplindrni tym (AMT) - multiprofesni tym pracujici formou kontaktni prace, pora-
denstvi a case managementu. Zakladnimi obecnymi pFistupy k praci jsou: v€asny kontakt, pomoc v
krizi, aktivni vyhledavani potencialnich klientd, komplexni bio-psycho-socio-spiritudini posouzeni sou-
Casného stavu klienta, indikace vhodného pfistupu, kontraktovani individualné vyznamnych cild jako
nezbytny proces planovani 1éCby, zajisténi kontinuity v individualnim pripadovém vedeni. PFi spolu-
praci s dalSimi poskytovateli sluzeb ¢i ve spolupraci s pfirozenymi zdroji pomoci v pfirozeném social-
nim prostredi klienta (vedeni pripadu a propojeni k témto zdrojam) zajistuje koordinaci pripadu case

manager.

Zotaveni - proces zmény vedouci k lepSimu zdravi a Zivotni pohodé, k sebeurceni a k plnému vyuziti
v oblasti zavislosti se tedy napfiklad za osoby v zotaveni nepovaZuji pouze lidé, ktefi abstinuji, ale i ti,
ktefi podnikaji kroky ve smyslu vySe uvedené definice, ackoliv stale vykazuji znaky zavislostniho cho-
vani.

Peer pracovnici - pozici ,peer pracovnikd” v pomahajicich sluzbach zastavaji lidé, ktefi sdileji stejné
charakteristiky s cilovou skupinou jednotlivych sluzeb. Ve sluzbach pro uzivatele drog jsou to tedy
zpravidla ti, ktefi také uzivaji drogy. Ve sluzbach pro osoby zotavujici se ze zavislosti zase ti, ktefi se
sami zotavuiji ze zavislosti. PFi pomoci rodindm zavislych jsou to ti, ktefi si zavislosti prochazeji se svym

blizkym.

1.4 Stavajici sit sluzeb
Stavajici sit pomoci pro uzivatele legalnich i nelegalnich drog a pro osoby se zavislosti zahrnuje v Brné

sluzby socialni, adiktologické, zdravotni a také nezavisle fungujici svépomocné skupiny. Sluzby podle

typu jsou poskytovany jak ambulantni formou, tak formou terénni a pobytovou.

Ambulantni sluzby poskytuji neziskové organizace: Spolecnost Podané ruce, o. p. s. (Kontaktni cen-
trum v Brné, Kontaktni centrum VIhka, Terapeutické centrum v Jihomoravském kraji, Terapeutické
centrum Bratislavska, DoléCovaci centrum, Centrum poradenskych sluzeb ve vézeni a po vystupu, Po-
radenskeé centrum v Brné), organizace Renadi, o. p. s. (Kontaktni centrum, Ambulance, Nasledna péce),

Ustav prevence a |é&by zavislosti A kluby, z. G. (v rdmci projektu SniZovani rizik konzumace alkoholu),
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a prispévkova organizace mésta Brna DROM, romské stfedisko (Kontaktni centrum). Specializovanou
ambulantni péci zajiStuji zejména Spolecnost Podané ruce, o. p. s. (Psychiatrickd ambulance, Terape-
utické centrum v JMK a Terapeutické centrum na Bratislavské), organizace Remedis, s. r. 0., a privatni

ambulance nékterych psychiatrd.

Terénni sluzby poskytuje SpoleCnost Podané ruce, o. p. s., zejména prostfednictvim Terénnich pro-
gramu Brno, ¢astecné i prostfednictvim Centra poradenskych sluZeb ve vézeni a po vystupu a organi-
zace Renadi, o. p. s., v ramci projektu Prace v terénu s uZivateli navykovych latek a s hraci hazardnich

her a jejich blizkymi.

Pobytové sluzby v Brné poskytuje Spolecnost Podané ruce, o. p. s. (DoléCovaci centrum, Pfechodové
byty), organizace Renadi, o. p. s. (poskytuje krizové bydleni v ramci projektu Krizové byty), a organizace

Lotos - dolécovaci centrum, o. p. s. (Byty na pul cesty).

Hlavni poskytovatelé pobytové zdravotni péce v oblasti drog a zavislosti jsou: Psychiatricka nemocnice
Brno (zachytna stanice, stanice 19, stanice 4 a aste¢né stanice 23) a Psychiatricka klinika Fakultni

nemocnice Brno (oddéleni 23, 24, 25).

Dvanacti-krokové svépomocné programy funguji v Brné v ramci téchto skupin: Anonymni alkoholici
(skupiny Fénix, Renesance, U Kapucinl, Skype AA Brno), Anonymni sexholici (skupina Nadéje), Ano-

nymni gambleri, Anonymni narkomani (skupina Zazrak) a Al-Anon (SdruZeni pfibuznych a pratel alko-

holikd).
Terénni Ambulantni Pobytové
Socialni sluzby 3 12 4
Zdravotni sluzby 0 4 2
Svépomoc 0 8 0
Celkem 3 24 6

Tabulka ukazuje, Ze 73 % vSech poskytovanych sluzeb v oblasti drog a zavislosti ve mésté Brné je po-
skytovano ambulantni formou, na druhém misté jsou s 18 % pobytové sluzby a nejméné jsou v Brné
poskytovany sluzby terénni, a to pouze 9 %. Vice konkrétné&jSich informaci nabizi Zprava o situaci v ob-

lasti drog a zavislosti ve mésté Brné za rok 2020.
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1.5 Prlfezové problémy a mezery v systému péce

RoztfiSténost a nizka provazanost systému péce

Nepropojenost systému péce se projevuje na nékolika Urovnich. Za prvé, jednotlivé ¢lanky systému
nemaji dostatecné a aktualni informace o vzajemné nabidce a fungovani sluzeb, to znamena, Ze za-
jemci o sluzby ¢i pfijemci sluzeb si nemohou udélat kompletni pfedstavu o tom, jaké moznosti pod-
pory a pée maji. Za druhé, neexistuje snaha o propojovani a koordinaci sluzeb, a to zejména na pFi-
padové uUrovni. Systém neni pfiliS pfipraven na osoby, které potfebuji vice sluzeb zaroven a nejsou
jednoduse zaraditelné do urcité cilové skupiny, resp. urcitého typu sluzby. Citelné pak chybi koordi-

nacni bod, ktery by rychle a G€inné nasméroval zdjemce k nejvhodné&jsi pomoci.

MozZnost soustredit potencial pracovnikl sluzeb do jednoho multidisciplinarniho tymu, ktery bude k
Siroce definované cilové skupiné pfistupovat univerzalné, poskytuje zfizovani adiktologickych multi-
disciplinarnich tyma. Tyto tymy by mély pracovat formou case managementu, a kromé individualniho
pfipadového vedeni budou koordinovat ¢innost dalSich sluZeb, instituci a sloZzek v regionu ve prospéch

klienta. Tyto tymy by mély byt propojeny s informacni a krizovou linkou.

Chybéjici okamzitd pomoc v krizi

V Brné je obtizné dostat se k rychlé pomoci v pfipadé krize souvisejici s drogami a zavislosti.
V ramci socialnich sluzeb nikdo negarantuje moZnost okamzitého kontaktu kdykoliv, ve zdravotni ob-
lasti je okamZity kontakt mozny, ale pomoc je zaméfena na somatické potiZe. Na terapeutickou pomoc
se vétSinou musi Cekat. V Brné zaroven neexistuje specializované centrum nebo oddéleni na detoxifi-
kaci, kterd je z tohoto dlvodu provadéna na béznych oddélenich nemocnic, a neni dostate¢né zaru-
Ceno bezpedi a kvalita této pomoci. Neexistuji také Zadni specialisté, ktefi by krizovou pomoc mohli
zajistovat terénnim zplsobem. Ackoliv tedy krize znamena z hlediska zotaveni prileZitost ke zméné,

na systémové Urovni neni pFilis moznosti, jak zménu a zotaveni v krizové situaci podporit.

Je proto nutné podporovat pokracujici vyjednavani ¢lend Méstského koordinacniho tymu pro oblast
drog a zavislosti se zdravotnickymi zafizenimi, kterd provozuji detoxova ldzka. Cilem je spoluprace
zdravotnikl s pracovniky adiktologickych komunitnich sluZzeb a umoznéni primého kontaktu hospita-
lizovanych pacientl s pracovniky ndvaznych sluzeb. DuleZité je také iniciovani Siroké diskuse v Brné
nad vznikem specializovaného krizového centra s detoxem pro adiktologické pacienty/klienty. Stejné
ddleZita je podpora jinych forem detox neZ pouze na lGzku. V terénu by je mohly realizovat multidis-

ciplinarni tymy, ve kterych pracuji i zdravotnici.
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Stigmatizace uZivatel drog a 0sob se z4avislostmi

Osoby se zavislosti jsou dle sociologickych vyzkumd nejstigmatizovangjsi skupinou v Ceské republice’.
Stigma je jednim z hlavnich faktor(, ktery znesnadnuje socialni integraci lidi, ktefi se dostali do pro-
blémd s drogami, zejména nelegalnimi. Opakované zdUrazriovani rizik a nebezpeci nelegalnich drog
a soucasné zlehcovani legalnich drog vytvari pokriveny obraz uzivatel(l nelegalnich drog jako obzvlast
zavrzenihodnych lidi. K témto mytlm prakticky neexistuje protivaha v podobé cilenéjSiho zverejhiovani
informaci zaloZenych na védeckych zjiSténich, jako napfiklad porovnani nebezpelnosti drog, ze kte-
rych opakované vychazeji drogy jako alkohol nebo nikotin na nejvyssich pfickach. Tyto vyzkumy se
neobjevuji ani pfi preventivnich akcich a vyuce na skolach, v fadé kampani jsou myty spiSe udrzovany.
V kontaktu s rGznymi sluzbami, které se specificky nezaméruji na uzivani drog a zavislosti, pozoruiji
uzivatelé drog, Ze jim odhaleni jejich ,statusu” podstatné pritéZuje. Se stigmatem se ale nevyrovnavaji
pouze uZzivatelé drog, ale i pracovnici komunitnich adiktologickych sluzeb. Stava se, Ze pracovnici z
oblasti zavislosti nejsou ze strany Gradu ¢i zdravotnickych zafizeni respektovani jenom proto, Ze vy-

stupuji za neziskovou organizaci.

Stigmatizace ve zdravotni oblasti vazné ohroZuje klienty sniZzenim dostupnosti zdravotni péce. V soci-
alni oblasti se stigmatizace nejvice projevuje ve sféfe bydleni, odkud jsou lidé uZivajici drogy a lidé se

zavislosti Casto vylucovani.

Cinnost multidisciplinarnich tym( pfinasi moZnosti, jak klienta podpofit v procesu jeho zotavenf a stig-
matizaci tak pfedchazet anebo ji zmirrnovat (doprovazeni klientl na Grady, do zdravotnickych zafizeni,

koordinace péce).

Kontakty zdravotnik(, urednik( a verejnosti s klienty, ktefi se jiz zotavuji, mohou ménit predsudky vUci

témto lidem a pomahat pfi destigmatizaci.

1.6 Strategicka vazba na dalSi dokumenty mésta Brna

Vzhledem k tomu, Ze politika v oblasti drog a zavislosti neni Cisté samostatné odvétvi, ale je to odvétvi,
které je provazano s dalSimi politikami a problematikami, ani tato strategie nestoji samostatné, ale je

navazana na dalsi strategické dokumenty.

1 viz napf. Prokop, D., Tabery, P., Buchtik, M., Dvorak, M. & Pilnacek, M. (2019). Rozdéleni svobodou: Ceska spo-
leCnost po 30 letech. Praha: Radioservis.
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Strategie politiky statutarniho meésta Brna v oblasti drog a zavislosti na obdobi 2022-2025 proto neo-
pomiji témata, kterd jsou obsazena v jinych zavaznych materidlech mésta Brna. V pfipadé téchto té-
mat nema Strategie za cil jejich FeSeni, ale pfinasi navrhy opatfeni zohlednujici specifika FeSeni, ktera

vyzaduje charakteristika jednotlivych cilovych skupin.

V tabulkach niZe jsou k dispozici pfehledné vazby na dalSi dokumenty:

. Koncepce prevence kriminality ve mésté Brné na léta 2017-2021

Priorita 5 Priorita 6 Priorita 7

Pomoc a podpora projektl za- | Prevence kriminality déti a
Snizeni kriminality ve vybra-
mérenych na poskytovani po- | mladeze, senior(, resociali-
nych ¢astech mésta

radenstvi pro ohroZené a rizi- | zace pachatel( trestné cin-

kové skupiny obyvatel nosti, pfedchazeni recidivé

Opatfeni 5.1: Podpora osveé- Opatfeni 6.1: Podpora pro- Opatfeni 7.1: Podpora pro-
tové a informacni ¢innosti jektl zamérenych na praci jektl organizaci, které pracuji

s rizikovymi skupinami déti a | ve vylouc€enych lokalitach,
mladeze podpora romskych a prorom-

skych projekt(

Opatfeni 6.3: Podpora pro-
jektl zamérenych na resocia-
lizaci osob propusténych

z vykonu trestu

Strategie politiky statutarniho mésta Brna v oblasti drog a zavislosti na obdobi 2022-2025 15



1. Komunitni plan socidlnich sluZzeb mésta Brna pro obdobi 2020-2022

Cilova skupina

,D&ti, mladeZ a rodiny”

Cilova skupina

»,Osoby ohroZené socialnim

vylou€éenim*

Cilova skupina

»,Romové a cizinci ohrozZeni

socialnim vyloucéenim*

Priorita 1:

Podpora a rozvoj terénnich a
ambulantnich sluzeb pro ro-
diny, v€etné rozvoje spolu-

prace

Priorita 1:

Rozvoj socialnich sluzeb rea-
gujicich na specifické po-

treby klientl

Priorita 1:

Podpora terénni prace se za-

méFenim na bydleni

Priorita 2:

Podpora v oblasti bydleni

Priorita 2:

Vznik nebo rozvoj specific-

kych socialnich sluzeb

Priorita 2: Socialni prace za-
mérena na prevenci a snizo-
vani dopad rizikového zpu-

sobu Zivota
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Priorita 3:

RozSifeni nabidky socialnich
sluzeb zamérenych na oblast

bydleni




1l. Koncepce socidlni politiky mésta Brna do roku 2030

Cil B2 Podpora a rozvoj v ob-

lasti bydleni

Cil B5 Podpora a rozvoj
v oblasti zdravi a bezpec-

nosti

Priorita B2.5 Podpora a rozvoj
krizového bydleni pro vSechny

potfebné cilové skupiny

Priorita B5.1 ZvySeni dostup-
nosti specializované nizko-
prahové zdravotni péce pro
specifické cilové skupiny
(napf. stfedisko osobni hygi-
eny, projekt Medici na ulici

apod.)

Iv. DalSi dokumenty

Vize a strategie Brno 2050

Priorita B5.2 Rozvoj preven-
tivnich program a aktivit za-
méFenych na zneuZivani al-
koholu, dalSich navykovych
latek a na zavislostni chovani
zejména u déti, mladych do-
spélych a osob ze socialné
vylouc€enych lokalit, pfipadné

dalSich cilovych skupin

Plan zdravi mésta Brna 2018-2030

Strategie bydleni mésta Brna 2018-2030
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2 Principy Strategie politiky statutarniho mésta Brna

v oblasti drog a zavislosti

2.1 Princip ochrany verejného zdravi, harm reduction a zotaveni

Jednim ze stéZejnich principt drogové politiky je ochrana vefejného zdravi (public health) a snizovani
rizik (harm reduction). Tento princip nabizi strategie, které jsou racionalni a pragmatické, ale zaroven
vnimavé k individualnim potfebam osob, které drogy samy uZivaji nebo jsou uzivanim drog néjak
zasazeny. PFistup harm reduction se zamé&fuje na snizovani rizik a negativniho dopadu uzivani drog.
V SirSim kontextu je vSak mozné jej vnimat jako hnuti, které je zaloZzeno na hodnotach socialni
spravedInosti a respektu k lidskym pravim uZivateld drog ¢i jejich blizkych. Oba tyto principy jsou

zaloZeny na dlouhodobé ovéfené dobré praxi.

testovani infekZnich nemoci apod.) je hlavnim vychodiskem pfistupu sniZzovani rizik snaha ,setkat se
s uZivateli drog tam, kde se pravé nachazeji,” se zamérem hloubéji porozumét jejich Zivotni situaci
z jejich vlastni perspektivy a nasledné jim napomoci smérovat k pozitivnim zménam, které si oni sami
preji, nikoli k tém, které od nich napfiklad oCekava okoli. Tento princip nas tedy nuti vykrocit z jasné
vymezeného prostredi a presné definované cilové skupiny a zabyvat se kontextem jednotlivcl a
skupin z obecné populace ve verejném prostoru, které jsou v case vystavovany rizikovym faktortim ci
patologickym jeviim. Pojmy ochrana verejného zdravi a snizovani rizik tedy integruji kromé zaméreni
na jednotlivce i praci s “ekosystémem”, ve kterém se vyskytuje. Typickym pFikladem nevyhranéného
prostredi, kde je vyuziti téchto pojmu ve Strategii politiky mésta Brna v oblasti drog a zavislosti nadale
planovano, je prostfedi nocniho Zivota a zabavy. V odbornych pfistupech tento SirSi kontext zaméreny
na feSeni ¢i podporu ilustruje implementace multidisciplinarniho adiktologického tymu, ktery je

schopen Fesit zakazku klientl-uZivateld v jejich prirozeném prostredi v potfebné odborné Sifi.
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Principy harm reduction a ochrany vefejného zdravi jsou ve Strategii politiky mésta Brna v oblasti drog
a zavislosti uplatfiovany zejména prostfednictvim podpory a rozvoje sité sluzeb, které jsou zaméreny
na snizovani negativnich dopadu a rizik zplsobenych uzivanim drog jak u samotnych uZivateld, tak
také v komunitach, ve kterych Ziji. Tato sit zahrnuje Siroké spektrum sluzeb, které dobfe odpovidaji
aktualni situaci, v niz se uzivatelé drog nachazi. Jednd se zejména o nizkoprahové sluzby, jejichz
vychodiskem je pfesvédceni, Ze i kdyZ lidé pokracuji v uzZivani drog, je mozné je podpofit ve zméné
sluzby jsou nehodnotici, nenatlakové a nestigmatizujici. Respektuji rozhodnuti svych uZivateld, umi
dobfe reagovat na specifické potfeby vyplyvajici napfiklad z jejich etnické pFisluSnosti, véku, genderu,
kombinace s duSevnim onemocnénim nebo fyzickym handicapem. Strategie chape uzivani drog a
problémy se zavislostmi v SirSim strukturdlnim kontextu. Navrhovana opatfeni a sit podpurnych
sluzeb by tedy mély byt provazovany s opatfenimi v oblasti socialniho vylouceni, bezdomovectvi,
duSevniho zdravi, domaciho nasili atd. K tomuto cili je ve strategii v nemalé mife zahrnuta i podpora
novych i inovativnich sluzeb a pfistupd, které budou smérovat k dostate¢nému pokryti a zkvalitnéni

péce o uZivatele drog, jejich blizké aZ po pozitivni kultivaci prostfedi, ve kterém se pohybuiji.

Zotaveni (recovery) je v soucasnosti jednim z hlavnich principC politiky a poskytovani sluzeb v oblasti
duSevniho zdravi v€etné uZivani drog a zavislosti v zdpadnich zemich a je vyrazné pfitomen i
v soucasné Ceské strategii reformy psychiatrické péce. V jeho zakladu stoji pfesvédceni, podporené
védeckymi studiemi, Ze ma smysl usilovat o jakékoliv pozitivni zmény v Zivotech jednotlivcl, rodin a
komunit, pficemz vymizeni symptomd (jako napriklad uzivani drog) je pouze jednim z mnoha
indikator( Uspésného zotavovani. O zotaveni jako procesu tedy midzeme mluvit i v pfipadé, Ze ¢lovék
dale pokracuje v zavislostnim chovani, ale pracuje naptiklad na zlepSeni svého zdravotniho stavu nebo
socialni situace. Cesta k zotaveni je pfitom jedinecna pro kazdého jednotlivce, pFficemz kazdy také
potfebuje jinou formu podpory, at uZ jde o podporu zdravotni, psychosocialni, terapeutickou,

spiritualni nebo jinou.

Ve Strategii je princip zotaveni uplatfiovan v podpore a rozvaoji sluzeb, které se ve svém pfistupu ke
klientdim spiSe neZ na sniZovani projevl jejich pfiznakd orientuji na jejich silné stranky a podporuiji
zejména jejich socialni fungovani. Posiluji jejich dovednosti, nadéje a touhy, podporuji je v naplfiovani
smysluplnych roli v Zivoté. Princip zotaveni je naplfiovan skrze poskytovani komplexni, dobfe
provazané odborné péce, ale také vyznamné zapojeni neformalnich zdroj podpory, zejména blizkych

osob a pfirozeného prostredi.
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2.2 Participativni pFistup

Zapojovani lidi se zkuSenosti je jednim z dalSich stavebnich kamend racionalnich a funkénich politik v
oblasti drog a zavislosti, které jsou v CR i ve svété vnimany jako ovéfena dobra praxe. Participace lidi,
ktefi jsou problémem drog a zavislosti zasaZeni (uzivatelé, jejich blizci, ale i SirSi komunita, které se
problém dotyka), je historicky Uzce spjata s pfistupy vefejného zdravi a lidskych prav. V pripadé
verejného zdravi vedla sebeorganizace a aktivita lidi se zkuSenosti v minulosti k tvorbé opatfeni, ktera
jsou dnes povaZzovana za mezinarodni standard, napfiklad v oblasti prevence infekénich onemocnéni

(vyménny program, sbér pouzitych stfikacek ve vefejném prostoru a dalsi).

Zapojeni lidi se zkuSenosti umoZzfiuje vytvaret takovou politiku, ktera nadale neprohlubuje jejich
stigmatizaci, zvySuje jejich zapojeni do spolecnosti a nastavuje sluzby, které jim mohou ucinnégji
pomoci. | kdyZ princip participace odpovida také kritériu kvality a efektivity, je jeho naplfovani casto
pfedmétem obav souvisejicich CasteCné se stigmatizaci této skupiny a CasteCné se zaZitou praxi
postavenou vyhradné na expertnim pFistupu. To vede k tomu, Ze lidé se zkuSenosti uzivani drog a
zavislosti, ale i jejich blizci a dalsi, kterych se problém bezprostfedné tyka, maji limitovany pfistup k

rozhodovani a realizaci sluzeb a opatfeni, kterd pfimo ovliviuji jejich Zivoty.

Politika mésta Brna proto bude podporovat takova opatfeni, ktera povedou ke zmirnéni téchto obav
a naplnovani rliznych forem participace. Témi jsou predevsim horizontalni a vertikalni zapojovani a
individudIni rozvoj. Na horizontalni roviné participace dochazi k podpore vytvareni podplrnych siti
mezi lidmi se zkuSenosti. A to jak formou jejich sebeorganizace, tak zaclefiovanim lidi se zkuSenosti
do jiz existujicich sluZeb jako tzv. ,peer pracovnikd"”. Zarover témto lidem nejsou kladeny prekazky pfi
profesnim rlstu napriklad ve formé vylouceni pracovnikl se zkuSenosti z odbornych pozic, pro které
maji vzdélani. Participativni politika se naopak snazi podporovat zvySovani kvalifikace a uplatnénf lidi
se zkuSenosti v pomahajicich sluzbach. Na vertikalni roviné participace dochazi k vytvareni takovych
platforem, na kterych se mohou potkat a podilet se na rozhodovacich mechanismech nejenom
zastupci profesiondlni sité, ale také zastupci lidi, ktefi jsou problémem zasazeni. Celkové je
podporovan rozvoj schopnosti, které lidem se zkuSenosti umoznuji na téchto platformach aktivné
vystupovat (formou vzdélavani, financnim ohodnocenim apod.), coZ povede k jejich dalSimu

zplnomocnéni pfi zapojovani se do spolecnosti.

2.3 Princip kvality, efektivity a racionalniho pFistupu

Oblast drog a zavislosti je historicky opfedena celou fadou mytl a predsudkd, ale soucasné je tato

oblast v neustalém vyvoiji. Politika mésta Brna v oblasti drog a zavislosti prosazuje pristupy, které jsou
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zalozené na soucasném védeckém poznani, odpovidaji svétové praxi a jsou obhajitelné na zakladé
ovérenych dat. Stejné tak je dllezité hodnoceni kvality a efektivity. Politika mésta Brna podporuje
takové projekty a sluzby, pro které je hodnoceni kvality jednou z hlavnich priorit. Nejde v3ak jen o
dodrZovani standardt kvality, ale i 0 zpétnou vazbu od klient(l tykajici se jednotlivych sluzeb, na kterou

jsou organizace schopny pruzné reagovat.

2.4 Mezioborova a mezisektorova spoluprace

Zavislostni chovani jednotlivce se nedotyka jenom konkrétniho ¢lovéka, ale jeho chovanim je ovliv-
néno celé jeho okoli. Do Feseni vstupuje celd Fada Ucastnikl (rodina, zdravotnictvi, Skolstvi, socialni
sluzby, trestné-pravni organy), coZ se ale Casto dé&je izolované, bez vzajemného propojeni a koordi-
nace. Pro vytvoreni fungujiciho systému pomoci je nutné, aby vznikl prostor pro propojeni umoziujici

rovnocennou spolupraci odbornikd a jejich koordinaci.

Systémové a funk¢ni propojeni by mély poskytovat adiktologické multidisciplinarni tymy (AMT), pla-
nované jako nova sluzba v adiktologii. V téchto tymech pUsobi odbornici rlznych profesi (zdravotnici,
socialni pracovnici, adiktologové, peer konzultanti). Dochazi tak k funkénimu a flexibilnimu propojeni
zdravotniho a socialniho resortu. Kromé toho koordinuji AMT v regionu Cinnost v zajmu klienta s dal-
Simi resorty a Ucastniky. Jde o resort Skolstvi, trestnépravni organy, slozky zachranného systému a

mistni samospravy.
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3 Strategické cile politiky statutarniho mésta Brna

v oblasti drog a zavislosti

3.1 Dostupnost béZné zdravotni péce pro zvlast ohroZené skupiny osob
uZivajicich drogy (strategicky cil €. 1)

Stale probihajici koronavirova krize ndm mimo jiné ukazuje, jak je dostupnost zdravotni péce klicova
nejen z hlediska jednotlivce, ale i celé spolecnosti. Lidé uzivajici dlouhodobé a intenzivné drogy zaslu-
huji v tomto ohledu zvySenou pozornost. Nejen Ze maji vice zdravotnich potizi nez vétSinova populace,
jak kvuli samotnému uzivani, tak i kvali souvisejicimu Zivotnimu stylu, ale také Celi vétSimu mnoZstvi
prekazek v pristupu ke zdravotni péci. Analyza drogové situace (MMB, 2017) popisuje napFiklad strach
a stud lidi uZivajicich drogy péci vyhledat, prehlizeni méné zavaznych symptom0, Spatnou orientaci
v systému zdravotni péce a dalsi. Nékteré skupiny lidi uZivajicich drogy maji velice negativni zkusenost
se zdravotnictvim, ¢asto kvali pocitované diskriminaci. Mnozi nenavstévuji standardni péci, ale svj
stav feSi az v dobé rapidniho zhorSeni, a to skrze pohotovost, rychlou zachrannou sluzbu nebo hospi-

talizaci.

Paradoxné diky koronavirové krizi se otevrel prostor pro otestovani terénni zdravotni péce. Brnénska
Spolecnost Podané ruce, o. p. s., po otevfeni Kontaktniho centra Vlhka navazala spolupraci se skupi-
nou Medici na ulici, kterd zapojuje studenty mediciny do poskytovani zakladniho oSetfeni lidem bez
domova. Medici na ulici nabizeli v dobé& pandemie poskytovani zdravotniho oSetfeni pfimo v Kontakt-
nim centru Vlihka a predbézné vyhodnoceni tohoto zapojeni je vysoce pozitivni. Tato potfebnd pomoc
v3ak neni systémové ukotvena a je vysoce pravdépodobné, Ze s koncem pandemie opét nebude ta-

kovato péce pro mnoho lidi uzivajicich drogy dostupna.

Tento strategicky cil tedy sméfuje k zadoucimu stavu, kdy je zdravotni péfe dobfe dostupna pro
vSechny osoby uZivajici drogy, a zejména pro nékteré obzvlast ohroZené skupiny, jako jsou napfiklad

lidé v situaci nestabilniho bydleni, osoby s mnohocetnymi potiZzemi, s kombinovanym postizenim
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apod. Méla by byt zajistovana terénni formou pfimo v mistech, ktera jsou navstévovana lidmi uziva-
jicimi drogy, a také by mél byt maximalné usnadnén pfistup do béznych zdravotnich sluzeb pro tuto
skupinu obyvatel. V kone¢ném dUsledku tedy tento cil znamen4, Ze lidé uZivajici drogy budou mit moz-
nost své zdravotni potize fesit vCas a zaroven jim i pfedchazet, a to bez nutnosti pfekonavat bariéry

spojené zejména se subjektivné vnimanym pocitem odmitani a nerespektovani svych potreb.

Zvlast ztizeny pFistup ke zdravotni péci maji uZivatelé drog a zavisli bez domova nebo ti, ktefi bydli v
rdznych provizornich, ¢asto velmi nekvalitnich podminkach. Pracovnici adiktologickych sluzeb v Brné
opakované upozorfiuji na absenci dostupné Iékafské péce pro tyto lidi, a to v€etné zakladni primarni
péce. Jde o sloZity problém, kde dlvody jsou cetné a komplexni: nespoluprace zdravotnikd, nespolu-
prace klientl, polymorbidita klientd, projevy zavislosti, financni dlvody (klient nema zdravotni pojis-
téni), narocnost oSetfeni zachranari nebo zdravotniky v nemocnici pro malhygienu klienta, chronifiko-
vané a neresené zdravotni problémy klientl. Péce o tyto osoby neni nijak ukotvena ve zdravotnim

systému.

NejdUleZitéjsi je vtomto pripadé zajisténi pravidelné primarni péce vcetné preventivni slozky. Dostup-
nost dalsich, specializovanych ambulantnich i [Zkovych zdravotnickych sluZzeb mohou zprostfedkovat
adiktologické multidisciplinarni tymy, které maji v tymu zdravotniky (nebo s nimi externé spolupracuiji)

a jejichz ukolem je kromé jiného zdravotni podpora a koordinace zdravotni péce.

3.2 Dostupnost bydleni pro osoby uZivajici drogy (strategicky cil €. 2)

Ztrata stabilniho bydleni patfi k pomérné castym dUsledkdm Zivotniho stylu spojeného se zvySenym
uzivanim psychoaktivnich latek. Dle odhad( seroprevalencni studie provedené v roce 2018 je v situaci
nestabilniho bydleni v Brné 70 % problémovych uZivatell drog (Thanki & Janikova, 2019). Bytova
nouze nasledné jesté vice prohlubuje problémy s uzivanim drog a komplikuje moznost zotaveni, za-
roven se psychoaktivni latky stavaji ¢asto jedinym dostupnym Unikem z tizivé situace, zpisobem, jak
zapomenout na traumata proZita pfed socialnim propadem i b&éhem né&j (Cerna, 2019). Kladeni plo3-
nych narokl na omezeni konzumace nebo dokonce abstinenci ve sluzbach spojenych s bydlenim

muZe byt tedy velice vylucujici a nerealistické.

Rezidencni sluzby urcené pro osoby se syndromem zavislosti nabizeji ubytovani na pfechodnou dobu
spolecné s intenzivnim terapeutickym programem. Téch je ale v Brné malo. Nejvétsi pocet I0Zek pro
tuto cilovou skupinu je v Psychiatrické nemocnici Brno (35 na oddéleni 4; 15 na oddéleni 19), zde
vzhledem k psychiatrické reformé nelze oekavat navySeni. Komunitni adiktologické sluzby nabizeji

prevazné sluzby nasledné péce, tedy po jiz absolvovaném terapeutickém programu, s vyjimkou dvou
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malych projektd Spole¢nosti Podané ruce, o.p.s. a Renadi, 0.p.s., které provozuji sluzbu v béznych by-

tech. Pocet I0Zek v komunitnich adiktologickych sluzbach sice roste, nikoliv vSak dostate¢né.

DuleZitym a takika nefeSenym problémem v této oblasti je bydleni pro osoby, které pokracuji v uzivani
psychoaktivnich latek. Tito lidé se nekvalifikuji do vySe zminénych sluzeb, kde je zpravidla podminkou
abstinence, a zaroven jsou €asto vylucovani z jinych ubytovacich sluzeb, jako jsou nocleharny, azylové
domy, chrédnéna bydleni nebo domovy pro seniory. Je pravdépodobné, Ze Zivotni styl nékterych
z téchto lidi nikdy nebude slucitelny s béZnymi pobytovymi sluZzbami, a je zapotfebi zvaZovat, jak pro
tuto marginalizovanou skupinu lidi zajistit dlouhodobou moZnost ubytovani. U mnoha lidi je v3ak in-
tegrace mezi ostatni klienty pobytovych sluzeb pfedstavitelnd, pouze je zapotfebi podpofit poskyto-

vatele téchto sluzeb.

Tento strategicky cil sméfuje ke stavu, kdy lidé uzivajici drogy budou mit k dispozici dostupné bydleni.
Pobytové sluzby by zarovert mély mit k dispozici U¢inné nastroje, jak fesit komplikované situace spo-

jené s uzivanim drog v prostorech urcenych k bydleni.

3.3 Okamzita pomoc v krizi (strategicky cil €. 3)

Sit pomoci ve mésté Brné bude v maximalni mozné mife podporovat zotaveni lidi, ktefi se potykaji
s problémy s uZivanim drog a zavislosti. Bude existovat nejen dostatecna komplexni nabidka sluzeb a
pomoci, ale zaroveri bude nastaven systém navigovani zajemcd o pomoc mezi témito sluzbami a
sluzby budou pracovat koordinovang, nikoliv paralelné (rovnéz viz kapitola 3.9). V nejvyssi mozné mire
bude také usnadnén vstup do sité pomoci - v pfipadé krize se budou jednotlivec ¢i rodina moci setkat
do 24 hodin s odbornikem (specializovanym multidisciplinarnim tymem), ktery jim také, kdyZ bude

tfeba, zarudi kontinuitu péce.

Jak bylo uvedeno v kapitole 1.5, nemoZznost najit okamzitou pomoc v pfipadé krizové situace spojené
s drogami a zavislostmi je prirezovym problémem tykajicim se jak zdravotni, tak socialni oblasti. Kri-
zova pomoc specializovana na uzivani drog, zavislost a zotaveni (zahrnuijici tedy i detoxifikaci v jaké-
koliv formé) neni v Brné v soucasnosti dostupnd, a to ani v podobé telefonni linky, coz se tyka jak
dospélych, tak déti a mladistvych. PFitom zotavujici se uZivatelé navykovych latek nebo lidé s jinou
zavislosti se shoduji na tom, Ze moment krize, kdy se ¢lovék rozhodne vyhledat pomoc, mize byt
naprosto zasadni pro dlouhodobé zotaveni. Pro méstskou politiku zaloZenou na podpore Uspésného
zotaveni je proto zapotFebi zajistit moZnost okamzité pomoci v ramci zdravotni ¢i socidlni péce, ide-

alné v jejich kombinaci.
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Samotné poskytnuti krizové pomoci a detoxifikace vSak nestadi. Je nezbytné, aby na tuto pomoc na-
vazovala dalsi podpora sméfujici k dlouhodobému zotaveni individualné prizplsobena aktualnim po-
tfebam jednotlivce. At uz se jedna o podporu ve smyslu zajisténi bydleni, poradenstvi pfi hledani prace
nebo ve smyslu spiritudlnim, psychoterapeutickém, farmakoterapeutickém ¢i jiném. To se neobejde
bez provazanosti a koordinovanosti, je tudiz potfebné podporovat zajiSténi case managementu v nej-

SirSim slova smyslu.

V Brné existuje jiz nyni kvalitni nabidka psychoterapeutickych ambulantnich sluzeb, které funguji na
objednani, pomérné dostupna je farmakoterapie v€etné substitucni |écby. Je vSak velky nedostatek
terénnich sluzeb, sluZzeb schopnych poskytnout krizovou pomoc a v neposledni Fadé sluZzeb pobyto-
vych. Posileni téchto oblasti je tedy pro méstskou strategii klicové, pficemz soucasné s jejich rozvojem

je zapotrebi usilovat o to, aby fungovaly ve vzajemné soucinnosti a provazanosti.

Pozadavky na kontinudlni péci podporujici proces zotaveni a poskytujici dostatecné rychlou pomoc v
krizich v€etné detoxu splfuji adiktologické multidisciplinarni tymy. Pracuji v pfirozeném prostiedi kli-
enta, Ffesi bez odkladu krize, koordinuji veskerou péci, nejen zdravotnickou a socialni, koordinuji inter-
vence ve prospéch klienta s dalSimi slozkami v komunité. Podle potfeby spolupracuji s pedagogicko-
psychologickymi sluZzbami a institucemi, se sloZzkami zachranného systému, s policii ¢i s organy cin-

nymi v trestnim fizeni.

3.4 Specializovana nizkoprahova péce (strategicky cil €. 4)

Nizkoprahové programy ve mésté Brné dlouhodobé disponuji stabilni nabidkou sluzeb, zejména pro
problémové uZivatele drog, které vychazeji z principu harm reduction a verejného zdravi. JelikoZ jsou
tyto sluzby €asto primarnim kontaktnim bodem pro mnoho uZivatell a osob se zavislosti, je dlleZité
do budoucna dbat na udrzeni jejich dostupnosti i ve dnech pracovniho volna a jejich dostatecnou

kapacitu obecné.

Dostupnost tedy bude i nadale dllezité zajistit alespori v zakladni mife v podobé vyménného
programu a krizového poradenského kontaktu pro aktivni uzivatele drog, ktery bude soucasti
komplexnéji pojatého strategického cile 8 (Koordinace, informovanost a provazanost, viz kapitola 3.9).
Nizkoprahova péce bude dale reagovat na specifické rozvojové vyzvy. Ty se tykaji konkrétnich cilovych
podskupin, které zaZivaji zvySenou stigmatizaci nebo maji specifické potfeby. V souvislosti s tim mésto
bude nadale podporovat u nizkoprahovych programi specifické projekty zamérené na téhotné
uZivatelky, pracovnice a pracovniky v sex byznysu s Castou zkuSenosti zvySené stigmatizace pri

vyuzivani béznych sluzeb &i zavislé po propusténi z véznic nebo jinych instituci. DalSim specifikem
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bude prace s etnickymi mensinami, které se mnohdy nachazeji mimo sit sluzeb, at uz ddsledkem

dlouhodobé nedlvéry ve standardni instituce ¢i na zakladé jiné bariéry, napf. jazykové.

DalSim tématem je zajisténi odpovidajici péce v pfipadé mnohocetnych potfeb, které presahuji
moznosti soucasnych drogovych nizkoprahovych programu. To se tyka zejména otazky akutniho
bydleni, legdlniho a dostupného vydélku a nizkoprahové zdravotni péce. Je tfeba cilené posilit
nizkoprahové programy tak, aby specializovanou péci, kterou nebude mozZno zajistit v dostatecné
mife klasickymi cestami, zprostfedkovavaly samy. DuleZité také bude rozsifit nabidku nizkoprahovych
programu na jiné cilové skupiny, neZ jsou pouze uZivatelé nelegélinich drog. Zcela specificky se to tyka
uZivatel( alkoholu, osob ohroZenych uzivanim drog (zejména mladistvych a mladych dospélych), ¢asti

segmentu osob pracujicich v sex byznysu, LGBT komunity nebo patologickych hracd.

Ramcovymi cili v této oblasti tedy jsou:

e udrZeni stavajici sité sluzeb

e podpora vybranych sluzeb tak, aby bylo zajiSténo jejich dostatecné pokryti a poptavka ze
strany jejich klient(

e podpora zaméreni se na specifické segmenty, prostredi a kontexty cilové skupiny uZivateld
drog

o fokus na projekty a sluzby prichazejici s inovativnimi pfistupy a feSenimi aktualinich trendd na

sledované scéné drog a zavislosti v kvalitativnim i kvantitativnim pojeti

3.5 Vcasné FeSeni problému s uZivanim drog a zavislostmi u déti
a dospivajicich (strategicky cil €. 5)

uzivani v dospélém véku, a to zejména kvuli tomu, Ze v tomto véku dochazi k naplfovani dlleZitych
vyvojovych Ukolt. Nervova soustava ¢lovéka se teprve formuje, vyvoj nékterych oblasti je dokoncen
az kolem 25. roku. Utvari se sebepojeti, dospivajici se uci samostatné regulovat svoje emoce. Mlady
¢lovék si osvojuje rlizné socialni role, ziskava své misto mezi vrstevniky i v systému rdznych sociélnich
instituci. VSechny tyto procesy mohou byt uzivanim psychoaktivnich latek citeIné naruseny. Stejné tak
je zapotfebi vénovat pozornost i nelatkovym zavislostem, jako je excesivni hrani pocitacovych her
nebo pouzivani socialnich siti. Tyto aktivity, jakkoliv neobsahuji pfimé ovlivnéni mozku konkrétni |at-

kou, mohou mit podobné destruktivni Ucinky jako uZivani drog.
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V minulosti byly preventivni aktivity zaméfovany na zastrasovani a odrazovani déti od uzivani drog.
Cetné vyzkumy v3ak ukdzaly, Ze kvalitni prevence rizikového chovani véetné uZivani drog znamena
predevsim systematickou praci s détmi a dospivajicimi zamérenou na rozvoj silnych stranek, vyuziti
jejich potencialu, rozvoj seberegula¢nich schopnosti a socialnich dovednosti, a to zejména v kontextu
tridniho kolektivu a vrstevnickych skupin. Pochopitelné je dilezité, aby se détem dostaly také infor-
mace o psychoaktivnich latkach, ty by ale nemély byt Ucelové zkreslovany a manipulovany. Naopak,
z hlediska vztahu dospély-dité se i vtomto ohledu vyplati byt maximalné transparentni, poskytovat
védecky podloZené informace a zaujmout spiSe pragmaticky pfistup spocivajici v tom, Ze snahou neni,
aby se déti nedostaly nikdy k Zadnym drogam, ale aby se k nim dostaly v co nejpozdéjSim véku, aby si
uvédomovaly rizika a aby se umély zodpovédné rozhodovat o tom, do jakych rizik budou ochotny

vstoupit.

Z Analyzy drogové situace v Brné (MMB, 2017) i z Cetnych diskusi s poskytovateli vyplyva, Ze na strané
pedagogl a rodicl chybi informace, a to jak ovérené a nezkreslené informace o drogach a zavislos-
tech, tak i znalosti o Ucinnych zplUsobech predchazeni problémUim s drogami a zavislostmi. Aby déti
mohly byt dobfe informovany o drogach a zavislostech, je zapotfebi v prvni fadé zménit pfistup a
postoje pedagogickych pracovnikl a rodi¢l k uzivani drog a zavislostem. Na jedné strané zmirnit
strach z psychoaktivnich latek jako takovych a podpofit spiSe pragmaticky pFistup, na druhé strané se

zaméfit na rizika, ktera nejsou tolik vidét, napfiklad u nelatkovych zavislosti.

Za druhé, déti, které se dostavaji do problémd s uzivanim drog, by mély mit moznost co nejdfive se
dostat do kontaktu s odborniky, ktefi s nimi budou pracovat citlivé, v bezpe¢ném a dlvérném pro-
stfedi, se zapojenim jejich rodiny a blizkych. Jak ukazala Analyza drogové situace v Brné (MMB, 2017),
pro déti ohrozené zavislosti neni specializovana odborna péce Casto dostupna, a pokud ano, tak
pozdé. Jejich zavislostni chovani je Casto soulasti SirSiho spektra potiZi, skrze které se dostavaji do
kontaktu nejprve s oddélenim socialnépravni ochrany déti, pozdgji pak se stfediskem vychovné péce
nebo diagnostickym Ustavem. Pracovnici téchto zafizeni se v3ak neciti kompetentni v otazkach drog a
zavislosti a problém zUstava nefeSen, Casto se jesté vice prohlubuje, protoZe v Ustavnich zafizenich
maji déti nékolikanasobné vyssi moznost setkat se s vrstevniky, ktefi drogy uZivaji. Hodné z téchto déti
navic vyr(sta v socialné vyloucenych lokalitach a jejich problém neni fesitelny formou individualnich

intervenci, ale spiSe skrze Sifeji orientovanou komunitni praci.

Tento strategicky cil se tedy v prvni fadé zaméruje na vzdélavani dospélych - rodic a pedagogl -
v oblasti drog a zavislosti, tak aby dokazali zaujmout pragmaticky a informovany pfistup k otazkam
drog a zavislosti. Dale se zaméruje také na zapojeni specializovanych odbornikd do v¢asnych inter-
venci v pfipadech potiZi déti a dospivajicich, které jsou spojeny s uZivanim drog i jinym zavislostnim

chovanim.
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3.6 Dostupna odborna pomoc pro rodinu a blizké (strategicky cil €. 6)

Jak odbornici, tak i Siroka verejnost vnima problém drog a zavislosti jako problém nejen jednotlivcd,
ale také celych rodin a SirSiho okoli. V pfipadé problému se zavislosti/drogami v rodiné budou mit
vsichni rodinni pfislusnici moZnost vstoupit do odborné péce a budou mit k dispozici informace, jak o
takovou péci pozadat. Pracovnici odbornych sluzeb budou vybaveni pro praci s rodinami a zaroven

budou aktivné podporovat rodinné pfislusniky, aby do sluzeb vstoupili.

Zavislost zasahuje blizké Casto jeSté silnéji nez daného jednotlivce se zavislostnim chovanim. At uz jde
o rodice, partnery, sourozence anebo déti jedincl, ktefi se dostavaji do problému se zavislosti/dro-
gami, pro vSechny tyto lidi je situace silné zatézujici a narocna. Snazi se Casto vyhledat pomoc pro
druhého, ale nezridka se ukazuje, Ze daleko dUleZitéjsi je vyhledavat pomoc pro sebe. V terminologii
svépomocnych skupin Al-Anon se blizci nékdy dostavaji do situace ,spoluzavislosti”, kdy nevédomé
svym chovanim prakticky podporuji svého blizkého v navykovém chovani. Pomoc témto blizkym a za-

roven i pomoc celému rodinnému systému patfi k velice Zddoucim a u€innym nabidkam sluZzeb.

Z dat, rozhovor( i pozorovani ziskavanych v ramci Analyzy (MMB, 2017) je patrné, Ze v Brné chybi ro-
dinni terapeuti Ci poradci, ktefi by se specializovali na oblast drog a zavislosti. V manzelskych a rodin-
nych poradnach se s timto tématem pfiliS nepracuje (pouze ManZelska a rodinna poradna na ulici
Bratislavska uvedla zvySeny pocet klientl pfichazejicich stimto tématem) a specializované dro-
gové/adiktologické poradny zamérujici se na rodiny neexistuji. Je to rozdil jak oproti systému sluzeb
v zahranici, tak napfiklad oproti Praze, kde existuji minimalné dvé pracovisté, ktera se specializuji vy-
hradné na pomoc rodinam, v nichz se objevila zavislost (Centrum pro rodinu Drop-In a Anima-terapie).
PFitom v3ak nabidka ambulantni psychoterapie je v Brné pomérné bohata a existuje i zajem jednotli-
vych terapeutickych zarizeni péci blizkym poskytovat, jen je nékdy nesnadné z pozice blizkych se o

této pomoci dozvédét a dostat se k ni.

V ramci tohoto cile se tedy Strategie zaméruje jednak na Sifeni povédomi o zavislosti jako rodinném
problému, jednak na usnadnéni vyhledani kvalitni péce pro rodinné pfisluSniky a blizké osoby lidi,
ktefi se potykaji s problémem s drogami a zavislosti. V této souvislosti bude dlleZita podpora ¢innosti
adiktologickych multidisciplinarnich tym(, které maji praci s rodinami a blizkym okolim klienta jako
samozfejmou soucast své cinnosti. Informacni a krizova telefonicka linka a poradna pro rodinu a

blizké bude soucasti krizovych sluZeb a bude s multidisciplinarnimi tymy pfimo propojena.
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3.7 SniZeni rizik v oblasti nocniho Zivota a rekreacniho uzivani
drog (strategicky cil €. 7)

UdrZitelny rozvoj mésta Brna zaloZeny z€asti na univerzitnim étosu a na pfilakani zahrani¢nich
pracovnikd stimuluje také rozmach noc¢niho Zivota a rekreac¢niho uzivani legalnich i nelegélnich drog.
Zvysuje se dostupnost draZSich drog (napf. kokainu) nebo tanecni drogy extdze s ucinnou latkou
MDMA, kterd se stale lastéji objevuje v krystalické formé i v brnénskych klubech. Byl rovnéz

zaznamenan vyskyt novych syntetickych drog.

Dlouhodobym fenoménem (s rizikovym potencidlem) je nékolikanasobné vyssi konzumace alkoholu
a tabdku nez kdekoliv jinde v obecné populaci. Tento trend plati napfi¢ Zanry a typy podnikd,
predevsim vSak mezi studenty a cizinci. Typickou skupinou ohroZenou témito patologickymi jevy jsou
pak generaci za generaci mladistvi a mladi dospéli. Panuje také pfedstava, Ze tento trend je nékterymi
podniky podporovan ve snaze vydélat a pokryt tak provoz nevydélecné programové ¢asti. Zpravidla
je ale jadro problému spiSe v celospole¢enském nastaveni, toleranci k legalnim drogam a pfirozené
obecné poptavce mladych lidi po psychoaktivnich substancich, které jsou nejtradi¢néji uzivany pravé

v prostfedi spojeném s no¢nim Zivotem a zabavou.

V rdmci zajisténi komplexnéjsi péce o uZivatele drog je také dlleZité se specificky zamérovat na uzi-
vani psychedelik. Ta ziskavaji v poslednich letech znacnou pozornost jako terapeuticky nastroj pfi fe-
Seni potizi v oblasti duSevniho zdravi, avSak pfi rekreanim uzivani s sebou nesou néktera rizika. Ak-
tualné pritom vyzkumna studie ESPAD provadéna mezi dospivajicimi ukazala, Ze v Brné jsou mezi mla-
dymi lidmi psychedelika rozsifena daleko vice nez jinde. Napfiklad s lysohldvkami maji brnénsti zaci 8.
a 9. ro¢nik(l takFka CtyFnasobné vétsi zkudenosti neZ ve zbytku CR, sLSD dvojnisobné. Na z&-
kladé téchto Uidaju je soucasti strategie i podpora nabidky odbornych sluzeb a pfistupd, které budou

na tuto skute¢nost reagovat svym inovativnim nastavenim a nizkoprahovou dostupnosti.

Na této Siroké horizontalni i vertikalni drogoveé scéné u drtivé ¢asti mladistvych a mladych dospélych
v ramci obecné populace Castéji dochazi pfi uzivani legalnich ¢i ilegalnich drog v kombinaci s jejich

aktudlni Zivotni situaci ke krizov&jsim momentdm.

Ty se pak pfrilezitostné kumuluji do problémU ve vztazich, roding, Skole, zaméstnani, zdravi a dalSich
souvisejicich oblastech. Pfestoze dochazi do urcité miry k samoregulaci téchto problém, tak je to
presné ten moment, kdy néktefi jedinci toto obdobi s vétSimi ¢i menSimi obtizemi zvladnou a v Zivoté
dal uspésné funguji a jini se v této patologii a souvisejicich jevech nadale “propadaji”. V plsobeni
odbornych sluZeb se pak jedna o pomérné Sirokou mezeru v pokryti, kterou chce strategie koncepcné
fesit. PFiblizné je vymezena mezi sluzbami primarni prevence a sluzbami typu kontaktni centrum di

terapeutické sluzby. Z tohoto dldvodu je zde nutnd podpora terénni prace zajistujici prevenci a
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integrativni pristup reseni SirsSiho pole navzajem propojenych rizikovych faktor( a patologickych jevd,

jez se v tomto prostfedi koncentrovangji vyskytuji.

Jedné se zejména o:

e kombinaci legalnich i ilegalnich drog a souvisejici zdravotni rizika

e agresivitu a narusSovani vefejného poradku v souvislosti s nadmeérnou konzumaci alkoholu
nebo kombinaci uzivanych drog

e prostfedi nocniho Zivota, které zvySuje negativni dopady drog nebo se na nich podili

e drobnou kriminalitu, prodej drog ve vybranych lokacich s no¢nim Zivotem

e nové psychoaktivni a potencialné nebezpecné latky nepodléhajici zadné kontrole

e rizikovy sex a sexudlni nasili, které se zde Casto vyskytuje a je stale silnym spolecenskym tabu

voev s

Podchyceni téchto rizikovych fenoménl vyzaduje koncepcni pristup zaloZzeny na spolupraci
pomahajici sité, provozovatell klubd, festivalll i mésta Brna. JelikoZ nocni Zivot a rekreacni uzivani
drog jsou soucasti dynamického rozvoje mésta, nelze je vnimat jednostranné negativné. Spise neZ na
represivnim pfistupu bude politika mésta v oblasti nocniho Zivota zaloZena na principu sniZzovani rizik
plynoucich z uZivani a na konstruktivnim FeSeni naruSovani vefejného poradku. Jeji uplathovani by
pfitom nemélo byt pouze v rukou pomahajicich organizaci, ale i klubd, samotnych aktér( no¢niho
Zivota nebo policie. M&sto Brno by mélo v koordinaci téchto slozek hrat klicovou Ulohu a poskytovat
platformu pro vzajemnou komunikaci a podporu spoluprace mezi jednotlivymi aktéry. Vzorem by
pfitom méla byt mésta, jako je Viden, Berlin nebo Curych, ktera podporuji zavadéni inovativnich
opatreni v prostfedi no¢niho Zivota a stimuluji vSechny aktéry ke vzajemné spolupraci na snizovani
rizik v prostfedi nocni zabavy. Pro tuto pfirozené mezirezortni oblast s multioborovymi pfistupy FeSeni
je tfeba na zakladé vySe uvedené dobré praxe zfidit vhodné systémové ukotveny vykonny a
koordinacni organ. Z dosavadni praxe se nabizi napfiklad komise &i pracovni skupina pro no¢ni Zivot,
kterd bude mit nejenom koordinacni funkci, ale i povéreni k praktickym vykondm, predkladani navrht
¢i rozhodnutim. DalSi moZnosti je napf. zfizeni tzv. "no¢niho starosty”, jehoZ funkce vSak typicky
zahrnuje Sirsi spektrum agendy noc¢niho Zivota. Podminkou pro Uspé&snou aplikaci jedné z uvedenych
moznosti nebo jejich kombinace je pridéleni vlastniho finan¢niho rozpoctu, ktery bude potrebny pfi

naplfhovani alespon ¢asti jejich agendy.

Opatfenimi, jejichz zavadéni by mélo byt podporovano, jsou pfedevsim: vzdélavani personalu,
dostupna klidova zéna, proskolend ochranka, pitna voda zdarma a levny nealkoholicky napoj,

pravidelnd spoluprace s kontaktnimi sluzbami, pfipadné pfitomnost kontaktnich pracovnik{
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odbornych sluZzeb nebo peert na vybranych akcich a Gcast zastupct klubové scény v organu ¢i instituci
(viz vySe), ktery se zabyva monitoringem a feSenim akutnich problém( v prostfedi no¢niho Zivota.
Dalsim dulezitym bodem je udrZeni podpory snizovani rizik v prostredi klubl a festivall na vsech

urovnich dotacnich vyzev mésta, kde by mél byt tento princip cenénym dotacnim kritériem.

Ramcovymi cili v této oblasti tedy jsou:

e snizovani miry vybranych rizikovych faktord souvisejicich s uzivanim drog formou odborné
prace s navstévniky tohoto prostfedi

e snizovani miry vybranych rizikovych faktord souvisejicich s uzivanim drog formou odborné
prace na pozitivni kultivaci tohoto prostfedi, spoluprace s jejich klicovymi zastupci, podpora a
sitovani s institucemi mésta a dalSimi klicovymi subjekty

e zfizeni mezirezortni instituce Ci pozice, jako jsou pracovni skupina pro nocni Zivot ¢i noc¢ni
starosta, kterd bude mit v systému mésta pravomoc koordinovat jednotlivé aktivity této
agendy a rozhodovat o realizaci dil¢ich opatfeni, ideadlné i na zakladé vlastniho finan¢niho
rozpoctu, jenz by zde byl na tuto problematiku specificky vyclenén

e monitoring tohoto rozsahlého prostfedi a ziskavani dat o aktualnich trendech a potfebach
jeho aktérd z obecné populace a zde se vyskytujicich subkultur uZivatell, od kvantitativniho
sbéru dat mezi uZivateli aZz po zachyt neznamych a potencialné nebezpecnych substanci

e podpora inovativnich opatfeni zamérujicich se na zvySenou dostupnost odbornych sluzeb i
v on-line prostfedi, kde se dnes nejen mladistvi a mladi dospéli koncentrované vyskytuji a

hledaji zde odbornou pomoc

3.8 Koncepcni regulace hazardniho hrani a podpora prevence
gamblingu (strategicky cil €. 8)

Hazardni hrani je oblast, ve které dochazi k neustalym zméndm. V soucasné dobé stale narlsta mira
hazardniho hrani mezi dospélymi, predevsim kvili ¢astéjSimu hrani ¢iselnych a okamzitych loterii. Od

roku 2017, kdy se otevielo on-line prostfedi, dochazi k narlstu poctu hracd on-line.

Novinkou v oblasti regulace hazardniho hrani na celostatni Urovni je provoz Rejstfiku fyzickych osob
vylou€enych z Ucasti na hazardnich hrach, ktery Ministerstvo financi spustilo 20. prosince 2020. Tento
rejstiik slouzi k zamezeni pFistupu vyloucenych fyzickych osob k hazardnim hram. Cilem je ochrana
ohroZenych skupin osob pfed negativnimi nasledky z hrani hazardu. Chrani se tak nejen samotni

hraci, ale také jejich rodiny a nejbliz3i okoli, které ¢asto trpi negativnimi dlsledky s tim spojenymi.
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Ve mésté Brné se v soucasné dobé, po schvaleni obecné zavazné vyhlasky zakazujici veSkera elektro-
nicka zafizeni na tzemi mésta s ucinnostiod 1. 1. 2015, nachazi 13 provozoven na tzemi 8 méstskych
¢asti. V priibéhu ledna 2020 byly po kontrole na MF CR nalezeny dosud nezruené licence povoleni
technickych her s platnosti do 1. 1. 2023, které jsou platné v provozovnach na tzemi celé CR. Dle sdé-
leni MF CR byla ihned zahajena spravni fizeni k jejich zruSeni. PFesto v3ak hragskych prileZitosti vy-
razné ubylo. Vzhledem k platné vyhlasce doslo v minulosti k pfesunu heren za hranice mésta Brna, s

vyjimkou ulic BeneSova a Husova.

Pomoc, kterou nabizeji neziskové organizace v Brné (Spolecnost Podané ruce, o.p.s., Renadi, 0.p.s.), je
zamérena jak na samotné hrace, tak na jejich blizké. Forma pomoci, kterou tyto organizace poskytuiji,
je terénni i on-line vzhledem k soucasnym trendlim. Vétsina klientd, ktefi sami organizace kontaktuji,

je von-line prostredi.

Regulace hazardniho hrani proto bude i nadale soucasti protidrogové politiky mésta Brna a bude sou-
Casti méstskych strategii. Mésto bude nadale vstupovat do dialogu na krajské i narodni Grovni a hledat
zpUsoby, jak by mohly byt jednotlivé politiky v oblasti hazardniho hrani v lepSim souladu. Mésto Brno
bude i nadale podporovat projekty, které poskytuji pomoc problémovym hracdm i jejich blizkym. Ci-
lem je také podpofit rozvoj vSeobecné prevence a zvySovani informovanosti jak vefejnosti, tak samot-

nych hraca.

3.9 Koordinace, informovanost a provazanost (strategicky cil €. 9)

Péci o osoby, které jsou zasaZzené zavislostnim chovanim, je nutné realizovat prostfednictvim systému
vzajemné propojené sité sluzeb a podpory. Je nezbytné, aby jednotlivé sluzby byly mezi sebou pro-

vozneé i organizacné provazany.

V souladu s principem kvality, efektivity a racionalniho pfistupu bude vénovana pozornost zvySovani
informovanosti a povédomi vefejnosti o oblasti drogové problematiky, a to jak o rizicich spojenych se

zavislostnim chovanim, tak o moznostech podpory a pomoci.

Mésto Brno zajisti prosazovani svych postojli k FeSeni problematiky drog a zavislostniho chovani, kon-
krétnich aktivit a podporovanych projektl. Dale bude v nejvy$si mozné mife podporovat vzajemnou
komunikaci a provazanost jednotlivych sluzeb, koordinovat mezioborovou a mezisektorovou diskuzi
a spolupraci odbornikl ze v3ech oblasti protidrogové problematiky a dbat na zapojeni jednotlivych

aktérd.

32 Strategie politiky statutarniho meésta Brna v oblasti drog a zavislosti na obdobi 2022-2025



3.10 Pravidelny monitoring a evaluace v oblasti drog a zavislosti

(strategicky cil €. 10)

Je dulezité, aby méstska protidrogova politika dokazala pruzné reagovat na stéle se vyvijejici a ménici
se situaci v oblasti drog a zavislosti. Aby bylo mozné sledovat, jak jsou jednotliva opatfeni strategie
efektivni, je zapotrebi pravidelny monitoring a evaluace. K prlibéZnému hodnoceniv rdmci roku slouzi
zavérecné zpravy od jednotlivych poskytovatell. V neposledni fadé je nutny vyzkum, na kterém bude

Magistrat mésta Brna spolupracovat s vyzkumnymi institucemi.

Monitoring a vyzkum bude zaméren zejména na:

e sledovani pfedem stanovenych kritérii UspéSnosti implementace drogové strategie
e rutinni monitoring trendU v oblasti uzivani drog a zavislosti a sité podpory
e studie a vyzkumy, které budou reagovat na aktualni potfeby u specifickych rizikovych skupin

e vyuziti dostupnych vyzkumi tuzemskych i zahranicnich (napf. EMCDDA, ESPAD atd.)
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4 Strategicka mapa politiky statutarniho mésta Brna

v oblasti drog a zavislosti na obdobi 2022-2025

Strategicky cil 1
Dostupnost bézné
zdravotni péce pro
zvlast ohroZené sku-
piny osob uZzivaji-

cich drogy

Strategicky cil 2
Dostupnost bydleni
pro osoby uZivajici

drogy

Strategicky cil 3
Okamzita pomoc v

krizi

Strategicky cil 4
Specializovana niz-

koprahova péce

Strategicky cil 5
Vcasné FeSeni pro-
blému s uZivanim drog
a zavislostmi u déti a

dospivajicich

Opatfeni 1.1

ZvySeni dostupnosti
terénni zdravotni
péce pro zvlast ohro-
Zené skupiny osob

uzivajicich drogy

Opatfeni 2.1

Upravy stavaijicich po-
bytovych sluzeb za
UCelem jejich zpFistup-
néni pro osoby uZiva-

jici drogy

Opatfeni 3.1

Fungovani specializo-
vaného multidiscipli-
narniho tymu zajistuji-
ciho okamzitou po-
moc v krizi s moznosti
detoxifikace v rliznych

formach

Opatfeni 4.1
ZvySeni dostupnosti
specializovanych niz-

koprahovych sluzeb

Opatfeni 5.1

Vzdélavaci aktivity pro
rodice, pedagogické
pracovniky a dal3i do-
spélé osoby pfichazejici
do styku s détmi a do-

spivajicimi

Opatfeni 1.2

Podpora osob se z&-
vislostnim chovanim
pri vyuzivani stan-
dardni i specializo-

vané zdravotni péce

Opatfeni €. 2.2

PFiprava nové poby-
tové sluzby s nepretr-
Zitym provozem pro

osoby uZivajici drogy

Opatfeni 3.2

Zfizeni specializované
telefonické a interne-

tové krizové linky pro-
vazané s multidiscipli-
narnim tymem pracu-
jicim formou case ma-

nagementu

Opatfeni 4.2

Specializovana péce
pro skupiny uZivateld
drog se zvySenym rizi-
kem stigmatizace
nebo s mnohocetnymi

potfebami

Opatfeni 5.2

Rozvoj terénni multidis-
ciplinarni prace s détmi
ohroZenymi zavislostmi

a jejich rodinami
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Strategicky cil 6
Dostupna odborna
pomoc pro rodinu a

blizké

Strategicky cil 7
SniZeni rizik v ob-
lasti no¢niho Zi-
vota a rekreac-

niho uZivani drog

Strategicky cil 8
Koncep¢ni regulace
hazardniho hrani a
podpora prevence

gamblingu

Strategicky cil 9
Koordinace, informo-

vanost, provézanost

Strategicky cil 10
Pravidelny monito-
ring a evaluace v ob-
lasti drog a zavis-

losti

Opatfeni 6.1
Roz8ifeni zaméreni
specializovanych slu-
Zeb na praci s celymi

rodinami a blizkymi

Opatfeni 7.1
Prevence ohroZenf
zdravi a bezpec-
nosti v dUsledku

uziti drog v pro-

Opatfeni 8.1
Podpora léCebnych a
socialnich program
pro hrace a rodiny

zejména ze socialné

Opatfeni 9.1
Podpora provézanosti
jednotlivych sluzeb a
srozumitelné a racio-

nalni informovani ve-

Opatfeni 10.1

Evaluace novych pro-
jektl v oblasti uzivani
drog, gamblingu a z&-

vislosti ve mésté

zavislych stfedi zdbavy a no¢- | a ekonomicky znevy- | Fejnosti o rizicich za-
niho Zivota hodnéného prostfedi | vislosti a moznostech
pomoci
Opatfeni 7.2 Opatfeni 8.2 Opatfeni 9.2 Opatfeni 10.2

Podpora kulturniho
rozvoje klubu se zo-
hledn&nim principu

snizovani rizik

Prevence on-line a

kurzového sazeni

Koordinovana spolu-
prace odbornikl re-
prezentujici meziobo-
rovy a mezisektorovy
pristup v€etné zapo-
jeniosob s Zitou zku-

Senosti

Mapovani novych lo-

kalit

Opatfeni 7.3

Rozvoj specifickych
intervenci zamére-
nych na rekreacni
uZivatele psychede-

lik
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